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B8-0676/2015

Uznesenie Europskeho parlamentu o eurépskom programe v oblasti bezpe¢nosti
(2015/2697(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na Clanky 2, 3, 6, 7 a 21 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU) a ¢lanky 4, 16, 20,
67, 68,70 -72,75, 82 - 87 a 88 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU),

so zretel'om na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanky 6, 7, 8,
¢lanok 10 ods. 1, ¢lanky 11, 12, 21, 47 — 50, 52 a 53,

so zretelom na Dohovor o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobéd (EDLP), na
judikataru Eur6pskeho stdu pre I'udské prava, dohovory, odporucania, uznesenia

a spravy Parlamentného zhromazdenia, Vyboru ministrov, komisara pre I'udské prava
a Benatskej komisie Rady Europy,

so zretelom na ozndmenie Komisie z 28. aprila 2015 o europskom programe v oblasti
bezpecnosti (COM(2015)0185),

so zretelom na ozndmenia Komisie o stratégii pre u¢inné uplatiiovanie Charty
zékladnych prav Eurépskou uniou (COM(2010)0573) a na prevadzkové usmernenie
o zohl'adiiovani zakladnych prav v postideniach vplyvu Komisie (SEC(2011)0567),

so zrete'om na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 8. aprila 2014 o spojenych
veciach C-293/12 a C-594/12, ktory zrusil smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani udajov vytvorenych alebo spracovanych

v stvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb
alebo verejnych komunikaénych sieti,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014 zo

16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre vnutornu bezpe¢nost’ zriad'uje néstroj
pre finan¢nt podporu v oblasti policajnej spolupréace, predchadzania trestnej Cinnosti,
boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady
2007/125/SVV1,

so zretePom na svoje uznesenie zo 14. decembra 2011 o politike EU v oblasti boja proti
terorizmu: hlavné Gspechy a budtice vyzvy?,

so zrete'om na svoje uznesenie z 27. februara 2014 o situacii v oblasti zakladnych prav
v Eurdpskej unii (2012)%,

so zrete'om na svoje uznesenie z 12. marca 2014 o programe sledovania Narodnej
bezpec¢nostnej agentliry Spojenych Statov americkych, organoch sledovania
v jednotlivych €lenskych Statoch a ich vplyve na zakladné prava obanov EU a na

'U.v. EUL 150, 20.05.2014, 5. 93.
2U0.v.EUC 168 E, 14.6.2013, 5. 45.
3 Prijaté texty, P7_TA(2014)0173.
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transatlanticka spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnttornych vecil,

— so zrete'om na svoje uznesenie zo 17. decembra 2014 o obnoveni stratégie vnutorne;j
bezpecénosti EU?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 11. februara 2015 o protiteroristickych opatreniach?,

— so zretelom na svoju rozpravu v pléne z 28. aprila 2015 o eur6pskom programe
v oblasti bezpec¢nosti,

— so zretelom na otizky Rade a Komisii o eurépskom programe v oblasti bezpeénosti EU
(0-000064/2015 — B8-0566/2015 a 0-000065/2015 — B8-0567/2015),

— so zretel'om na navrh uznesenia Vyboru pre obcianske slobody, spravodlivost’ a domace
veci,

— so zretel'om na ¢lanok 128 ods. 5 a ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A.  kedZe hrozby v oblasti vnutornej bezpe¢nosti Unie sa stali zloZitej§imi, hybridnymi,
asymetrickymi, nekonven¢nymi, medzinarodnymi, rychlo sa vyvijajucimi, tazko
predpovedate'nymi a ked’ze presahuju kapacitu ktoréhokol'vek ¢lenského Statu,
vyzaduju si viac nez kedykol'vek predtym stdrznt, komplexnu, viacvrstvovu
a koordinovanu reakciu EU, ktora v plnej miere zohl'adiiuje dodrZiavanie zékladnych
prav;

B.  kedze rozvoj bezpeénostnej politiky EU je spolo¢nou zodpovednostou, ktora si
vyzaduje koordinované a zosuladené Usilie vSetkych ¢lenskych $tatov, institacii
a agenttr EU, ob¢ianskej spolo¢nosti a organov presadzovania prava, pri¢om je
zamerany na spolocné ciele a zaloZeny na zasadach pravneho Statu a dodrziavani
zékladnych prav; ked’ze v zaujme dosiahnutia optimalnych vysledkov by konkrétne
vykonévanie tychto spolo¢nych ciel'ov a priorit malo byt’ spojené s jasnym rozdelenim
tlloh medzi EU a ¢lenské $taty na zaklade zasady subsidiarity a so silnym a a¢innym
parlamentnym a sidnym dohl'adom;

C. kedZe vynimku tykajucu sa narodnej bezpe&nosti uvedent v &lanku 4 ods. 2 ZFEU
nemozno pouzit’ na to, aby mohli agentiry narodnej bezpecnostnej porusovat’ zaujmy
vratane hospodarskych zdujmov ostatnych ¢lenskych Statov, prava ich obanov
a rezidentov a zakony a politiky Europskej unie a tretich krajin v SirSom slova zmysle;

D. kedZe pozornost’ by sa mala upriamit’ na potrebu poucit’ sa z mnohych poruseni
eurdpskych a v§eobecnych noriem a hodndt v kontexte vnutornej a vonkajsej
bezpecnosti spoluprace po 11. septembri 2001;

E.  kedZe sloboda, bezpetnost’ a spravodlivost’ st ciele, ktoré je potrebné sledovat’
subezne; ked’Ze na dosiahnutie slobody a spravodlivosti je potrebné, aby bezpecnostné
opatrenia vzdy reSpektovali zdkladné prava v stlade so zasadami nevyhnutnosti
a proporcionality a aby podliehali riadnej demokratickej kontrole a zodpovednosti;

! Prijaté texty, P7_TA(2014)0230.
2 Prijaté texty, P8 _TA(2014)0102.
3 Prijaté texty, P8 TA(2015)0032.
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ked’Zze eurdpsky program v oblasti bezpecnosti neriesi justiény rozmer v dostatocnej
miere;

ked’Ze viaceré zakladné priCiny trestnej ¢innosti, napriklad zvySujicu sa nerovnost’,
chudobu a rasové a xenofobne nasilie, nemozno vyriesit’ vyluéne bezpecnostnymi
opatreniami, ale je ich potrebné riesit’ v SirSom politickom kontexte zahfiiajuicom
politiky v oblasti socidlnych veci, zamestnanosti, vzdeldvania, kultiry a vonkajsich
vztahov;

ked’ze aspekt prevencie europskeho programu v oblasti bezpecnosti je obzvlast dolezity
v obdobi rastiicich hospodarskych a socialnych rozdielov, ktoré oslabuju socialny pakt
a ucinnost’ zakladnych prav a verejnych slobod; ked’ze dolezitym prvkom takychto
preventivnych politik by mali byt alternativne opatrenia k trestu odiiatia slobody na
jednej strane a k opatreniam opitovnej integracie na druhej strane;

ked’Ze po ukonc¢eni prechodného obdobia stanoveného v protokole 36, ktory je uvedeny
v prilohe k zmluvam, Komisia a Eurdpsky stidny dvor ziskali plnti pradvomoc, pokial’ ide
o pravne nastroje byvalého tretieho piliera, pricom sa demokraticka zodpovednost’

a zodpovednost’ v oblasti zakladnych prav rozsirili na prijaté opatrenia, ktoré zohravaju
dolezita Glohu pri vytvéarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

ked’Ze pouzivanie Sifrovania je vyznamnym ochrannym a bezpe¢nostnym opatrenim pre
jednotlivcov na tcely ich ochrany pred hromadnym sledovanim a trestnou ¢innost'ou, na
Gigely uplatnenia ich zakladnych prav v ramci EU a v tretich krajinach, ako aj délezitym
nastrojom na zvysenie dovery v on-line prostredie; ked’Ze pravo na pouzivanie
Sifrovania by preto nemalo byt’ porusované pod zdmienkou boja proti trestnej ¢innosti;

ked’Ze pocitacova kriminalita a trestnd ¢innost’, ktoru ul'ahcuje pouzivanie pocitacov,
maji vplyv na bezpeénost’ obéanov EU, vniitorny trh, dugevné vlastnictvo a prosperitu
Eurdpskej tinie; ked’Ze napr. botnety ako formy pocitacovej kriminality postihuja
miliony pocitacov a tisice cielov sucasne;

ked’Ze hranice medzi vnlitornou a vonkajSou bezpecnost'ou st oraz nejasnejsie, €o si
vyzaduje uzsiu spolupracu a koordinaciu medzi ¢lenskymi Statmi na Gcely vytvorenia
komplexného a mnohorozmerného pristupu;

vita eurdpsky program v oblasti bezpecnosti na obdobie 2015 — 2020 predlozeny
Komisiou, ako aj priority v iom uvedené; domnieva sa, ze so zretelom na vyzvy,
ktorym Europska unia v sicasnosti ¢eli, st terorizmus, radikalizacia, cezhrani¢na
organizovana trestna ¢innost’ a poc¢itacova kriminalita najzavaznejSie hrozby, ktoré si
vyzaduju koordinované opatrenia na narodnej, europskej a celosvetovej urovni;
poukazuje na to, Ze Struktira programu by mala byt pruznd, aby mohol reagovat’ na
pripadné nové vyzvy v budicnosti;

opakuje potrebu d’alej skimat’ a rieSit’ zakladné pri€iny trestnej ¢innosti vratane rastuce;j
nerovnosti, chudoby, diskriminacie a moznych vnimani nekalych praktik v ramci
zahrani¢nych politik EU a jej ¢lenskych §tatov; okrem toho zdoraziiuje potrebu
zabezpecit’ primerané zdroje pre socialnych pracovnikov, miestnych policajtov

a studnych tradnikov, ktorych rozpoc€ty sa znizili v dosledku uspornych opatreni;
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ziada, aby sa vyvinulo usilie o dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi preventivnymi
politikami a represivnymi opatreniami, aby sa zachovala sloboda, bezpe¢nost’

a spravodlivost’; zdoraziuje, Ze bezpecnostné opatrenia by sa mali vzdy vykonavat

v sulade so zdsadami pravneho §tatu a ochrany zakladnych prav, ako su pravo

na sukromie a ochranu tidajov, sloboda prejavu a zdruzovania a pravo na riadny proces;
vyzyva preto Komisiu, aby pri vykonavani europskeho programu v oblasti bezpecnosti
nalezite zohl'adnila neddvne rozhodnutie Sudneho dvora o smernici o uchovavani
udajov (rozsudok v spojenych veciach C-293/12 a C-594/12), podl'a ktorého musia byt
vSetky nastroje v stlade so zasadami proporcionality, nevyhnutnosti a zdkonnosti

a musia obsahovat’ primerané zaruky zodpovednosti a sidnej népravy; vyzyva Komisiu,
aby v plnej miere posudila vplyv tohto rozsudku na kazdy nastroj, ktorého sucast'ou je
uchovavanie udajov na ucely presadzovania prava;

pripomina, Ze na to, aby bola Unia déveryhodnym subjektom, pokial’ ide o podporu
zékladnych prav na vnutornej a vonkajSej urovni, mala by zakladat’ svoje bezpecnostné
politiky, boj proti terorizmu a boj proti organizovanému zlo¢inu, ako aj partnerstva

s tretimi krajinami v oblasti bezpe¢nosti na komplexnom pristupe, ktory zoskupi vSetky
faktory vedtice 'udi zapojit’ sa do terorizmu alebo organizovaného zlo¢inu, a mala by
teda integrovat’ hospodarske a socialne politiky, ktoré st vyvinuté a vykonavané pri
plnom dodrZiavani zakladnych prav a ktoré podliehaji sudnej a demokratickej kontrole
a hibkovym hodnoteniam;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek prijatiu Lisabonskej zmluvy, ktorda umoziuje
intervenciu EU v oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, sa eSte nezriadila
skuto€na europska sprava v tejto oblasti;

vita vol'bu Komisie zalozit’ program na zasadach uplného stladu so zasadami pravneho
Statu a zakladnych prav, co by malo byt zarucené prostrednictvom riadneho sudneho
dohl'adu; d’alej na zadsadach vécsej transparentnosti, zodpovednosti a demokraticke]
kontroly; lepSieho uplatiiovania a presadzovania platnych pravnych nastrojov;
ucelenejSieho pristupu medzi agentirami a odvetviami; a na zasade lepSieho prepojenia
medzi vnatornym a vonkaj$im rozmerom bezpecnosti; vyzyva Komisiu a Radu, aby
prisne dodrziavali tieto zasady pri vykondvani programu; poukazuje na to, Ze Parlament
sa bude o tieto zasady opierat’ pri monitorovani vykonavania programu;

vita osobitné zameranie programu na zakladné prava, a nayma zavazok Komisie
dosledne posudit’ kazdé bezpec¢nostné opatrenie, ktoré navrhne, a to nielen pokial’ ide

o to, do akej miery opatrenie plni svoje ciele, ale aj pokial’ ide o jeho sulad so
zakladnymi pravami; zdoraziluje, Ze Komisia musi zapojit’ do posudzovacieho procesu
vSetky prislusné organy a agentlry, naymd Agentiru Europskej unie pre zadkladné prava,
eurdpskeho dozorného tradnika na ochranu udajov, Europol a Eurojust; Ziada Komisiu,
aby poskytla vSetky informécie a dokumentaciu tykajicu sa tohto posudenia, aby
umoznila Parlamentu G¢inne vykonat’ demokraticky dohlad;

opatovne odsudzuje opatrenia, ktorych sucastou je rozsiahly a systematicky plosny zber
osobnych udajov nevinnych osdb, a to najmi so zretelom na mozny zavazny vplyv na
prava na spravodlivy proces, nediskriminaciu, ochranu sukromia a tidajov, slobodu
tlace, myslenia a prejavu, slobodu zhromazd'ovania a zdruZovania, a ktoré maji vel’ky
potencial na zneuzitie zhromazdenych informacii proti politickym oponentom;
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vyjadruje vazne pochybnosti o uzitocnosti opatreni hromadného sledovania, pretoze
Casto mavaju prili$ Siroky zaber a preto prindsaja prilis vel'a klamlivych pozitiv

a negativ; varuje pred nebezpecenstvom opatreni hromadného sledovania, ktoré
prekryvaju potrebu investovat’ do mozno lacnejSich a uc¢innejSich opatreni na
presadzovanie prava, ktoré menej zasahuju do sukromia;

9.  vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, aby sa zadsada najlepSieho zaujmu diet’at’a
dodrziavala vo vSetkych pravnych predpisoch tykajucich sa bezpec¢nosti;

10. konstatuje, ze EU chyba dohodnuta definicia ,,narodnej bezpe&nosti, ¢o vytvara
nedefinovanu dieru v eurdpskych pravnych nastrojoch, ktoré obsahuju odkazy na
,harodnu bezpecnost™; preto vyzyva Komisiu, aby urychlene navrhla definiciu
a obmedzenia so zretelom na vynimku tykajlicu sa narodnej bezpecnosti stanovenu
v ¢lanku 4 ods. 2 ZFEU s cielom podporit’ riadnu demokraticka zodpovednost’

a zodpovednost’ tykajucu sa zékladnych prav v oblasti bezpe¢nostnych opatreni;

11. domnieva sa, ze eurdpske institucie, agentury a ¢lenské Staty by mali zabezpecit’
transparentnost’, zodpovednost’ a demokratickll kontrolu v procese tvorby
a vykonavania bezpec¢nostnych politik, aby obc¢ania tymto politikdm viac doverovali;
vita zdmer Komisie, aby pravidelne predkladala Parlamentu a Rade aktualizované
informacie o vykonavani programu; opédtovne pripomina svoj zdmer organizovat
pravidelné monitorovanie riadneho vykonavania a pokroku programu v spolupraci
s narodnymi parlamentmi; so zaujmom berie na vedomie navrh Komisie na zriadenie
europskeho konzultacného bezpecnostného fora; ziada, aby toto forum zabezpecilo
vyvazené zastupenie vSetkych prislusnych zainteresovanych stran a o¢akava
podrobnejsie informacie o iom, najmé pokial’ ide o jeho presnu tlohu, povinnosti,
zloZenie a pravomoci, ako aj o zapojenie Eurdpskeho parlamentu a narodnych
parlamentov vo fore;

12. zdoraznuje potrebu zlepSit’ demokraticky a sidny dohl'ad spravodajskych sluzieb
¢lenskych Statov; konStatuje, Ze Parlamentu, Sidnemu dvoru a ombudsmanovi chybaja
dostatocné pravomoci na vykonavanie u¢innej kontroly Eurdpskej bezpecnostne;j
politiky;

13. vyzyva Komisiu a Radu, aby ¢o najskor vytvorili podrobny plan alebo podobny
mechanizmus s cielom zabezpecit’ i€¢inné a operativne vykonavanie programu, aby plan
predlozili Parlamentu a zacali ho vykonavat’ poc€as nasledujucich Siestich mesiacov;
domnieva sa, Ze pristupu typu ,.cyklus politiky EU* (identifikacia a posudenie
spolo¢nych hrozieb a zranitelnosti, stanovenie politickej priority, rozvoj strategickych
a operacnych planov, G¢inné vykonavanie s jasnymi hnacimi silami, ¢asové
harmonogramy a vysledky a hodnotenie) by mohol poskytnut’ potrebntl sidrznost’

a kontinuitu pri vykondvani programu za predpokladu, ze Parlament sa bude riadne
podiel’at’ na ur¢ovani politickych priorit a strategickych ciel'ov; s poteSenim oc¢akava
d’al$iu diskusiu na tato tému s Komisiou a Stalym vyborom pre opera¢nti spolupracu
v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI);

14. vita zdkladna zasadu program, t. j. aby sa pred navrhovanim novych nastrojov v oblasti
bezpecnosti v plnej miere uplatiiovali a vykondvali existujuce nastroje; opatovne
zdoraznuje potrebu rychlejSej a efektivnejSej vymenu prislusnych udajov a informacii,
na ktoré sa vzt'ahuju primerané zaruky ochrany sukromia a idajov; vyjadruje vsak
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15.

16.

17.

18.

19.

pol'utovanie nad tym, Ze naprieck mnohym vyzvam Parlamentu, stale chyba hodnotenie
G¢innosti existujucich nastrojov EU, tak vzhI'adom na nové bezpe¢nostné hrozby,
ktorym &eli EU, ako aj na zostavajuce medzery; domnieva sa, Ze takyto postup je
potrebny na zabezpecenie toho, aby bola eurdpska bezpecnostna politika ucinna,
nevyhnutnd, primerand, sudrzna a komplexnd; vyzyva Komisiu, aby poskytla takéto
prevadzkové hodnotenie existujucich nastrojov, zdrojov a financovania EU v oblasti
vnutornej bezpec¢nosti ako prioritné opatrenie v ramci planu vykondvania programu;
opétovne vyzyva Radu a Komisiu, aby komplexne vyhodnotili vykonavanie opatreni
prijatych v oblasti vnatornej bezpecnosti pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej
zmluvy a aby pritom vyuzili postup stanoveny v &lanku 70 ZFEU;

podporuje vyzvu Komisie na integrovanejsi pristup zaloZeny na uzsej spolupraci medzi
agenturami, ktory bude zahfiat’ vSetky odvetvia a navrhované opatrenia na zlepSenie
vymeny informacii a osved¢enych postupov a na zvySenie operacnej spoluprace medzi
&lenskymi $tatmi a agentarami EU; opdtovne vyzyva, aby sa vo viésej miere vyuzivali
existujlice nastroje a databazy, ako st SIS, ECRIS a spolo¢né vySetrovacie timy; vyzyva
Komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia s cielom urychlit’ uzatvorenie
nedokoncenych pracovnych dohdd medzi agentiirami; s pol'utovanim konstatuje, Ze
program neobsahuje dostatok konkrétnych opatreni so zrete'om na posilnenie jeho
rozmeru spravodlivosti; vyzyva na integraciu a d’alsi rozvoj vSetkych aspektov justicne;j
spoluprace v trestnych veciach prostrednictvom posilnenia prav podozrivych

a obvinenych osdb, obeti a svedkov a zlepSenia v oblasti uplatiiovania existujucich
eurdpskych nastrojov vzajomného uznavania;

v plnej miere podporuje priority Komisie pomdct’ ¢lenskym Statom, aby d’alej rozvijali
vzajomnu doveru, plne vyuzivali existujuce nastroje na vymenu informaécii a aby
podporovali cezhrani¢nll operacnu spolupracu medzi prisluSnymi orgdnmi; zdoraziuje
vyznam cezhrani¢nej operacnej spoluprace najmé v pohrani¢nych regiénoch;

vyzyva Komisiu, aby urychlene predlozila legislativny ndvrh na zmenu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20. decembra 2006 o zriadeni,
prevadzke a vyuzivani Schengenského informa¢ného systému druhej generéacie (SIS 1)
s cielom harmonizovat’ kritéria zapisov a povinne vydavat’ zapisy tykajacich sa 0sob
odsudenych za trestny ¢in alebo 0sdb podozrivych z terorizmu;

vita, Zze Komisia oznamila postidenie nevyhnutnosti a potencialnej pridanej hodnoty
Europskeho systému policajnych zaznamov (EPRIS) na ul'ahcenie cezhrani¢ného
pristupu k informaciam v narodnych policajnych zdznamov a plne podporuje zacatie
pilotného projektu planovaného skupinou ¢lenskych Statov s cielom vytvorit’
mechanizmus pre cezhrani¢né automatizované vyhl'addvanie vo vnutrostatnych
registroch na zéklade informécie, Ze zdznam existuje/neexistuje; zdoraziuje vyznam
cezhrani¢ného pristupu k informaciam, najmé v pohrani¢nych regionoch;

zdoraznuje vyznam spolo¢nych vySetrovacich timov (JIT), pokial’ ide o vySetrovanie
osobitnych pripadov cezhrani¢nej povahy a vyzyva Clenské Staty, aby vyuzivali tento
uspesny nastroj pravidelnejsie; vyzyva Komisiu, aby vypracovala navrhy na vytvorenie
pravneho ramca, ktory by umoznil vytvorenie docasnych alebo stalych spolo¢nych
vySetrovacich timov na ucely rieSenia pretrvavajucich hrozieb najmé v pohrani¢nych
regionoch, ako napriklad obchodovanie s drogami, prostitiicia, obchodovanie s 'ud’'mi
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

a motocyklové gangy;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nastroje, ako st zmrazenie a konfiskacia majetku
pochéadzajuceho z trestnej ¢innosti, sa zatial’ nevyuZzivaju systematicky vo vSetkych
vhodnych cezhrani¢nych pripadoch, a vyzyva na zvysenie usilia ¢lenskych Statov

a Komisie v tejto oblasti,

domnieva sa, ze d’al$i rozvoj ulohy Europolu, Eurojustu a buducej Europske;j
prokuratiry by mal vyustit’ do systému celoeurdpskeho presadzovania prava

a spravodlivosti, priCom odstranenie nedostatkov a medzier v demokratickom dohl'ade
je tplne nevyhnutnou podmienkou tohto rozvoja;

zdoraziiuje, ze existuje medzera v demokratickom a stdnom dohl'ade nad cezhrani¢nou
spolupracou medzi narodnymi spravodajskymi sluZzbami; vyjadruje znepokojenie nad
skutocnostou, Ze demokraticky a sudny dohl'ad je vel'mi stazeny pravidlom tretej strany
tykajliicim sa pristupu k dokumentom;

konsStatuje, ze hranice medzi vonkajSou a vnatornou bezpe¢nost'ou su oraz nejasnejsie,
a preto vita zavidzok Komisie zabezpecit', aby vnutorna a vonkajsia dimenzia politiky
bezpecnosti pracovali spolo¢ne; vyzyva Komisiu a Clenské $taty, aby pravidelne
vyhodnocovali vplyv programu na stratégiu vonkajsej bezpe¢nosti EU a naopak, vratane
povinnosti dodrzZiavania a presadzovania zakladnych prav a slobod a demokratickych
hodnét a zasad, ako st obsiahnuté v medzinadrodnych dohovoroch a dohodach, ktoré
podpisali a ratifikovali; zdoraziuje, Ze je potrebné d’alej posiliiovat’ prepojenia, synergie
a konzistentnost’ medzi programom a stratégiou, najma pri rieSeni novych, prierezovych
a hybridnych hrozieb, ktorym Eurdpa &eli, pri¢om sa budu re$pektovat’ hodnoty Unie

a zékladné prava; ziada Komisiu, aby pravidelne podéavala Parlamentu informéacie

o vSetkych d’alSich opatreniach zameranych na vytvorenie vizby medzi vnutornym

a vonkaj$im rozmerom bezpecnostnej politiky a jej spolupracu s tretimi krajinami

v oblasti bezpec¢nosti, aby Parlament mohol vykonavat’ svoje pravo demokratickej
kontroly spolu s narodnymi parlamentmi;

vyzyva na vel'mi silné dolozky o l'udskych pravach v dohodach o spolupraci s tretimi
krajinami, najmé v severnej Afrike a oblasti Perzského zalivu, pokial ide

0 bezpecnostnu spolupracu; vyzyva na prehodnotenie spoluprace s nedemokratickymi
krajinami s nizkou trroviiou ochrany l'udskych prav;

zdoraziiuje, ze je mimoriadne ddlezité riesit’ zakladné pric¢iny ozbrojenych konfliktov,
extrémizmu a chudoby v tretich krajinach, pretoze spdsobuji bezpecnostné problémy
pre EU; naliehavo vyzyva podpredsedni¢ku Komisie/vysoku predstavitel’ku Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (PK/VP), Komisiu a ¢lenské Staty, aby
zintenzivnili usilie na podporu inkluzivnych, pluralistickych a dobre fungujucich §tatov,
ktoré maju silnt a Zivotaschopntl ob¢iansku spolo¢nost’ schopnll zabezpecit’ ob¢anom
slobodu, bezpecnost’, spravodlivost’ a pracovné miesta;

odmieta mySlienku pouZitia ozbrojenych a sledovacich bezpilotnych lietadiel, najméa

v severnej Afrike, ako néstroja na boj proti migracii a aktérom organizovanej trestnej
¢innosti zapojenych do obchodovania s 'ud’'mi; naliehavo vyzyva PK/VP, aby predloZila
navrh spolo¢nej pozicie k pouzivaniu ozbrojenych bezpilotnych lietadiel v stlade

s uznesenim Parlamentu z 27. februara 2014 o vyuZivani ozbrojenych bezpilotnych
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27.

28.

29.

lietadiel’;

berie na vedomie nalichavi vyzvu Komisie na ukon&enie prac na prijati smernice EU

o zdznamoch o cestujucich (PNR); potvrdzuje svoj zavidzok usilovat’ sa o jej dokoncenie
do konca roka; zdoraziiuje, ze smernica o PNR by mala reSpektovat’ zdkladné prava

a normy na ochranu udajov vratane prislusnej judikatary Stdneho dvora a zaroven
poskytovat’ uéinny néstroj na urovni EU; vyzyva Komisiu, aby nad’alej podporovala
tento proces poskytovanim akychkol'vek relevantnych dodatocnych prvkov
preukazujucich nevyhnutnost’ a proporcionalitu smernice EU o PNR; Ziada, aby kazdy
buduci navrh vytvéarajici nové nastroje v oblasti bezpecnosti, ako je napriklad PNR,
systematicky zahffial mechanizmy vymeny informécii a spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi;

sthlasi s Komisiou, Ze podpora opatreni tykajucich sa odbornej pripravy, vyskumu

a inovacii a dolezitej prace Eurdpskej policajnej akadémie (CEPOL) v tejto oblasti ma
zasadny vyznam; domnieva sa, Ze programy odbornej pripravy a vymenné programy
pre prisluSnikov organov presadzovania prava maju vel’ky vyznam pre d’alSiu podporu
eurdpskej kultary presadzovania prava a osvedcenych postupov v tejto oblasti;
domnieva sa, Ze je potrebné zvysit’ investicie do vyskumu a inovacii v oblasti
bezpecnosti vratane oblasti prevencie;

poukazuje na to, Ze rychlo sa meniaca bezpecnostna situacia si vyzaduje flexibilny,
prispdsobivy a reaktivny pristup, rozvoj technickych sposobilosti a pravidelné
prehodnocovanie prioritnych opatreni stanovenych v programe; v tejto stivislosti
poukazuje na to, Ze by sa mohol vyuzivat &lanok 222 ZFEU, podra ktorého sa
vyzaduje, aby Eurépska rada pravidelne vykonavala hodnotenie hrozieb pre Uniu okrem
iné¢ho budovanim na existujucich hodnoteniach hrozieb vykonavanych ¢lenskymi Statmi
a Europolom a informovala Eurdpsky parlament a narodné parlamenty o jeho vysledku
a nadvéznych opatreniach;

Terorizmus

30.

31.

32.

vita opatrenia na boj proti terorizmu, financovaniu terorizmu, hrozbe ob¢anov

a obyvatel'ov EU, ktori cestuju do zahrani¢ia na uéely terorizmu (tzv. zahrani¢ni
bojovnici), a na predchadzanie radikalizacii uveden¢é v programe; berie na vedomie
navrhovanu novu Struktiru eurépskeho centra pre boj proti terorizmu, ktoré sa ma
vytvorit’ v ramci Europolu, a vyzyva Komisiu, aby podrobnejSie objasnila jeho presné
poslanie, Glohy, pravomoci a dohl'ad, najmé vzhl'adom na potrebu zabezpecit’ riadny
demokraticky a sudny dohl’ad na prislusnych urovniach, a to aj prostrednictvom
prebiehajicej revizie mandatu Europolu; zdoraziuje, Ze zvySena vymena informacii
medzi ¢lenskymi Statmi je v boji proti terorizmu kl'iCova a Ze by sa mala uskuto¢niovat’
na StruktirovanejSom zaklade;

odmieta akukol'vek analyzu, ktord nedostato¢ne rozliSuje medzi terorizmom, neistotou,
islamom a migrantmi;

W

pripomina kI"i¢ovy vyznam narusenia financ¢nych tokov v boji proti teroristickym
a organizovanym zlo¢ineckym skupinam;

1 P7_TA(2014)0172.
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33. zdoraziuje, Ze rieSenie hrozby, ktort predstavuji zahrani¢ni bojovnici a terorizmus vo
vSeobecnosti, si vyzaduje viacuroviiovy pristup zahfiiajuci komplexné rieSenie
zakladnych faktorov, ako je radikalizacia, rozvoj socidlnej sudrznosti a inkluzivnosti
a ulahCovanie reintegracie presadzovanim politickej a nabozenskej tolerancie, analyzou
a vyvazovanim on-line podnecovania k teroristickym ¢inom, predchadzanim odchodom
na ucely pripojenia sa k teroristickym organizaciam, predchddzanim a zastavenim
naboru a zapdjania sa do ozbrojenych konfliktov, naraSanim finan¢nej podpory
teroristickych organizacii a jednotlivcov, ktori sa k nim chcu pripojit’, zabezpecenim
prisneho pravneho stihania v pripade potreby a poskytovanim vhodnych néstrojov
organom presadzovania prava na plnenie ich tloh pri plnom dodrziavani zakladnych
prav;

34. vyzyva Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi $tatmi vypracovala skuto¢nu stratégiu tykajicu
sa eurdpskych bojovnikov — ktora v sti€asnosti v programe v oblasti bezpe€nosti chyba
—a najmé bojovnikov vracajucich sa z oblasti konfliktov, ktori chcu opustit’ teroristické
organizacie, ktoré ich najali a vykazuji ochotu opétovne sa zaclenit’ do spolocnosti;
domnieva sa, Ze osobitny doraz treba klast’ na situaciu mladych eurdpskych bojovnikov;

35. potvrdzuje svoje odhodlanie zaistit’ vyvodenie zodpovednosti za rozsiahle porusSovanie
zékladnych prav pod zdmienkou boja proti terorizmu, najma v suvislosti s prepravou
a nezakonnym zadrZiavanim vdznov v eurdpskych krajinach zo strany CIA, a to
prostrednictvom otvoreného a transparentného vysetrovania; vyzyva na poskytnutie
ochrany osobam, ktoré odhal'uju takéto porusenia, napriklad novinarom
a informatorom,;

Radikalizdacia

36. suhlasi s tym, Ze predchadzanie radikalizacii by malo byt pre EU prioritou; vyjadruje
pol'utovanie nad nedostatkom konkrétnejSich opatreni v rdmci programu zameranych na
rieSenie radikalizacie v Eurdpe a vyzyva Komisiu, aby prijala urychlené a komplexné
kroky na zintenzivnenie opatreni zameranych na predchadzanie radikaliz4cii, ndsilnému
extrémizmu a Sireniu extrémistickych ideoldgii a na podporu integracie a inkluzivnosti;
vyzyva Komisiu, aby posilnila siet’ na zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN)
zdruzujucu vSetky prislusné subjekty zapojené do iniciativ zameranych na rieSenie
radikalizécie na najniZSej irovni a objasnila mandat, tlohy a oblast’ pdsobnosti
novonavrhovaného centra excelentnosti RAN; odporuca, aby jeho Struktira zahtfiala aj
miestnych a narodnych ¢initel'ov s rozhodovacimi pradvomocami, aby sa zabezpecilo
praktické vykonavanie odporucani vypracovanych odbornikmi a zainteresovanymi
stranami; vyzyva na odvaznejSie opatrenia na boj proti radikalizacii na internete
a pouZivaniu internetovych stranok alebo socialnych médii na Sirenie radikalnych
ideoldgii v Eurdpe; vita vytvorenie jednotky pre nahlasovanie internetového obsahu
v Europole na podporu ¢lenskych statov pri identifikovani a odstrafiovani nasilného
extrémistického on-line obsahu v spolupréci s odvetvim a vyzyva Komisiu, aby
poskytla dodato¢né zdroje potrebné na jej fungovanie; vyjadruje pol'utovanie nad
nedostatkom konkrétnych opatreni na posilnenie tilohy internetu ako nastroja na
zvySovanie informovanosti zameranej proti radikalizacii, a najma na on-line $irenie
protiargumentacie proaktivnym sposobom s cielom Celit’ teroristickej propagande;

37. poukazuje na to, ze Uspesna bezpecnostna politika musi riesit’ zakladné faktory
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38.

39.

extrémizmu, ako st radikalizacia, neznasanlivost’ a diskrimin4cia, a to podporovanim
politickej a nabozenskej tolerancie, rozvijanim socidlnej sudrznosti a inkluzivnosti
a ulahCovanim reintegracie;

domnieva sa, ze s finan¢nou a operacnou podporou Komisie by sa mal rozvijat’
rozsiahly vyskum a konkrétne opatrenia s cielom podporovat’ a zdiel'at’ so vSetkymi
eurdpskymi obanmi, a to prostrednictvom G€innych komunikac¢nych kanalov, nase
spolo¢né hodnoty tolerancie, pluralizmu, tcty k slobode slova a svedomia a nase
zakladné prava vo vSeobecnosti; domnieva sa, ze program by mal zdoraznit’ aj potrebu
bojovat’ proti mylnym predstavdm o nabozenstvach, najma islame, ktoré ako takeé
nezohravajl ulohu pri radikalizécii a terorizme;

vyjadruje obavy, pokial ide o neddvny nérast pripadov trestnych ¢inov z nenavisti, a to
aj v on-line prostredi, voc¢i europskym obCanom; vyzyva Clenské Staty, aby chrénili
svojich obcanov pred budiicimi Gtokmi a predchadzali podnecovaniu k nendvisti

a akymkol'vek prejavom neznasSanlivosti na zdklade povodu, viery alebo naboZenského
vyznania, a to aj prostrednictvom vzdeldvacej ¢innosti zameranej na mladych l'udi

a podporu inkluzivneho dialogu;

Organizovand trestnd Cinnost’

40.

41.

42.

43.

44,

suhlasi, Ze obchodovanie s 'ud'mi je jav, ktory je potrebné riesit’ na eurdpskej tirovni
ucinnejsie; rozhodne vSak odmieta akékol'vek prepojenie medzi nelegalnou migraciou
a terorizmom; poukazuje na to, Ze nedostatok legalnych moznosti vstupu do EU

s cielom hl'adat’ ochranu vytvéra trvaly dopyt po nelegélnych spdsoboch, ¢im ohrozuje
zraniteInych migrantov, ktori potrebuji medzindrodnu ochranu;

zdoraznuje zavaznost’ organizovanej trestnej ¢innosti v oblasti obchodovania s 'ud’'mi;
upriamuje pozornost’ na extrémny stupen nasilia a brutality, ktory pachatelia pouzivaju
proti tejto obzvlast’ zranitelnej skupine; vita existujuci rdmec a stuhlasi s tym, Ze je
potrebna stratégia na obdobie po roku 2016, ktora zahrnie Europol a Eurojust s ich
osobitnymi znalost'ami v tejto oblasti;

uznava, ze boj proti organizovanej trestnej ¢innosti si vyZaduje silné europske
opatrenia; podporuje odhodlanie Komisie riesit’ tuto otazku; vyzyva predovsetkym
Komisiu, aby vytvorila siln spolupracu v boji proti obchodovaniu s 'ud’mi, ale aj
spoluprécu s tretimi krajinami na zabranenie pasovaniu migrantov s cielom vyhnut sa
novym tragédiam v Stredozemnom mori;

poukazuje na to, Ze vic¢Sia pozornost’ by sa mala venovat’ vyvoju cezhrani¢nej
organizovanej trestnej ¢innosti, pokial’ ide o obchodovanie so zbranami, obchodovanie
s 'ud'mi a vyrobu a predaj nelegalnych drog; s uspokojenim konstatuje, ze v programe
sa uznava dynamicky charakter problému drog, a najmé jeho prepojenie na
organizovany zlo€in a rozvijajuce sa nebezpecenstvo trhovej inovacie v oblasti vyroby
a predaja tak novych, ako aj etablovanych drog; zdoraziuje potrebu urychlene prijat’
navrhovany balik o novych psychoaktivnych latkach a naliehavo vyzyva Radu, aby
dosiahla pokrok;

domnieva sa, Ze okrem nastrojov EU na boj proti organizovane;j trestnej ¢innosti
a terorizmu by eur6psky program v oblasti bezpe¢nosti mal zahfiat’ mechanizmy
ochrany obeti tychto zdvaznych trestnych ¢inov s cielom zabranit’ d’alSej viktimizacii;
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konStatuje, Ze ochrana obeti by sa mala povazovat’ za dolezity nastroj boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu, pretoze pachatel'om vysiela jasny signal, ze
spoloc¢nost’ sa nésiliu nepodda a vzdy bude chréanit’ obete a ich déstojnost’;

Pocitacova kriminalita

45.

46.

47.

48.

zdoraznuje, ze teroristické organizacie a organizované zlo¢inecké skupiny coraz viac
vyuzivaju kyberneticky priestor na ul'ah¢enie vSetkych foriem trestnej ¢innosti a Ze
pocitacova kriminalita a trestna ¢innost’, ktoru ul'ah¢uje pouZivanie pocitacov,
predstavuju velka hrozbu pre ob&anov EU a hospodarstvo EU; konstatuje, Ze
pocitacova kriminalita si vyZaduje novy pristup k presadzovaniu prava a justicnej
spolupraci v digitdlnom veku; poukazuje na to, Ze novy technologicky vyvoj zvysSuje
vplyv pocitacovej kriminality, €o sa tyka rozsahu a rychlosti, a preto vyzyva Komisiu,
aby uskutoc¢nila podrobnt analyzu pravomoci organov presadzovania prava a justicnych
organov a ich pravnych a technickych sposobilosti v on-line a off-line prostredi

s cielom umoznit’ im u¢inne bojovat proti poc¢itacovej kriminalite, pri¢om zdoraziiuje,
Ze vSetky opatrenia na presadzovanie prava musia prisne dodrziavat’ zékladné prava,
musia byt nevyhnutné a primerané a musia dodrziavat’ pravne predpisy EU

a vnutroStatne pravne predpisy; vyzyva predovsetkym Komisiu, aby zabezpecila, Ze
pravo na pouzivanie Sifrovania zostane nedotknuté v celej Europskej unii a Ze ¢lenské
Staty nevykonaju ziadne opatrenia na odobranie alebo obmedzenie tohto prava; ziada
Komisiu, aby jednotke Europolu pre nahlasovanie internetového obsahu radsej poskytla
dodato¢né zdroje potrebné na jej fungovanie namiesto postupovania cestou vnaitornych
presunov pracovnych miest vratane zamestnancov Eurdpskeho centra boja proti
pocitacovej kriminalite (EC3), ktoré nesmie zostat’ bez dostatku zamestnancov;

zdérazituje zasadnu délezitost vyskumu a inovécie pre to, aby EU udrzala krok

s meniacimi sa bezpe¢nostnymi potrebami; zdoraziuje vyznam konkurencieschopného
bezpeénostného priemyslu EU pre podporu autonémie EU v oblasti bezpecnosti; znovu
zdoérazituje svoju poziadavku na zvysenie autonomie v IT bezpecnosti EU a potrebu
zvazit bezpetnostné zariadenia a sluzby pochadzajice z EU pre kritické infrastruktary
a verejné sluzby;

vyzyva Komisiu, aby zacala primerant kampai v oblasti osvety a pripravenosti na
rizikd spojené so zadvaznou pocitacovou kriminalitou s cielom zlepSit odolnost’ voci
kybernetickym utokom;

vita ¢innost’, ktorti vykonava EC3 v boji proti zavaznej nadndrodnej pocitacovej
kriminalite a trestnej Cinnosti, ktora ul'ah¢uje pouZzivanie pocitacov; zdoraziuje kl'aicova
ulohu EC3 pri podpore ¢lenskych Statov najmé v boji proti sexudlnemu vykoristovaniu
deti; pripomina vyhlasenia Komisie, Ze EC3 vybavi potrebnymi odbornikmi

a rozpo¢tom s cielom podporit’ oblasti eurdpskej spoluprace, ktorymi sa od svojho
vzniku v roku 2013 nezaoberalo;

Financovanie

49.

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost’ou, ze navrh rozpo¢tu Komisie na rok 2016
zabezpecuje narast rozpoctu Europolu iba o priblizne 1,5 miliéna EUR, ¢o mu
neposkytuje prostriedky potrebné na zriadenie, ako sa planuje v programe, eurépskeho
centra pre boj proti terorizmu a jednotky pre nahlasovanie internetového obsahu;
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50. vita vyhlésenie prvého podpredsedu Komisie Fransa Timmermansa v Europskom
parlamente, Ze Komisia zosuladi dostupné finanéné zdroje s prioritami programu;
v tejto suvislosti opdtovne zdoraziluje, Ze je dolezité zabezpecit', aby prislusné agentiry
EU boli vybavené dostatoénymi Pudskymi a finanénymi zdrojmi na plnenie svojich
existujuicich a buducich tloh v rdmci programu; planuje dokladne preskiimat’
vykonavanie a posudit’ buduce potreby Fondu pre vnutornt bezpeénost na urovni EU
a ¢lenskych Statov;

51. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.
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