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B8-0835/2015

Resolucao do Parlamento Europeu sobre a migracao e a situacio dos refugiados
(2015/2833(RSP))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convencao Europeia para a Protecdao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais,

- Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
— Tendo em conta a Convencao de Genebra de 1951 e os respetivos protocolos adicionais,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 30 de abril de 2015, sobre as mais recentes
tragédias no Mediterraneo e as politicas da UE em matéria de migragdo e asilo’,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 23 de abril de 2015,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 17 de dezembro de 2014, sobre a situagao no
Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE no que respeita a
migragio?,

— Tendo em conta o discurso do seu Presidente durante a sua visita a Lampedusa, em 2 e
3 de outubro de 2014, para assinalar o aniversario da tragédia de 3 de outubro de 2013,

- Tendo em conta os relatorios da sua Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos sobre as visitas efetuadas pelas suas delegagdes a Lampedusa, em
novembro de 2011, a Jordania, em fevereiro de 2013, em relagdo a situacao dos
refugiados da Siria, e a Bulgaria, em janeiro de 2014, em relacdo a situacao dos
requerentes de asilo e dos refugiados, em particular dos provenientes da Siria,

—  Tendo em conta os debates realizados na sua sessao plenaria de 9 de outubro de 2013
sobre as politicas da UE em matéria de migragao no Mediterraneo, com especial
destaque para os tragicos acontecimentos ao largo de Lampedusa,

— Tendo em conta os debates realizados desde o inicio da presente legislatura na
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, nomeadamente
em 22 de julho de 2014 sobre a implementagdo da comunicagdo sobre o trabalho do
Grupo de Missdo para o Mediterraneo, em 4 de setembro de 2014 sobre as atividades da
Frontex no Mediterraneo e sobre o Grupo de Missdo para o Mediterraneo, e em 24 de
setembro sobre o 5.° Relatério Anual da Comissao sobre a Imigragdo e o Asilo (2013)
(COM(2014)0288), e sobre o Relatorio Anual sobre a situagdo do asilo na Unido
Europeia (2013) do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA),

! Textos Aprovados, P8 TA(2015)0176.
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Tendo em conta a comunicagdo da Comissao sobre o trabalho da Task Force
Mediterraneo, de 4 de dezembro de 2013 (COM(2013)0869),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho Europeu de 20 de dezembro de 2013,

Tendo em conta 0 documento de trabalho da Comissao, de 22 de maio de 2014, relativo
a implementa¢do da comunicacao sobre o trabalho da Task Force Mediterraneo
(SWD(2014)0173),

Tendo em conta as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na sua reunido de 26 e
27 de junho de 2014, em que se definiram as orientacdes estratégicas da programagao
legislativa e operacional para os proximos anos no ambito do espaco de liberdade, de
segurancga e de justica,

Tendo em conta as orientagdes politicas da proxima Comissao, apresentadas pelo
Presidente Juncker na sessdo plendria do Parlamento, em 15 de julho de 2014,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu sobre as politicas
europeias em matéria de imigracao, de 11 de setembro de 2014,

Tendo em conta os compromissos assumidos pelo Comissario para a Migragao,
Assuntos Internos e Cidadania, Dimitris Avramopoulos, na sua audi¢ao perante a
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos em 30 de
setembro de 2014,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre «A ado¢ao de medidas para melhorar
a gestdo dos fluxos migratorios», de 10 de outubro de 2014,

Tendo em conta o relatdrio da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (PACE),
de abril de 2012, intitulado «Vidas perdidas no Mar Mediterraneo: quem €
responsavel?»,

Tendo em conta os relatorios anuais do relator especial da ONU para os direitos
humanos dos migrantes, em especial o relatorio de abril de 2013 sobre a gestao das
fronteiras externas da UE e o seu impacto sobre os direitos humanos dos migrantes, € o
relatdrio de abril de 2014 sobre a exploracdo do trabalho dos migrantes,

Tendo em conta as agdes levadas a cabo pelas ONG e pelas organizagdes da sociedade
civil no Mediterraneo, as quais constituem exemplos de operagdes civis de salvamento
ndo militarizadas baseadas nos direitos humanos e na solidariedade,

Tendo em conta o artigo 123.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que a instabilidade regional e a persisténcia do conflito estdo a gerar uma
crise humanitaria sem precedentes na historia moderna, com mais de 60 milhdes de
pessoas deslocadas em 2014; recorda que, em 2014, todos os dias cerca de 42500
pessoas se tornaram refugiados, requerentes de asilo ou deslocados internos e que tais
movimentos ocorrem principalmente em paises em vias de desenvolvimento e apenas
13 % afetam os paises desenvolvidos;
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Considerando que a maioria dos Estados-Membros reduziu a sua participacdo em
programas de ajuda alimentar, o que conduziu a uma escassez de alimentos nos
primeiros paises de acolhimento dos refugiados, em particular na Jordania e no Libano;

Considerando que os conflitos na Siria e na Libia, onde os Estados-Membros
contribuiram para o armamento e financiamento de diferentes atores, provocaram um
aumento dramdtico do nimero de refugiados, o que aponta uma vez mais para a
necessidade de os Estados-Membros cumprirem as suas obrigagdes internacionais de
acolhimento dos refugiados e de salvamento no mar;

Considerando que a UE e os seus Estados-Membros fomentam o criminoso e perigoso
negocio do contrabando de seres humanos ao construirem vedacdes e a0 aumentarem a
impermeabilidade das suas fronteiras externas a migrantes e refugiados sem criarem
alternativas de acesso legal e seguro a UE; considerando que a UE e os seus
Estados-Membros ndo estdo, por conseguinte, a responder de forma adequada as mortes
no Mediterraneo e a crise dos refugiados na sua vizinhanga;

Considerando que, de acordo com dados do ACNUR, 2778 mulheres, homens e
criancas foram declarados mortos ou desaparecidos em 2015 ao tentarem alcancar um
local seguro na Europa; que a UE, em vez de criar uma operagdo de busca e salvamento
proativa, aumentou o orcamento da Frontex; que a organizacao Médicos sem Fronteiras
(MSF) assinalou numa declaracdo, em 5 de agosto de 2015, a grave falta de operagdes
de busca e salvamento adequadas;

Considerando que, de acordo com dados do ACNUR, 229 460 migrantes chegaram a
Grécia por via maritima e terrestre, entre janeiro e agosto de 2015, e 115 500 migrantes
chegaram a Italia por via maritima, entre janeiro e julho de 2015; reconhece os esfor¢os
envidados pela Grécia para melhorar a situacao dos refugiados, ndo obstante a auséncia
de apoio europeu, nomeadamente financeiro;

Considerando que, em 5 de setembro de 2015, a Alemanha e a Austria concederam
acesso a milhares de refugiados que foram impedidos pelo governo hungaro de
embarcar em comboios em Budapeste; considerando que ¢ lamentédvel o facto de estes
governos terem anunciado o restabelecimento de controlos aleatérios nas fronteiras,
apesar da situacao humanitaria;

Considerando que foram lancadas inimeras iniciativas de apoio aos refugiados por parte
dos cidaddos e das autoridades locais em toda a Europa, que apelam a uma nova politica
de migragdo e asilo;

Considerando que, de acordo com dados da Frontex, a Siria, o Afeganistdo, a Eritreia e
o Iraque sdo os paises de origem da grande maioria dos requerentes de asilo em 2015,
até a data;

Considerando que, nos termos da Convengdo de Genebra de 1951, qualquer pessoa
pode pedir asilo noutro pais, independentemente do seu pais de origem, quando tem o
receio fundado de ser perseguida, em razao da sua raca, religido, nacionalidade,
pertenga a determinado grupo social ou opinido politica;

Considerando que, no ultimo Conselho Europeu de 25 e 26 de junho, em Bruxelas, os
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dirigentes ndo chegaram a acordo quanto a um numero suficiente para 0s mecanismos
de relocalizagdo ou reinstalacao facultativa dos requerentes de asilo;

Considerando que, em vez do atual processo decisorio ad hoc, cumpre desenvolver uma
abordagem a mais longo prazo relativamente a operagdes de busca e salvamento
proativas e nao militarizadas independentes do controlo das fronteiras;

Considerando que a atual situacdo na Grécia, Italia e Hungria realca a necessidade
urgente de suspender o Regulamento de Dublim e desenvolver alternativas;

Presta homenagem aos homens, mulheres e criancas que perderam a vida ao longo
destes anos ao tentarem alcancar um local seguro na Europa e manifesta as suas sinceras
condoléncias, a sua solidariedade e o seu apoio as familias das vitimas; solicita a UE e
aos seus Estados-Membros que envidem todos os esfor¢os no sentido de identificar os
corpos e as pessoas desaparecidas e de informar os familiares das vitimas;

Condena a falta de solidariedade e responsabilidade entre os Estados-Membros da UE,
bem como o tratamento desumano e degradante enfrentado pelos migrantes e refugiados
em toda a Europa, incluindo atos de violéncia por parte das autoridades responsaveis
pela aplicagdo da lei; apela, por conseguinte, a uma mudanca radical e imediata nas
politicas de migragao e de asilo;

Manifesta a sua mais profunda solidariedade para com o elevado nimero de refugiados
e migrantes que fogem de conflitos interminaveis, de graves violagdes dos direitos
humanos, das consequéncias fatais das alteragdes climaticas, da pobreza e de uma
severa repressao; recorda que a UE e os seus Estados-Membros sdo em parte
responsaveis pela situagcdo de guerra, caos, miséria econdmica, fome e morte, da qual
fogem os refugiados e os imigrantes, nomeadamente devido as politicas econdmicas
globais neoliberais, ao seu passado colonial e as atuais politicas neocoloniais;

Presta homenagem as numerosas iniciativas dos cidadaos e das autoridades locais em
toda a Europa, que tém prestado assisténcia aos refugiados na auséncia de apoio e
lideranga por parte da UE e dos governos nacionais; reconhece que estas iniciativas
demonstram que muitos cidaddos querem viver numa Europa solidéria, onde os
refugiados e os migrantes sejam bem-vindos; congratula-se, em particular, com a
criacdo de uma rede de «cidades-refugio» em Espanha e encoraja as autoridades locais a
seguirem este exemplo;

Reconhece a necessidade de apoio por parte das Na¢des Unidas; exorta, por
conseguinte, a ONU a desempenhar um papel mais importante na resposta a crise dos
refugiados, incluindo mediante a emissdo de uma resolugdo do Conselho de Seguranga
para permitir aos requerentes de asilo um acesso rapido e seguro ao territorio europeu;

Insta todos os Estados-Membros e todas as institui¢cdes europeias a tomarem medidas
imediatas em resposta a situagao de crise na regido do Mediterraneo que se baseiem na
solidariedade e na partilha equitativa de responsabilidades, tal como previsto no artigo
80.° do TFUE, e numa abordagem holistica que tenha em conta a migragdo segura e
legal, bem como o respeito integral dos direitos fundamentais e dos valores
fundamentais; insta a Comissdo e o Conselho, caso ndo seja alcangada uma posigao
unida no Conselho neste sentido, a estabelecerem uma coligagdo de Estados-Membros
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14.

15.

para avangar no sentido de uma politica da UE em matéria de refugiados e migracao
mais progressiva € humana, e solicita a disponibiliza¢ao de um financiamento
significativo neste dominio no &mbito desta cooperacao reforcada;

Insta a UE e os Estados-Membros a porem em pratica, com carater de urgéncia, uma
nova operagao civil de busca e salvamento maritimo permanente no Mediterraneo,
projetada em estreita cooperagao com as organizagdes da sociedade civil e tendo em
conta as experiéncias valiosas de busca e salvamento, nomeadamente as da Migrant
Offshore Aid Station - MOAS (estag@o de auxilio a migrantes em alto-mar) e dos
Meédicos Sem Fronteiras (MSF);

Lamenta o facto de o Conselho Europeu nao ter instituido um mecanismo de
solidariedade credivel e vinculativo a escala da UE, que englobasse um regime
obrigatorio de reinstalacdo em paralelo com deslocalizagdes de emergéncia entre os
Estados-Membros, tendo simultaneamente em conta o direito dos migrantes e
refugiados de escolher onde querem viver; insta a Comissao a propor, para o seu regime
de relocalizagdo permanente, um nimero de lugares de relocalizagdao adequado as
necessidades atuais dos paises de primeira entrada com base nas chegadas por mar e por
terra em 2015, até a data;

Solicita a suspensdo imediata do Regulamento de Dublim, o qual ndo garante o acesso
efetivo a asilo;

Insta a Comissao ¢ os Estados-Membros a acionarem de imediato a Diretiva «Protecao
Temporéaria» (Diretiva 2001/55/CE), tendo em conta o atual afluxo de refugiados;

Salienta a necessidade de um maior recurso a vias seguras ¢ legais e de reforcar a
emissao de vistos humanitarios no ambito do Codigo de Vistos, apelando aos
Estados-Membros para que reforcem a utilizacao destes vistos humanitarios ou anulem
o0 requisito relativo a sua posse no caso das pessoas que se deslocam a partir de zonas de
conflito;

Salienta que, além de um programa de reinstalacdo sélido, os Estados-Membros devem
chegar a acordo para proporcionar outras vias legais, tais como um reagrupamento
familiar reforg¢ado, regimes de patrocinio privado e modalidades flexiveis em matéria de
vistos, incluindo para fins de estudo, trabalho e cuidados de saude;

Condena a decisao do Conselho de concentrar todos os esforcos efetivos, incluindo os
esforcos militares, numa luta que nao soé € infrutifera mas também inapropriada, visto
que os passadores beneficiam da auséncia de vias legais para os migrantes e refugiados;
condena o plano de destrui¢do de navios ao longo das costas da Libia e de outros paises
do Norte de Africa e exorta a UE e os seus Estados-Membros a porem termo a operacio
EUNAVFOR MED;

Insta os Estados-Membros a criarem urgentemente infraestruturas de acolhimento
adequadas para os migrantes e requerentes de asilo e a reconhecerem as pessoas que
fogem de conflitos atualmente em curso como refugiados a primeira vista;

Lamenta que muitas das pessoas que fogem a privacao de direitos humanos em Estados
frageis ou em situagdo de rutura ndo vejam reconhecido o seu estatuto de refugiado e
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22.

23.

fiquem sem documentos, ndo obstante o seu receio fundado de serem perseguidas;

Condena a aceleracao e a execucao dos regressos planeados a partir dos «pontos de
acesso» com base numa lista de paises «segurosy»; preocupa-o o facto de tal poder
constituir um obstaculo aos pedidos de asilo individuais efetuados por cidadaos
nacionais e residentes desses paises terceiros; recorda que a abordagem baseada no
conceito de «paises seguros» compromete os direitos humanos das pessoas que
pertencem a grupos vulnerdveis, como as mulheres vitimas de persegui¢des com base
no género ou as pessoas LGBTI; condena, em particular, a comunicagdo do Presidente
Juncker de acordo com a qual todos os paises candidatos a adesdo & UE — incluindo a
Turquia e os paises dos Balcas — devem ser considerados como paises seguros;

Condena a posi¢ao da Comissao segundo a qual a aplicagdo da recolha de impressdes
digitais através do recurso a medidas de coercao ou detencdo ¢ considerada uma «boa
praticay, sob reserva da sua proporcionalidade; insta a Comissao a fornecer informagdes
sobre a forma como esta pratica respeita o direito da pessoa em causa a dignidade
humana, e condena a execucdo desta pratica criminosa pelos Estados-Membros;

Condena a detengao de migrantes e apela ao fim dos centros de detencdo; apoia os
esforcos que estdo a ser desenvolvidos neste sentido em alguns Estados-Membros;

Pede a suspensdo de todos os acordos de readmissd@o com os paises que nao respeitam
os direitos humanos fundamentais;

Insta os Estados-Membros a respeitar o principio da ndo repulsao, através de atos e nao
apenas de palavras; recorda que as expulsdes coletivas sdo proibidas;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a suspenderem de imediato a cooperacao com
paises terceiros cuja politica se destina a impedir que os migrantes e os refugiados
alcancem um local seguro na Europa e a melhorar o controlo das fronteiras; apela a
interrup¢do das negociagdes sobre quaisquer acordos desta natureza com paises
terceiros que nao garantam a prote¢ao dos refugiados e o respeito dos direitos
fundamentais, como a Eritreia, o Sudao, a Somadlia, a Etidpia e o Egito, paises dos quais
os refugiados fogem, bem como a suspensao dos processos de Cartum e de Rabat;
solicita também a suspensdo de toda a assisténcia financeira aos regimes do Egito e da
Eritreia, a luz dos relatérios da ONU e das ONG sobre casos de violagdes dos direitos
humanos ocorridos nestes paises;

Rejeita as propostas dos Estados-Membros para criar centros europeus de asilo ou
detengdo em paises terceiros e para envolver os paises da Africa do Norte e a Turquia
nas operagdes europeias de busca e salvamento com o objetivo de intercetar refugiados
e de os fazer regressar a costa africana ou turca; solicita a Comissao, neste contexto, que
forneca ao Parlamento uma andlise da conformidade destas propostas relativamente ao
Direito Internacional, nomeadamente a Convencao de Genebra, e de quaisquer outros
entraves praticos ou juridicos a sua aplicacdo;

Recorda que o asilo constitui um direito humano fundamental, garantido pela legislagao
internacional e pelas obrigagdes que sdo vinculativas para todos os Estados-Membros;
salienta, por conseguinte, que os Estados-Membros devem recorrer mais aos
procedimentos a sua disposicao para tratar os pedidos urgentes de protecao, utilizando
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mais o quadro juridico existente, incluindo os pedidos de asilo apresentados nos seus
consulados presentes em paises terceiros e tratados quando o requerente ja se encontra
na Europa; recorda que a taxa de aceitagdo de pedidos de asilo varia consideravelmente
entre os Estados-Membros; manifesta a sua preocupacao, neste contexto, com a politica
de reten¢do e regresso conduzida por alguns Estados-Membros no que respeita aos
«requerentes de asilo recusadosy;

24. Exorta a UE e os seus Estados-Membros, a luz do impacto dramatico de anteriores
intervengdes militares em termos de aumento do niimero de refugiados, a absterem-se
de participar nos conflitos em paises terceiros ou de contribuirem para o armamento € o
financiamento dos seus atores, e a basearem a sua politica externa na promogao da paz e
na rejei¢do de intervengdes violentas; apela, em particular, 8 UE e aos seus
Estados-Membros para que ndo procedam a qualquer intervencao militar na Siria ou na
Libia;

25. Recorda que, no quadro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os
Estados-Membros comprometeram-se a financiar a ajuda ao desenvolvimento com um
montante até 0,7 % do PIB; lamenta que quase todos os Estados-Membros tenham
desistido deste compromisso; condena o facto de alguns Estados -Membros terem
mesmo diminuido a sua participagdo; solicita, neste contexto, o refor¢o do apoio da
UE as organizagdes da sociedade civil e as autoridades locais a todos os niveis;

26. Condena as palavras e atitudes xen6fobas dos dirigentes de alguns Estados-Membros,
bem como a utilizag@o da atual crise pelas forgas de extrema-direita para difundir as
suas mensagens violentas; condena igualmente o facto de alguns dirigentes dos Estados-
Membros continuarem a alimentar a confusdo e a divisdo entre refugiados, requerentes
de asilo e migrantes «econdmicos»; condena, em particular, todas as medidas adotadas
pelo atual governo hungaro que violam o direito internacional em matéria de asilo,
incluindo as alteragdes da legislagdo nacional em matéria de asilo, a constru¢do de uma
nova vedacdo e o desembarque violento de um comboio repleto de refugiados, bem
como as recentes declaragdes do Primeiro-Ministro Viktor Orban;

27. Apoia um aumento substancial do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo para
2016; solicita que todos os montantes disponiveis ao abrigo deste fundo sejam
primeiramente destinados as politicas de asilo e de integragdo, em especial nos
dominios da educacgao, emprego, cuidados de satude e habitagdo, a fim de promover a
igualdade de participagdo na vida social;

28. Solicita ao Conselho e aos Estados-Membros que implementem as iniciativas ja
anunciadas pela Comissdo destinadas a reforcar a solidariedade e a partilha de
responsabilidades entre os Estados-Membros, incluindo a nova proposta para um
mecanismo permanente de relocalizacdo, a qual prevé um novo aumento substancial do
numero de locais de relocalizagdo como primeiro passo na dire¢do certa, tendo em conta
que a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos — a
comissao competente nesta matéria — estd atualmente a elaborar um relatério que
refletira as orientagdes politicas do Parlamento a médio e a longo prazo em matéria de
migragao;

29. Solicita a realizag@o urgente de uma cimeira europeia a fim de analisar a necessaria
mudanga radical das politicas em matéria de migracao e asilo;
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30. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e a
Comissao, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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