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B8-1077/2015

Europaparlamentets resolution om utsliippsmiitningar i bilindustrin
(2015/2865(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fragan till kommissionen om utsldppsmaétningar i bilindustrin
(0-000113/2015 — B8-0764/2015),

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Bilindustrin dr en av de viktigaste bidragande faktorerna till tillvixt och innovation, och
den bidrar dven till sysselséttning i ett betydande antal medlemsstater.

Forordningen om utslédppsgranser for personbilar (Euro 5 och Euro 6) (forordning (EG)
nr 715/2007 av den 20 juni 2007) aldgger tillverkarna att utrusta fordonen pé ett sddant
sdtt att de ”vid normal anvdndning” dverensstimmer med utslédppskraven (artikel 5.1)
samt omfattar uttryckligen ett forbud mot anvdndning av manipulationsanordningar
(artikel 5.2), som definieras som “del av konstruktion vilken méter temperatur,
fordonshastighet, motorns varvtal, vixel, insugningsundertryck eller andra parametrar i
syfte att aktivera, modulera, férdroja eller inaktivera funktionen hos nagon del 1
systemet for kontroll av utslépp, och vilken forsdmrar effekten hos systemet for kontroll
av utsldpp under forhdllanden som rimligen kan forvintas vid normal anvéndning av
fordonet”. I forordningen uppmanas dven kommissionen uttryckligen att infora tester,
samt att anta atgarder rérande anvindningen av manipulationsanordningar.

Volkswagen har medgett att foretaget installerat manipulationsanordningar i minst
11 miljoner av sina salda dieselfordon. 8 miljoner av dessa fordon har sedan 2009
slappts ut pd den europeiska marknaden. De Volkswagen-motorer som sléppts ut pa
marknaden 1 EU var typgodkéinda enligt Euro 5-standarden.

Att kringgé utsldppskraven genom anvéndning av sddana anordningar strider entydigt
mot de réttsliga bestimmelser som unionen antagit, och varje potentiellt bedrageri bor
utredas av de ansvariga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna, vid behov dven
inom ramen for forfaranden ledda av brottsbekdmpande organ.

Euro 5-gransvirdet for utsldpp av kvdveoxider (NOy) frin dieselfordon dr 180 mg/km.
Detta gransvérde ar tillampligt pa fordon som typgodkéndes under perioden fran den

1 september 20009 till den 1 september 2014 samt alla fordon som séldes under perioden
frén den 1 januari 2011 till den 1 september 2015. Motsvarande vérde for Euro 6 &r

80 mg/km. Detta virde ir tillampligt pd nya fordonstyper sedan den 1 september 2014
samt alla fordon som sélts sedan den 1 september 2015.

12011 ars analys fran kommissionens gemensamma forskningscentrum drog man
slutsatsen att NO,-utslapp fran dieselfordon som mitts med ombordsystem for
utsldppsmétning (Pems) 1 betydande utstrackning 6verskrider Euro 3—5-standardernas
respektive utslappsgrinser, med 2—4 ganger hogre varden for genomsnittliga NO,-
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utsldpp under fullsténdiga testkorningar och med upp till 14 gdnger hogre virden under
enskilda testavsnitt.

Provningarna av produktionsdverensstimmelse och dverensstimmelse hos fordon i drift
omfattas inte av gemensamma standarder pa EU-niva, och det finns inga krav pa att
lamna ut uppgifter till kommissionen, dvriga medlemsstaters godkdnnandemyndigheter
eller andra berdrda parter géllande vare sig tester som tillimpats av de behoriga
godkidnnandemyndigheterna eller resultaten av sddana tester.

EU:s nuvarande system for typgodkdnnande medger inte att kommissionen eller andra
medlemsstaters myndigheter gér en omprdovning av fordons typgodkénnande eller intyg
om Overensstimmelse och tilldter dem inte heller att aterkalla fordon eller avbryta
utsldppandet pd marknaden av fordon som typgodkénts av en annan medlemsstat.
Fordonstillverkarna har rétt att fritt vélja provningsmyndighet inom EU.

Kommission arbetar med att se dver ramen for typgodkénnande.

Enligt direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter rorande forsédljning av konsumentvaror
och hirmed forknippade garantier har konsumenterna ritt till en garantiperiod av minst
tva ar fran det att varan koptes, och séljaren ska till konsumenten leverera varor som ar
avtalsenliga. I fall av bristande avtalsenlighet ska konsumenten ha rétt att utan kostnad
fa varan reparerad eller utbytt, eller att fa ett prisavdrag.

Enligt direktiv 2011/83/EU om konsumentréttigheter ska information om en varas
huvudsakliga egenskaper tillhandahéllas innan det ingés avtal i affarslokaler, avtal
utanfor fasta affarslokaler och distansavtal, och medlemsstaterna ska faststilla
bestammelser om effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder vid dvertradelser
av bestdmmelserna i ndimnda direktiv.

Direktiv 2005/29/EG om otillborliga affairsmetoder omfattar 1 synnerhet ett forbud mot
varje affirsmetod som “innebdr, eller sannolikt kommer att innebéra, avsevird
snedvridning av det ekonomiska beteendet i forhéllande till produkten hos den
genomsnittskonsument som affarsmetoden riktar sig till eller som nds av metoden”, och
det foreskrivs att affarsmetoder som under alla omstdndigheter ska betraktas som
otillborliga ska inbegripa att “pésté att en naringsidkare (inklusive dennes
affarsmetoder) eller en produkt har godkénts, rekommenderats eller sanktionerats av ett
offentligt eller privat organ nér sa inte r fallet eller pasta detta utan att villkoren for
godkédnnandet, rekommendationen eller sanktioneringen iakttas”. Enligt samma direktiv
ska medlemsstaterna faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

En eventuell utbredd anvéndning av manipulationsanordningar far entydiga
konsekvenser for folkhdlsan. Enligt kommissionens uppskattningar leder NOx och
partiklar, de tva frimsta avgaskomponenterna fran dieselmotorer, till mer an 400 000
fortida dodsfall per &r i EU, och de sammanlagda hilsorelaterade kostnaderna for
luftfororeningar i EU uppgar till mellan 330 och 940 miljarder euro per ar.

NOy och deras derivat kan tringa djupt ned i lungorna och fororsaka cancer och
kroniska andningsproblem. Utslédpp av NO, far dven allvarliga konsekvenser for miljon
och bidrar till forsurning och eutrofiering. Dieselavgaser ér en av de framsta kéllorna till
NOx 1 téitorter 1 Europa.
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Upp till en tredjedel av tétortsbefolkningen i EU utsitts fortsatt for nivaer som
overskrider gransvirdena eller de malvdrden som faststéllts av EU. Transportsektorn ar
fortfarande en av de sektorer som mest bidrar till délig luftkvalitet i stader och till
ddrmed sammanhédngande hélsoproblem.

Koncentrationerna av NOy 1 Europa dverskrider regelbundet luftkvalitetsnormerna, och
sex medlemsstater har inte uppnatt 2010 &rs nationella mal med avseende pa utslédppstak
for NOy.

EU:s overgéng till det harmoniserade virldsomfattande provningsforfarandet for latta
nyttofordon (WLTP) innebér att de mal for genomsnittliga koldioxidutsldpp fran
befintliga fordon som tillverkarna har att hélla sig till maste anpassas till det nya
provningsforfarandet. Arbetet med en sddan korrelation dr for ndrvarande foremél for ett
kommittéforfarande. Det dr viktigt att 1 detta sammanhang uppritthalla en jaimforbar
stranghetsgrad for tillverkarna.

Europaparlamentet &r djupt oroat 6ver att EU:s konsumenter kan ha péverkats negativt
av att de tillhandahéllits produkter med olaglig utrustning eller mjukvara som gett
hoggradigt avvikande resultat jimfort med officiella uppgifter som kontrollerats under
typgodkinnandeforfarandet.

Europaparlamentet anser att anvdndningen av manipulationsanordningar undergriaver
effektiviteten 1 befintliga foreskrifter om luftféroreningar samt utslappskontroller. Sddan
olaglig verksamhet skulle kunna motivera ett ifrgasattande av relevansen i domstolens
pagaende Overtradelseforfaranden mot 17 medlemsstater for dverskridande av
utsldappsgrinser enligt direktiv 2001/81/EG om nationella utsldppstak for vissa
luftfororeningar och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Europaparlamentet vilkomnar de utredningar som pagar i ett antal medlemsstater och
andra ldnder vérlden 6ver rorande manipulationer av resultaten fran tester av utsldpp
frdn fordon. Parlamentet stéller sig bakom kommissionens uppmaning till nationella
tillsynsmyndigheter att fortsdtta med de omfattande kontrollerna av ett stort antal olika
fordonsmérken och fordonsmodeller. Kommissionen bor involveras i varje sddan
utredning. Utredningarna bor genomforas pa ett insynsvénligt och &ndamalsenligt sétt,
med vederborligt beaktande av behovet for konsumenter som berorts direkt av nagon
typ av faststilld bristande dverensstimmelse att till fullo hdllas informerade.

I fall dér oegentligheter kunnat faststéllas anser Europaparlamentet att konsumenterna
tydligt bor fa veta vilka mojligheter till provning de har, och att provningen bor ske
snabbt sa att vederborande inte lider ytterligare skada.

Europaparlamentet dr oroat over att medlemsstaternas myndigheter och kommissionen
kan ha gjort sig skyldiga till underlatelse att vidta atgirder med anledning av beldgg for
overskridande av de utsldppsgriansvirden som foreskrivs i EU:s lagstiftning (f6rordning
715/2007/EG om Euro 5 och Euro 6) for fordon vid normal anvéndning.

Europaparlamentet pAminner om den roll som dieseldrivna fordon spelar nér det géller
att uppnad EU:s mal for viaxthusgasutslédpp. Dessa fordon kommer dven framover att vara
en visentlig bidragande faktor till att malen f6r tiden efter 2021 uppnas. Parlamentet
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betonar emellertid att tillverkarna maste tillimpa den rena teknik som finns att tillgd for
att minska forekomsten av NOy, partiklar och andra fororenande &mnen.

7. Europaparlamentet stoder Girling-betdnkandet (om nationella utslédppstak for vissa
luftféroreningar) (A8-0249/2015), som antogs av dess miljéutskott den 15 juli 2015,
och 1 synnerhet utskottets uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att
omedelbart slutfora arbetet med det forslag till en ny férordning om Euro 6-krav for
utslépp under faktiska korforhdllanden (RDE) som for ndrvarande behandlas.

8. Europaparlamentet framhdller vidare Def3-betidnkandet (om minskning av fororenande
utslépp frén vigfordon) (A8-0270/2015), som antogs av dess miljoutskott den
23 september 2015, och 1 synnerhet uppmaningen till kommissionen att ”infora ett test
av utsldpp under faktiska korforhallanden for alla fordon som typgodkénns eller
registreras frdn och med 2015 for att se till att systemen for kontroll av utslépp ar
effektiva och gor det mojligt for fordonet att uppfylla bestimmelserna i denna
forordning och dess genomférandebestimmelser, med en efterlevnadsfaktor som
aterspeglar endast de toleranser som kan komma i fraga vid forfarandet for
utslappsmaétning som ska inféras senast 2017”.

9.  Foljaktligen uppmanar Europaparlamentet eftertryckligen radet och kommissionen att
skyndsamt na en 6verenskommelse om en ram for ett test av utslédpp under faktiska
korforhallanden pa grundval av det som ndmnts ovan samt att utan drojsmal fa till stind
ett antagande inom ramen for ett kommittéforfarande efter det att man kommit 6verens
om lagstiftningsforslaget. Parlamentet understryker att sekundérrétten pa detta omrade
maste utarbetas omsorgsfullt och vara klar och tydlig for nationella myndigheter och
tillverkare samt ge dem tillrdcklig tid for att de lattare ska kunna uppfylla kraven 1 frdga
ndr dessa trader 1 kraft. Det dr mycket viktigt att varje 6verensstimmelsefaktor som
tillimpas som interimistisk atgérd ar begrinsad till sin omfattning, och att skélen till
tillimpningen samt forteckningen 6ver de modeller som atnjuter sddana toleranser
redovisas klart och tydligt for konsumenterna. Lagstiftning som dr avsedd att faststdlla
standarder men som vid tillimpningen medfor olika dverensstimmelsenivaer dr ingen
hjéilp for konsumenterna. Parlamentet dr dven oroat dver den rittsliga forutsebarheten
i fall dar 6verensstimmelsefaktorer medger olika dverensstimmelsenivaer bland
produkter.

10. Europaparlamentet betonar behovet av forbattringar av EU:s nuvarande system for
typgodkdnnande av motorfordon, inbegripet mojligheten till inbérdes utvérdering av de
testsystem som tillampas 1 EU. Varje metod som bekréftats vara olaglig bor analyseras
1 syfte att bidra till att utforma framtida lagstiftning pa ett satt som forhindrar missbruk
pa detta omrade. Parlamentet understryker emellertid att inga kommande forslag till
lagstiftning 1 onddan bor vara alltfor betungande {or bilindustrin 1 EU.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sjalv forbéttra dvervakningen av de

nationella myndigheterna for att sékerstélla ett battre genomforande av fordonsprovning
i hela EU.

12.  Europaparlamentet anser att man inom ramen for varje form av dversyn dven bor gora
en bedomning av huruvida kommissionen och alla medlemsstaters behoriga
myndigheter bor ges ritten att omprova typgodkdnnanden och intyg om
Overensstimmelse, att begira aterkallelse av fordon och att avbryta utslappandet pa
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

marknaden av fordon som de har beréttigade och vilgrundade skl att anta inte
overensstimmer med EU:s utsldppsgriansvarden enligt forordningen om Euro 5 och
Euro 6 eller med andra krav som foreskrivs inom ramen for systemet for
typgodkénnande av motorfordon. Parlamentet efterlyser béttre tester av fordon 1 drift
som godkénts genom ett forfarande som bygger pé utsldpp under faktiska
korforhallanden, for att kontrollera 6verensstimmelsen hos fordon i drift efter olika
antal avverkade mil, i enlighet med kraven 1 férordningen.

Europaparlamentet uppmanar de nationella myndigheterna att tillimpa nolltolerans mot
sa kallad optimerad fordonsprovning, som i ménga fall inbegriper t.ex. overtryck i dick,
avldgsnande av sidobackspeglar, overtejpande av mellanrum mellan karossdelar for att
minska luftmotstandet, anvindning av sdrskilda motor- och véxellddesmorjmedel som
annars inte anvinds 1 motorer, avldgsnande av tilliggsutrustning (t.ex.
stereoanldggningar) och provning vid hogsta tilldtna omgivningstemperatur. Genom att
tillimpa sddana metoder accentueras skillnaden mellan laboratorieprovning och
konsumentens egna erfarenheter under faktiska korforhallanden.

Europaparlamentet efterlyser en skyndsam infasning av WLTP, som utvecklats under
beskydd av FN:s ekonomiska kommission for Europa (Unece).

Europaparlamentet betonar att konsumenterna maste kunna utdva sina réttigheter utan
svérigheter, 1 enlighet med direktiven 1999/44/EG, 2005/29/EG och 2011/83/EU.
Medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter uppmanas att ge klara och tydliga rad
till konsumenter som frdgar om sddana réttigheter.

Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av direktiv 1999/94/EG om mérkning av bilar
for att konsumenterna ska fi information som &r mera korrekt, relevant och jamforbar.
Mairkningen bor bygga pé de utsldppsvarden som erhalls vid tester av utsldpp under
faktiska korforhallanden.

Europaparlamentet efterlyser en skyndsam overenskommelse om WLTP-korrelationen
for malen for genomsnittliga koldioxidutslépp fran fordonen, utan att man medger en
oskdlig flexibilitet inom ramen for det nuvarande provningsforfarandet sa att
ambitionsnivan med avseende pd malet for 2021 sénks.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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