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B8-1359/2015

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Mad’arsku
(2015/2935(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na preambuli Smlouvy o Evropské unii (SEU), zejména na jeji druhou
a ¢tvrtou az sedmou odrazku,

— s ohledem zejména na ¢lanek 2, €l. 3 odst. 3 druhou odrazku a ¢lanky 6 a 7 SEU
a rovnéz na ¢lanky SEU a Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), které se tykaji
dodrzovani, prosazovani a ochrany zékladnich prav v EU,

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropskeé unie ze dne 7. prosince 2000, ktera byla
vyhlasena dne 12. prosince 2007 ve Strasburku a vstoupila v platnost spole¢né
s Lisabonskou smlouvou v prosinci 2009,

4 ’ W . . 1
- s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervna 2015 o situaci v Mad’arsku™,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. biezna 2014 s nazvem ,,Novy postup EU
pro posileni pravniho statu® (COM(2014)0158),

— s ohledem na prohlaseni komisate Rady Evropy pro lidska prava ze dne 27. listopadu
2015 v navaznosti na jeho navstévu Mad’arska,

—  sohledem na stanoviska Evropské komise pro demokracii prostfednictvim prava
(Benatské komise) Rady Evropy tykajici se Mad’arska,

— s ohledem na prohlaSeni Komise ohledné situace v Mad’arsku u¢inéné v ramci rozpravy
na plenarnim zasedani Parlamentu dne 2. prosince 2015,

— s ohledem na otazku Komisi o situaci v Mad’arsku: opatieni v ndvaznosti na usneseni
Evropského parlamentu ze dne 10. ¢ervna 2015 (0-000140/2015 — B8-1110/2015),

— s ohledem na ¢l. 128 odst. 5 a ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
ptislusnikti mensin, a vzhledem k tomu, ze tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim
ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedInosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi (¢lanek 2 SEU);

B.  vzhledem k tomu, Ze Listina zdkladnich prav EU zakazuje jakoukoli diskriminaci
zaloZenou zejména na pohlavi, rase, barve pleti, etnickém nebo socialnim ptivodu,
genetickych rysech, jazyku, naboZzenském vyznani nebo presvédéeni, politickych ¢i
jakychkoli jinych nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensin€, majetku, narozeni,
zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci;

! Prijaté texty, PS_TA(2015)0227.
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vzhledem k tomu, Ze s naleZitym ohledem na ustanoveni Zenevské umluvy ze dne
28. ¢ervence 1951 a na jeji protokol ze dne 31. ledna 1967 tykajici se postaveni
uprchliki je v souladu se SEU a SFEU zaruceno pravo na azyl;

vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi vyvoj a kroky a opatieni piijatd v poslednich nékolika
letech v Mad’arsku vedly k prudkému zhorSeni situace, mimo jiné pokud jde o svobodu
a pluralitu sdélovacich prostiedki, boj proti nesnaSenlivosti a diskriminaci, lidska prava
ptistehovalcii, zadatelli o azyl a uprchlikd, svobodu shromazd’ovéni a sdruzovani,
svobodu vzdélavani a akademického vyzkumu, pravo na rovné zachdzeni v souvislosti
S nabozenskym vyznanim a piesvédcenim, moznost, aby organizace obCanské
spole¢nosti plnily svou tlohu bez piekazek a omezovani jejich prav, prava osob
nalezejicich k mensinam, véetné¢ Romt a LGBTI, fungovani istavniho systému,
nezavislost soudnictvi a dalSich instituci, které¢ by mély v demokratickém staté vytvaret
systém kontrol a vyvazenych pravomoci, a fadu znepokojivych obvinéni z korupce

a stietu z4jmda, jez oslabuji pravni stat;

vzhledem k tomu, Ze Komise nereagovala na vyzvu Parlamentu, uvedenou v jeho
usneseni ze dne 10. ¢ervna 2015 o situaci v Mad’arsku, k zahajeni podrobného sledovani
stavu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v Mad’arsku a k posouzeni toho, zda
nedochdzi k zdvaznému systémovému porusovani hodnot, na nichZz je podle ¢lanku 2
SEU Unie zalozena;

vzhledem k tomu, zZe mad’arsky parlament schvalil v ¢ervenci a zafi 2015 fadu novel
tykajicich se zejména zakona o azylu, trestniho zakoniku, trestniho prava procesniho,
zakona o statnich hranicich, zékona o policii a zdkona o narodni obran¢; vzhledem

Kk tomu, Ze v ptredbézném posouzeni upozornila Komise na fadu problému a otazek
tykajicich se obsahu a provadéni téchto zmén; vzhledem k tomu, Ze dne 6. fijna 2015
zaslala Komise mad’arské vladé administrativni dopis; vzhledem k tomu, Ze mad’arska
vlada na tento dopis odpovédéla;

vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém prohlaseni o situaci v Mad’arsku u¢inéném

v rdmci rozpravy na plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne 2. prosince 2015
uvedla, ze je pfipravena vyuzit veskerych prostredki, které ma k dispozici, véetné fizeni
o poruseni Smlouvy, aby zajistila, ze Mad’arsko, stejné¢ jako jakykoli jiny ¢lensky stat,
bude plnit své povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisi EU a respektovat hodnoty
Unie zakotvené v ¢lanku 2 SEU; vzhledem k tomu, Ze Komise ma za to, ze podminky
pro aktivaci postupu pro posileni pravniho statu nebyly v souvislosti s Mad’arskem

V této fazi splnény;

znovu opakuje sviij postoj vyjadieny v usneseni ze dne 10. Cervna 2015 o situaci

vV Mad’arsku, v némz odsoudil opakovana prohlaSeni mad’arského premiéra Viktora
Orbana, jez podnitila debatu o moznosti opétovného zavedeni trestu smrti v Mad’arsku,
odmitl vetejné konzultace na téma ptist€hovalectvi a souvisejici celostatni kampa na
velkoplo$nych reklamnich panelech, kterou zahdjila mad’arské vlada, naléhavé vyzval
Komisi, aby aktivovala prvni etapu postupu EU pro posileni pravniho statu, a pozadal
Komisi, aby pfedloZila navrh na vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat
a zakladni prava;

piipomina, ze pokud by realné hrozilo, Ze néktery ¢lensky stat zdvaznym zpisobem
porusi hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU, byl by zahajen ,,postup podle ¢lanku 7¢;
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3. kritizuje sérii uspéchanych legislativnich opatteni pfijatych v uplynulych mésicich,
ktera v rozporu s Zenevskou umluvou a jejim protokolem mimofadné ztiZila piistup
k mezinarodni ochran¢ a neopravnéné kriminalizuji migranty a zadatele o azyl,
zduraziuje své znepokojeni, pokud jde o dodrzovani zasady nenavraceni; odsuzuje stale
Castej$i zadrzovani zadatelii o azyl a xenofobni rétoriku zaznivajici i v komunikaénich
kampanich vlady, kdy jsou migranti spojovani se socialnimi problémy a bezpe¢nostnimi
riziky, coz jesté vice ztézuje integraci téch nemnoha migranti, kteti se v zemi nachazeji;

4,  je presvédcen, ze vSechny Clenské staty musi ve své legislativni a spravni praxi
dasledné dodrzovat pravo EU a Ze veskeré pravni predpisy, véetné€ primarniho prava
vSech Clenskych stati nebo kandidatskych zemi, musi odrazet zakladni evropské
hodnoty, totiz demokratické zasady, pravni stat a zakladni prava, a byt s nimi v souladu;

5. znovu vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada na vyvoj situace v Mad’arsku
nezareagovala; zdda Radu Evropské unie a Evropskou radu, aby uspotadaly diskusi
a prijaly ohledné¢ situace v Mad’arsku zavéry;

6.  konstatuje, ze tyto udalosti vyvolavaji v Mad’arsku znepokojeni, pokud jde
0 dodrZovani zdsad pravniho statu, demokracie a lidskych prav v poslednich nékolika
letech, a spole¢n¢ mohou ptedstavovat vznikajici systémové ohrozeni pravniho statu
Vv tomto Clenském staté; je presvédcen, ze Madarsko je zkouskou pro EU, kterd ma
ovérit jeji schopnost a ochotu reagovat na ohrozeni a nerespektovani jejich vlastnich
zakladnich hodnot ¢lenskym stitem; se znepokojenim bere na védomi, Ze vyvoj
v nékterych dalsich ¢lenskych statech, napiiklad v Polsku, vykazuje varovné zndmky
podobného oslabovéani pravniho statu jako v Mad’arsku;

7. vyjadfuje politovani nad tim, Ze Komise se nyni soustiedi pfedev§im na okrajové,
technické aspekty pravnich pfedpist a opomiji trendy, vzorce a spojeny ucinek opatieni
na pravni stat a zakladni prava; je ptfesvédcen, Ze zejména fizeni o poruseni Smlouvy ve
vétsing piipadi nevedla ke skutenym zménam a nezajistila feSeni situace v SirSich
souvislostech; znovu naléhavé vyzyva Komisi, aby aktivovala prvni fazi postupu EU
pro posileni pravniho statu, a aby tedy bezodkladné zahajila proces podrobného
sledovani stavu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v Mad’arsku, posoudila,
zda nedochézi k zavaznému systémovému porusovani hodnot, na nichz je podle ¢lanku
2 SEU Unie zalozZena, v¢etné spojeného uc¢inku fady opatieni oslabujicich demokracii,
pravni stat a zékladni prava, a aby zhodnotila, zda v tomto ¢lenském staté nenastalo
systémové ohrozeni pravniho statu, které by mohlo vést k redlnému riziku zdvazného
porusovani hodnot ve smyslu ¢lanku 7 SEU;

8.  domniva se, ze Komise coby strazkyné Smluv zatim nepostupuje v souladu se svymi
povinnostmi a v souladu se spole¢nymi z4jmy a hodnotami Unie; s politovanim
konstatuje, Ze tim, Ze Komise nebere v potaz ptipominky Parlamentu, které opakované
vyslovila vétsina poslanci, ani na né odpovidajicim zptisobem nereaguje, oslabuje
zéasadu vzajemné loajalni spoluprace organti ve smyslu ¢l. 13 odst. 2 SEU; bere na
védomi rozhodnuti Komise ze dne 14. ¢ervence 2015 pozastavit nékteré smlouvy
V osmi programech financovani z prostiedkt EU z divodu pouziti pfilis§ restriktivnich
kritérii vyberu pii zadavani vetejnych zakazek v Mad’arsku; vyzyva Komisi, aby
pokracovala ve vSech vySetfovanich a v plné mife vyuzila veskerych dostupnych
legislativnich nastrojl s cilem zajistit transparentni a fadné vynakladani prostiedkit EU
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v Mad’arsku v souladu s pravem EU;

9.  vita registraci evropské obCanské iniciativy, kterd vyzyva Komisi, aby navrhla uplatnéni
¢lanku 7 SEU v souvislosti s udajnym porusovanim zakladnich hodnot EU Mad’arskem;
povéiuje Vybor pro obcanské svobody, spravedInost a vnitini véci, aby v souladu
s ¢l. 83 odst. 1 pism. a) jednaciho fadu vypracoval zvlastni zpravu o Mad’arsku s cilem

pfijmout odiitvodnény navrh vyzyvajici Radu k tomu, aby jednala v souladu s ¢l. 7 odst.
1 SEU;

10. znovu vyzyva Komisi, aby piedlozila ndvrh na vytvofeni mechanismu EU pro
demokracii, pravni stat a zakladni prava, ktery se bude opirat o spolecné objektivni
ukazatele a zajisti dodrzovani a vymahani Listiny a Smluv, jez podepsaly vSechny
Clenské staty, a aby kazdorocné provadéla na zaklad€ nediskriminacnich a rovnych
podminek nestranné hodnoceni stavu lidskych prav, demokracie a pravniho statu ve
vsech ¢lenskych statech, do néjz zahrne hodnoceni vypracované Agentury EU pro
zakladni prava, spolu se zavaznymi mechanismy napravy s cilem pieklenout existujici
mezery a umoznit automatickou postupnou reakci v ptipadé porusovani zasad pravniho
statu a zékladnich prav na trovni ¢lenskych stati;

11. povéfuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi, Radé, predsedovi, vladé
a parlamentu Mad’arska, vladam a parlamentim ¢lenskych statd a kandidatskych zemi,
Agentuie EU pro zakladni prava, Radé Evropy a Organizaci pro bezpe¢nost
a spolupréci v Evropé.
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