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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony dobra dziecka w calej UE na
podstawie petycji skierowanych do Parlamentu Europejskiego
(2016/2575(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
uwzgledniajac art. 81 ust. 3 TFUE,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, w szczegdlnosci jej art. 24,

uwzgledniajac art. 8 1 20 Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktore podkreslaja, ze
rzady maja obowigzek ochrony tozsamosci dziecka, w tym jego stosunkow rodzinnych,

uwzgledniajac Konwencj¢ wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r., w
szczegolnosci jej art. 37 lit. b),

uwzgledniajac Konwencje¢ haska z 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspotpracy w
dziedzinie przysposobienia mi¢dzynarodowego,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 .
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach

matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Bruksela l1a)?,

uwzgledniajac program UE na rzecz praw dziecka (COM(2011)0060),

uwzgledniajac wytyczne sformutowane w dokumencie bazowym do dyskusji na 9.
posiedzeniu Europejskiego forum na rzecz praw dziecka,

uwzgledniajac analiz¢ krajowych systemow ochrony dzieci, przeprowadzong przez
Agencj¢ Praw Podstawowych,

uwzgledniajac liczne petycje na temat praktyki organdw zajmujacych si¢ socjalng
ochrong dzieci 1 ochrony praw dzieci, pieczy, uprowadzania dzieci i opieki nad dzie¢mi,
ktore w ostatnich latach wptynety do Komisji Petycji z roznych panstw cztonkowskich,
oraz zalecenia sformutowane w sprawozdaniach w sprawie wizyt informacyjnych w
Niemczech (23-24 listopada 2011 r., Jugendamt), w Danii (20-21 czerwca 2013 r.,
opieka spoteczna) i w Zjednoczonym Krolestwie (5-6 listopada 2015 r., adopcje bez
zgody rodzicielskiej),

uwzgledniajac role 1 dzialalno$¢ mediatora Parlamentu Europejskiego ds.
rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granicg,

uwzgledniajac art. 216 ust. 2 Regulaminu,

1Dz.U. L 3382z23.12.2003, s. 1.
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majac na uwadze, ze dobro dziecka musi by¢ aspektem nadrzgdnym we wszystkich
decyzjach dotyczacych opieki nad dzie¢mi na wszystkich szczeblach;

majac na uwadze, ze UE moze przyjac srodki dotyczace prawa rodzinnego majace
skutki transgraniczne (art. 81 ust. 3 TFUE), m.in. w dziedzinie adopcji;

majac na uwadze, ze wzrost mobilno$ci w UE doprowadzil do wzrostu liczby
transgranicznych spraw zwigzanych z ochrong dzieci, w ktorych nastepuje pozbawienie
opieki;

majac na uwadze, ze sprawy dotyczace opieki nad dzieckiem majg istotny wpltyw na
zycie kazdej zaangazowanej osoby i calego spoteczenstwa oraz ze rozporzadzenie
Bruksela Ila nie jest wolne od luk prawnych, za$ jego zblizajacy si¢ przeglad jest dobra
okazja do wzmocnienia jego przepisow;

majgc na uwadze, ze wykonywanie praw podstawowych, takich jak swoboda
przemieszczania si¢ i swoboda wyboru miejsca zamieszkania, nie powinno wigzac si¢ z
powazniejszym zagrozeniem prawa dziecka do zycia rodzinnego;

majac na uwadze, ze dzieciom, ktorych rodzice korzystajg z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, przystuguje prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku 1
bezposredniego kontaktu z rodzicami, chyba ze jest to sprzeczne z dobrem dziecka,
zgodnie z art. 24 Karty praw podstawowych;

przypomina, ze duza liczba petycji otrzymanych w sprawach dotyczacych dzieci
wskazuje na powazne problemy z wdrazaniem rozporzadzenia Bruksela Ila;

uwaza, ze wszystkie systemy ochrony dzieci powinny mie¢ transnarodowe i
transgraniczne mechanizmy uwzgledniajace charakterystyczne cechy sporow
transgranicznych;

Ochrona dziecka i wspolpraca sqdowa w UE

3.

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemow monitorowania i oceny (z
odnos$nymi statystykami spoteczno-gospodarczymi i z podziatem na obywatelstwo) w
ramach krajowych ram koordynacji spraw transgranicznych dotyczacych dzieci; zaleca,
by Komisja koordynowata przekazywanie informacji mi¢dzy wlasciwymi organami
panstw cztonkowskich;

apeluje do Rady, by przedstawiata sprawozdania na temat konkretnych dziatan
realizowanych przez panstwa cztonkowskie w celu doprowadzenia do synergii mi¢dzy
28 krajowymi systemami ochrony dzieci;

domaga si¢ wypracowania jasnej definicji ,,zwyktego zamieszkania” w zmienionym
rozporzadzeniu Bruksela Ila;

podkresla obowigzek wtadz krajowych, okreslonych w rozporzadzeniu Bruksela Ila,
dotyczacy uznawania i wykonywania orzeczen wydanych w innym panstwie
cztonkowskim w sprawach dotyczacych dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie do
nasilenia i poprawy wspdlpracy organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach z
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udzialem dzieci;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspétfinansowania i wsparcia utworzenia
platformy zapewniajacej pomoc obywatelom UE niebedacym obywatelami panstwa
zamieszkania w postepowaniach w sprawach rodzinnych oraz jednolitego europejskiego
numeru interwencyjnego w sprawach uprowadzen dzieci lub naduzy¢ wobec nich, a
takze na potrzeby doradztwa w zakresie postepowan w sprawach opieki i adopcji;

wzywa Komisj¢ do sporzadzenia jasnego i tatwo dostgpnego przewodnika
zawierajacego praktyczne informacje dla obywateli na temat rozwigzan
instytucjonalnych w kwestii ochrony dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem adopcji
lub umieszczenia dziecka w placowce bez zgody rodzicielskiej oraz praw rodzicow w
réznych panstwach cztonkowskich;

Rola ustug socjalnych w ochronie dzieci

9.

10.

11.

12.

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia podejécia o charakterze prewencyjnym i
zapewnienia odpowiednich strategii politycznych opartych na wystarczajacych
zasobach, ktére w miar¢ mozliwos$ci pozwolg unika¢ wszczynania postgpowania W
sprawie opieki dzieki wprowadzeniu procedur wczesnego ostrzegania i mechanizmow
monitorowania oraz zapewnieniu odpowiedniego wsparcia rodzinom jako sprawujacym
opieke w pierwszym rzedzie, zwlaszcza w spolecznosciach znajdujacych si¢ w trudnym
potozeniu, w ktorym istnieje ryzyko wykluczenia spotecznego;

podkresla, ze wlasciwej ocenie poszczegolnych przypadkéw w sprawach rodzinnych
nie powinny szkodzi¢ cigcia budzetowe, podejmowane w wyniku srodkéw
oszczednos$ciowych, w szczegolnosci jezeli chodzi o jako$¢ ustug socjalnych;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do zapewnienia specjalistycznych szkolen i
ksztatcenia pracownikom socjalnym i innym specjalistom zajmujgcym si¢ sprawami
transgranicznych z udziatem dzieci;

apeluje do wiasciwych organow panstwa cztonkowskiego, ktore zamierzaja wystac
do innego panstwa cztonkowskiego pracownikoéw socjalnych w celu zbadania sprawy
adopcji lub umieszczenia w placowce, by powiadamiaty organy danego panstwa
cztonkowskiego, ze takie badanie zostanie przeprowadzone;

Postepowania sqdowe w sprawach opieki nad dzieckiem

13.

14.

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by wyznaczyty wyspecjalizowane izby w sadach
rodzinnych lub w organach mediacji transgranicznej, ktore beda wlasciwe dla
rozpatrywania transgranicznych spraw dotyczacych dzieci; podkresla, ze wtasciwe
monitorowanie sytuacji po wydaniu orzeczenia ma kluczowe znaczenie, takze w
przypadku kontaktu z rodzicami;

wzywa panstwa cztonkowskie do systematycznego wdrazania postanowiefn konwencji
wiedenskiej z 1963 r. oraz do zapewnienia, by ambasady lub placoéwki konsularne byty
powiadamiane od poczatku o wszystkich postgpowaniach dotyczacych opieki nad
dzieckiem, w ktorych biorg udziat ich obywatele, oraz by organy te mialty petlny dostep
do odno$nych dokumentow; sugeruje, ze wladze konsularne powinny mie¢ mozliwo$¢
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udziatu w postgpowaniu na kazdym jego etapie ;

15. wzywa panstwa cztonkowskie, by zagwarantowaly prawo do regularnych odwiedzin
rodzicow, z wyjatkiem sytuacji, gdy mogloby to zaszkodzi¢ dobru dziecka, oraz by
umozliwity rodzicom uzywanie podczas wizyt jezyka ojczystego w rozmowie z
dzie¢mi;

16. zaleca panstwom cztonkowskim, by od samego poczatku i na kazdym etapie
postepowania dotyczacego dziecka udzielaty rodzicom petnych i jasnych informacji na
temat postgpowania i jego mozliwych skutkow; wzywa je do informowania rodzicéw o
przepisach dotyczacych wsparcia prawnego i pomocy prawnej, na przyktad poprzez
dostarczenie im listy wyspecjalizowanych dwujezycznych prawnikoéw i poprzez
oferowanie ustug ttumaczeniowych, tak aby unika¢ przypadkow, w ktorych rodzice
wyrazaja zgod¢ bez pelnego zrozumienia skutkow swoich zobowigzan; zaleca réwniez
udzielanie odpowiedniego wsparcia rodzicom majgcym trudnos$ci z czytaniem i
pisaniem;

17.  zaleca ustanowienie w krajowym postgpowaniu cywilnym minimalnych norm
dotyczacych sktadania zeznan przez dzieci, zgodnie z art. 24 Karty praw
podstawowych;

18. zaleca oddzielne przestuchanie rodzicéw 1 dzieci przed s¢dzia, biegtym lub
pracownikiem socjalnym w celu unikniecia sytuacji, w ktorej dzieci ulegng wptywowi
lub popadng w konflikt lojalnosci;

19. zaleca ustanowienie progow dla czasu trwania kazdego etapu postepowania w
transgranicznych sprawach opieki nad dzieckiem, tak by cztonkowie szeroko
rozumianej rodziny dziecka mieli wystarczajaco duzo czasu na wiaczenie si¢ do
postgpowania i1 ztozenie wniosku o adopcje dziecka lub by rodzice mogli rozwigzac
swoje problemy 1 zaproponowac trwate rozwigzania alternatywne przed podjeciem
ostatecznej decyzji w sprawie adopcji; uwaza, ze przed przyjeciem trwatego
rozwigzania takiego jak adopcja nalezy ponownie przeprowadzi¢ odpowiednig oceng
sytuacji rodziny biologicznej;

20. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia rodzicom uzaleznionym od alkoholu lub
narkotykéw rozsadnego czasu dajacego realng szans¢ wyleczenia, zanim sad podejmie
ostateczng decyzje w sprawie adopcji ich dzieci;

21. wzywa Komisje¢ do zwrdcenia szczeg6dlnej uwagi na zalecenia dotyczace mediacji
transgranicznej, ktore przekazaly wszystkie zainteresowane podmioty na szczeblu
krajowym i europejskim;

Umieszczenie dziecka w placéwece i adopcja

22. stwierdza, ze w UE nie istnieje mechanizm umozliwiajacy automatyczne uznawanie
krajowych orzeczen o adopcji wydanych w innych panstwach cztonkowskich; wzywa
panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do uregulowania kwestii uznawania adopcji
krajowych, przy uwzglednieniu dobra dziecka 1 poszanowaniu zasady niedyskryminacji;

23. wzywa panstwa cztonkowskie do zachgcania panstw, ktore nie sg jej stronami, do
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24.

25.

dotaczenia do konwencji haskiej z 1993 r., co zagwarantuje, ze wszystkie dzieci beda
korzystaly z tych samych standardow i przyczyni si¢ do unikni¢cia rownolegtego
systemu o mniejszych gwarancjach; wzywa panstwa cztonkowskie, by nie dopuscity do
nadmiernej biurokracji w procedurze uznawania adopcji miedzynarodowych uznanych
juz w innym panstwie cztlonkowskim;

podkresla znaczenie zapewnienia dzieciom — przy wszelkiego rodzaju orzeczeniu o
umieszczeniu w placowce lub adopcji — jak najlepszych mozliwo$ci utrzymania
zwiazkow z pochodzeniem kulturowym dziecka oraz nauki i uzywania jezyka
ojczystego; zwraca si¢ do organow panstw czlonkowskich uczestniczacych w
postepowaniach w sprawach opieki nad dzieckiem, by dotozyty wszelkich mozliwych
staran w celu uniknigcia rozdzielania rodzenstwa;

wzywa panstwa cztonkowskie do poswiecenia szczegolnej uwagi i udzielenia wsparcia
rodzicom — zwtaszcza kobietom — ktorzy padli ofiarg przemocy domowej, jako dzieci
lub jako dorosli, w celu uniknigcia ich ponownej wiktymizacji przez automatyczne
pozbawienie opieki nad dzie¢mi;

Transgraniczne uprowadzenie dziecka przez jednego z rodzicéw

26.

217.

28.

wzywa Komisj¢ do upublicznienia rezultatow osiggnietych w propagowaniu
wspoOtpracy transgranicznej w sprawach o uprowadzenie dziecka, ktérag Komisja
okreslita jako priorytetowa w agendzie UE na rzecz praw dziecka;

wzywa Rade o przedstawienie sprawozdania z wynikOw osiaggnietych w tworzeniu
systemdw ostrzegania o uprowadzeniach dzieci o skutkach transgranicznych oraz do
zawarcia — na podstawie wytycznych Komisji — odno$nych umoéw o wspotpracy w
transgranicznych sprawach uprowadzen;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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