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B8-0489/2016

Europos Parlamento rezoliucija dél iSpuoliy pries ligonines ir mokyklas paZeidziant
tarptauting humanitaring teise
(2016/2662(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Visuoting Zmogaus teisiy deklaracijg ir kitas JT Zmogaus teisiy srities
priemones,

atsizvelgdamas j Zenevos konvencijas ir kitas tarptautinés humanitarinés teisés (THT)
teisines priemones,

atsizvelgdamas j 2009 m. gruodzio 8 d. UZzsienio reikaly tarybos iSvadas dé¢l skatinimo
laikytis tarptautinés humanitaring teisés,

atsizvelgdamas j atnaujintas Europos Sajungos gaires dél skatinimo laikytis
Tarptautinés humanitarinés teisés?,

atsizvelgdamas j 2016 m. vasario 2 d. JT Generalinio Sekretoriaus prane§img pasaulio
auksciausiojo lygio susitikimui humanitariniais klausimais ,,Viena zmonija, bendra
atsakomybe*,

atsizvelgdamas j JT saugumo tarybos 2011 m. liepos 12 d. priimtg rezoliucija
1998 (2011) ir 2014 m. kovo 7 d. priimta rezoliucija 2143 (2014) dél vaiky,
nukentéjusiy nuo ginkluoty konflikty, apsaugos,

atsizvelgdamas j 2010 m. liepos 9 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija
A/RES/65/290 dél teises | Svietimg ekstremaliosiose situacijose,

atsizvelgdamas j 2015 m. geguzés mén. Saugiy mokykly deklaracija, paskelbta tvirtinti
per Norvegijos uzsienio reikaly ministerijos 2015 m. geguzés mén. Osle suSaukta
konferencija saugiy mokykly klausimais, ir i susijusias gaires dél mokykly ir
universitety apsaugos nuo karinio naudojimo ginkluoto konflikto metu,

atsizvelgdamas j 2014 m. geguzés 21 d. JT Generalinio Sekretoriaus specialiojo atstovo
vaiky ir ginkluoty konflikty klausimais paskelbtas gaires dél iSpuoliy pries mokyklas ir
ligonines, siekiant padéti visiems, dalyvaujantiems stebésenos, atsiskaitymo ir
tarpininkavimo procesuose,

atsizvelgdamas j 2015 m. gruodzio 10 d. 32-osios tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio judéjimo konferencijg tarptautinés humanitarinés teisés
laikymosi grieztinimo klausimais,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. vasario 25 d. rezoliucijg dél humanitarinés padéties

1OL € 303, 2009 12 15, p. 12.
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Jemene?,

— atsizvelgdamas j savo 2015 m. vasario 12 d. rezoliucijg dél humanitarinés krizés Irake ir
«2

Sirijoje, ypac susijusios su grupuote ,,Islamo valstybé“,
— atsizvelgdamas j savo 2015 m. gruodzio 16 d. rezoliucija ,,PasiruoSimas pasaulio
auksciausiojo lygio susitikimui humanitariniais klausimais. Humanitarinés pagalbos
teikimo sunkumai ir galimybés*,
—  atsizvelgdamas | Tarybos klausima dél iSpuoliy pries ligonines ir mokyklas pazeidziant
tarptauting humanitaring teis¢ (0-000063/2016 — B8-0361/2016),

—  atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 128 straipsnio 5 dalj ir 123 straipsnio 2 dalj,

A. kadangi tarptautiné bendruomené tapo liudininke, jog per paskutiniuosius 10 mety
visame pasaulyje per ginkluotus konfliktus padaugéjo iSpuoliy pries ligonines ir
mokyklas, pavyzdziui, 2015 m. balandzio 2 d. jvykdytas iSpuolis Kenijoje, 2009—

2015 m. — pries tikstan&ius mokykly Siaurés Nigerijoje, 2015 m. spalio 3 d. — Kundiize
(Afganistane), 2016 m. sausio 10 d. — Razahe (Jemene), 2016 m. vasario 15 d. — Idlibo
provincijoje Siauringje Sirijos dalyje; kadangi nuspresta, jog iSpuoliai Kundiize buvo
,Htiesioginis nety¢inés zmogaus klaidos ir proceso sutrikimo bei jrangos gedimo
padarinys®, buvo pradéti tyrimai ir atsakingiems asmenims skirtos sankcijos;

B.  kadangi nuo 2004 m. nepritekliy patirian¢iy zmoniy skai¢ius iSaugo daugiau nei
dvigubai ir 2015 m. vir$ijo 100 min.; kadangi 250 mIn. zmoniy kenc¢ia nuo
humanitariniy kriziy; kadangi prievarta perkelty asmeny skaicius yra didZiausias nuo
Antrojo pasaulinio karo laikotarpio — beveik 60 mln. Zmoniy, i§ kuriy beveik 40 min.
perkelta savo Salies viduje; kadangi daugiau kaip puse pasaulio pabégeliy yra vaikai;

C. kadangi iskilus humanitarinei krizei, pirmiausia sureaguoja $eimos, suteikdamos
pastoge, maisto, reikalingg prieZiiirg ir bidamos solidarios su visais nukentéjusiais savo
nariais; kadangi vaiky ir motiny gerové yra svarbiausias kiekvienos Seimos prioritetas,
vertas didziausiy aukuy;

D. kadangi per pastaruosius aStuonerius metus iSaugg poreikiai ir sunkumai, ilgalaikiy
Isipareigojimy trilkumas ir didé¢janc¢ios humanitarinés pagalbos iSlaidos prisidéjo prie to,
kad dabartinés humanitarinés sistemos ribos yra beveik pasiektos, ir kadangi dél to kai
kurios organizacijos buvo priverstos laikinai sustabdyti pagalba maisto ir pastogeés
srityje, taip pat kitas humanitarines gelbéjimo operacijas;

E. kadangi 2016 m. geguzés 23-24 d. Stambule vyks pirmasis pasaulio auks¢iausiojo lygio
susitikimas humanitariniais klausimais; kadangi pasaulio auksciausiojo lygio
susitikimui humanitariniais klausimais skirtame pranesime ,,Viena Zmonija, bendra
atsakomybé* JT Generalinis Sekretorius atkreipia démesj  tai, kad, pasak jo, per
ginkluotuosius konfliktus ,,begédiskai ir brutaliai griaunama pagarba tarptautinéms
zmogaus teisés ir humanitarinei teisei®, o tai kelia grésme, kad sugrjs karo be riby era;

L Priimti tekstai, P8_TA(2016)0066.
2 Priimti tekstai, P8_TA(2015)0040.
3 Priimti tekstai, P8_TA(2015)0459.
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kadangi praneSime pazymima, jog jeigu nebus reikalaujama ir skatinama gerbti miisy
bendras normas ir remti esamus vykdymo uztikrinimo, stebésenos ir atskaitomybés
mechanizmus, bus prisidedama prie $io griovimo;

kadangi visos konflikto Salys, jskaitant valstybés ir nevalstybinius ginkluotus subjektus,
privalo uztikrinti humanitarinés pagalbos teikéjams sglygas, kurios biitinos norint padéti
pazeidziamiems, nuo konflikty nukentéjusiems civiliams gyventojams;

kadangi tarptautinés humanitarinés teisés (THT), kitaip vadinamos ginkluoty konflikty
teise, tikslas — susvelninti ginkluoto konflikto poveikj apsaugant konflikte
nedalyvaujancius asmenis ir reglamentuojant karo veiksmy vykdymo priemones ir
metodus;

kadangi ligoninés ir medicinos darbuotojai pagal tarptauting humanitaring teis¢ yra
tiesiogiai saugomi ir kadangi visi ty€iniai iSpuoliai pries civilius gyventojus ir civiling
infrastrukttirg laikomi sunkiu tarptautinés humanitarinés teisés pazeidimu;

kadangi kai kurios ginkluotos grupuotés prieSinasi pasaulietiSkam Svietimui ir mergaiciy
mokymui arba tam, kad mergaites gydyty medikai vyrai, ir trukdo naudotis tomis
paslaugomis; kadangi dé¢l konflikto susiklos€ius bendrai nesaugumo atmosferai vaikai,
mokytojai ir medicinos darbuotojai negali lankyti mokyklos arba kreiptis d¢l medicinos
pagalbos;

kadangi 2016 m. kovo 14 d. 52 valstybés, jskaitant 13 ES valstybiy nariy,
atsizvelgdamos | 2015 m. geguzés meén. Osle jvykusia Saugiy mokykly konferencija,
patvirtino Saugiy mokykly deklaracija;

kadangi Uzsienio reikaly taryba, priimdama ES gaires dél skatinimo laikytis tarptautinés
humanitarinés teisés, pabrézé, jog svarbu veiksmingai spresti dideliy pazeidimy
padariniy klausima remiant reikiamus atskaitomybés mechanizmus, ir pazymeéjo, kad
tais atvejais, kai atitinkama valstyb¢ ar valstybés negali arba nenori pasinaudoti savo
jurisdikcija, svarby vaidmenj gali atlikti Tarptautinis baudziamasis teismas; kadangi ES
gairése ,,atitinkamos Tarybos darbo grupés* taip pat jpareigojamos stebéti situacijas,
kuriose gali biiti taitkoma THT ir tokiais atvejais rekomenduoti, kokiais veiksmais
skatinti laikytis THT (15 dalies a punktas);

kadangi atnaujintose ES gairése deél skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés teisés
minimos jvairios veiksmy priemones, kuriomis ES gali naudotis Sioje srityje
bendraudama su treciosiomis Salimis, jskaitant politinj dialogg, bendro pobiidZio viesus
pareiSkimus, ribojancias priemones, bendradarbiavima su kitomis tarptautinémis
institucijomis, kriziy valdymo operacijas, asmening atsakomybe, mokyma ir ginkly
eksporto kontrole (16 dalis);

kadangi 2012—2015 m. Tarptautinis Raudonojo Kryziaus komitetas (TRKK) surengé
placig konsultacija, kaip stiprinti teising ginkluoty konflikty auky apsaugg ir kaip didinti
THT laikymosi uztikrinimo mechanizmy veiksminguma;

kadangi valstybés, dalyvavusios 2015 m. gruodzio mén. vykusioje 32-0joje tarptautinéje
Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo konferencijoje, susitare pradeéti
naujg tarpvyriausybinj procesg ir rasti biidy, kaip grieztinti THT jgyvendinima, ir
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pasiektus rezultatus pristatyti kitoje 2019 m. vyksiancioje tarptautingje konferencijoje;

O. kadangi ES humanitarinés pagalbos skyriaus 1éSos 2015 m. sické 909 miIn. EUR ir
sudaro maziau nei 1 proc. viso ES biudZzeto; kadangi pagalbos ir ilgalaikés pagalbos
sgsajy pagerinimas bty vienas 1§ dabartinio ypatingy humanitariniy poreikiy ir turimy
iStekliy neatitikimo mazinimo budy;

1.  pazymi, jog yra sukréstas ir labai susirtipings dé¢l mirtiny iSpuoliy prie§ ligonines ir
mokyklas — $iy iSpuoliy per ginkluotus konfliktus skaicius visame pasaulyje auga
nerimg kelian¢iu tempu, o pacientai, mokiniai, medicinos darbuotojai ir mokytojai,
humanitarinés pagalbos darbuotojai ir Seimy nariai tampa jy taikiniais ir aukomis;
1Sreiskia nuomong, kad po tarptautinio pasmerkimo privalo buti vykdomi nepriklausomi
tyrimai ir sickiama realios atsakomybés; ragina ES ir JT valstybes nares, ES institucijas
ir pirmininko pavaduotojg ir (arba) vyriausigjj jgaliotinj pripazinti tikrajj Sios
ekstremalios padéties mastg ir pasinaudoti visomis jy disponuojamomis priemonémis;

2. smerkia iSpuolius prie$ ligonines ir mokyklas, kurie pagal tarptauting teis¢ yra
draudziami, pripazindamas, kad tokiais veiksmais gali biiti padaryta Siurksciy 1949 m.
Zenevos konvencijy pazeidimy ir karo nusikaltimy pagal TBT Romos statusa; isreiskia
jsitikinima, jog biitina saugoti, kad per ginkluotus iSpuolius sveikatos ir §vietimo
istaigos iSlikty neutrali, saugoma erdvé, o tai uztikrinti skaidriais, nepriklausomais ir
nesaliskais jvykdyty brutaliy iSpuoliy tyrimais ir pastangomis, kad uz padarytus
nusikaltimus i$ visy juos darant dalyvavusiy Saliy bty pareikalauta realios
atsakomybés;

3.  pabréZia, kad sveikata yra zmogaus teis¢, ir ragina ginkluotuose konfliktuose
dalyvaujancias Salis garantuoti galimybe naudotis medicinos paslaugomis, $iy paslaugy
prieinamuma, priimtinumg ir kokybe;

4.  pripazjsta Seimy vaidmen] apsaugant labiausiai pazeidziamus zmones, ypac¢ vaikus ir
moteris, ir jais rlpinantis bei pripaZjsta, kad svarbu su Seimomis uZmegzti partnerystés
rySius, kad humanitariné pagalba biity kuo tinkamesné ir veiksmingesné;

5. skatina ES ir jos valstybes nares palaikyti JT Generalinio Sekretoriaus raginima, kad
visos JT valstybés narés pasinaudoty pasaulio auk$¢iausiojo lygio susitikimo
humanitariniais klausimais teikiama galimybe dar kartg jsipareigoti saugoti civilius
gyventojus ir zmogaus teises, laikydamosi taisykliy, dél kuriy jau yra susitarusios;
pabrézia, kad JT Generalinis Sekretoriaus pazyméjo, jog svarbu stiprinti tarptautines
tyrimy ir teismy sistemas, jskaitant TBT, kuriomis papildomos nacionalinés sistemos,
kad nebaudziamumui uz THT paZeidimus biity padétas taskas;

6.  ragina per pasaulio aukSciausiojo lygio susitikimg humanitariniais klausimais
Jsipareigoti sistemingai laikytis rezultatais ir dalyvavimo principu grindziamo metodo,
nustacius konkrecius rodiklius bei darbo metodikg — donorai ir jgyvendinanciosios
agentiiros turéty juos stiprinti ir jais dalytis, — ir stengtis institucionalizuoti, kruop$¢iau
stebéti ir vertinti JT atskaitomybés nukentéjusiems gyventojams sistema;

7.  pabrézia, kad norint i§spresti naujy ir nesibaigian¢iy nelaimiy ir pazeidZziamumo

klausimus, reikia vengti lygiagreciy sistemy, plésti finansavimo baze, vykdyti ilgalaikes
prognozuojamas investicijas ir uZtikrinti atitiktj naujai darnaus vystymosi darbotvarkei,
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visy pirma, skatinant humanitarinés pagalbos ir vystymosi sri¢iy subjektus laikytis
bendros rizikos ir poreikiy vertinimo, planavimo ir finansavimo metodikos; pabrézia,
kad, siekiant spresti veiksmingumo problemas ir $alinti humanitarinés veiklos
finansavimo spragas, reikalingas didesnis humanitarinés pagalbos ir paramos
vystymuisi papildomumas, kartu reikeéty didinti vystymosi ir humanitarinés pagalbos
finansavima; atsizvelgdamas j tai, primena seniai prisiimtg tarptautinj jsipareigojimag
siekti 0,7 proc. BNP tikslo;

8.  pripazjsta, kad ES gairés dél skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés teisé€s yra
svarbios ir unikalios, nes jokios kitos valstybés ar organizacijos lygiaver¢io dokumento
néra priémusios; ragina valstybes nares veiksmingai jgyvendinti ES gaires;

9. ragina Uzsienio reikaly tarybg ir pirmininko pavaduotojg ir (arba) vyriausiajj jgaliotinj
uztikrinti, kad ES politika ir veiksmai, susij¢ su THT, buty plétojami darniai,
veiksmingai ir kad THT gairiy jgyvendinimas pirmiausia biity priskirtas Tarybos
vieSosios tarptautinés teisés darbo grupés, kuriai pirmininkauja Tarybai
pirmininkaujanti valstyb¢, kompetencijai; Siuo atzvilgiu pabrézia, kad ES gairése
»atitinkamos Tarybos darbo grupés® jpareigojamos stebéti situacijas, kuriose gali biiti
taikoma THT, ir tokiais atvejais rekomenduoti, kokiais veiksmais skatinti laikytis THT
(15 dalies a punktas);

10. primena pozicijg, kurios laikomasi ES gairése, kad, kai tai yra tikslinga, turéty buti
svarstoma galimybé¢ pasitelkti Tarptauting humanitaring fakty nustatymo komisija
(THFNK), jsteigta pagal 1949 m. Zenevos konvencijos I papildoma protokola, kuri gali
padéti skatinti laikytis THT pasinaudodama savo fakty nustatymo geb¢jimais ir gerai
veikiancia tarnyba; pazymi, kad THFNK paslaugomis nebuvo naudojamasi ir ragina
dalyvaujancias Salis apsvarstyti galimybe pradéti jomis naudotis;

11. ragina tarptautinei bendruomenei sudaryti geresnes institucines salygas, kad ji galéty
spresti bendrus susirtipinimg keliancius su THT jgyvendinimu ir glaudesniu politiniu
dialogu susijusius klausimus, stengiantis uZtikrinti geresn¢ konflikty prevencijg ir kuo
greiciau i8spresti visame pasaulyje vykstancius ginkluotus konfliktus; ragina ES ir jos
valstybes nares stengtis per biisimg tarpvyriausybinj procesa pasiekti geresniy rezultaty
ir rasti buidy, kaip sugrieztinti THT jgyvendinima, kaip susitarta per 2015 m.
gruodzio mén. vykusig 32-3j3 tarptauting Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio
judéjimo konferencija;

12. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijag Komisijos pirmininko pavaduotojai ir
Sajungos vyriausiajai jgaliotinei uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Tarybai ir
Komisijai, ES specialiajam jgaliotiniui Zmogaus teisiy klausimais, valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams, JT Generaliniam Sekretoriui, JT Generalinés
Asambléjos pirmininkui ir JT valstybiy nariy vyriausybéms.
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