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B8-0852/2016

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa az europai strukturalis és beruhézasi alapok, a
Horizont 2020 és més unids innovéacids alapok és programok kozotti, az innovaciot
tdmogato szinergiakrol

(2016/2695(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre, és kiilondsen annak 4., 162.,
és 174-178. cikkére,

tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a
Kohéziés Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €s az Eurdpai
Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozo kdzos rendelkezések megéallapitasarol, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halészati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre (a
tovabbiakban: a kozos rendelkezésekrol szolo rendelet)l,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhdzas a ndvekedésbe és
munkahelyteremtésbe” célkitiizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az
1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i
1301/2013/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol sz0l0, 2013. december 17-i 1304/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti
egytittmiikodesi célkitlizésnek nydjtott tamogatasra vonatkozé egyedi rendelkezésekrol
sz016, 2013. december 17-i 1299/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

tekintettel az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrol sz6l6 1082/2006/EK
rendeletnek a csoportosulasok létrehozasanak és mitkkodésének egyértelmiivé tétele,
egyszerlsitése és javitasa tekintetében torténé modositasarol szold, 2013. december 17-i
1302/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre®,

tekintettel a Kohézids Alaprdl, és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol szolo, 2013. december 17-i 1300/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre®,
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— tekintettel az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nytjtando
vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérol szo6lo, 2013. december 17-i 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi
rendeletre?,

— tekintettel a 2014. januar 14-i, ,,Intelligens szakosodas: halozatépitési kivalosag a jo
2

kohézids politikaért” cimi allasfoglalasara®,

—  tekintettel ,,A novekedést és a munkahelyteremtést szolgald beruhazdsok: a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohézid elémozditasa az Unidban” cimi, 2015. szeptember 9-i
allasfoglalasara®,

— tekintettel ,,A 2014—2020-as id0szakra sz0l6 kohézids politika egyszertisitése €s
teljesitményorientaltsaga felé¢” cimii 2015. november 26-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a ,,Kutatas €s innovacio: a megujuld ndvekedés forrasai” cimi, 2014. janius
10-i bizottsagi kozleményre (COM(2014)0339),

— tekintettel a ,,Hatodik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl: a
ndvekedést és a munkahelyteremtést szolgalod beruhazasok™ cimi, 2014. jalius 23-i
bizottsagi kozleményre,

- tekintettel az ,,Eurdpai beruhazasi terv” cimii, 2014. november 26-i bizottsagi
kdzleményre (COM(2014)0903),

—  tekintettel a Bizottsag ,,Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, a Horizont 2020 és
mas kutatasi, innovacids és versenyképességgel kapcsolatos unios programok kozti
szinergiak elémozditasa” cimii 2014-es iranymutatasara,

— tekintettel ,,Az Eurdpa 2020 keretei kozotti intelligens ndvekedéshez hozzajarulo
regionalis politika” cimi, 2010. oktober 6-i bizottsagi kozleményre (COM(2010)0553),

—  tekintettel a Régiok Bizottsaganak 2013. julius 30-i, ,,Az innovacios szakadék
megsziintetése” cimil véleményére,

— tekintettel a Régiok Bizottsdganak 2014. november 20-i, ,,Indul6 csucstechnologiai
vallalkozasokat tamogatd dkoszisztémak 1étrejottét segitd intézkedések” cimi
véleményére,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel a 2014-2020-as finanszirozasi id6szakban a kohézios politika a redlgazdasagba
vald beruhazas tekintetében tovabbra is az EU rendelkezésére allo, valamennyi régiot
lefedd legfébb eszkdz, amely az allamhéztartasi konszolidécio, a szerkezeti reformok és
a ndvekedesbe valo beruhazas harmas egységét alkoto unios gazdasagpolitika f6 pillére,
ugyanakkor az europai szolidaritas kifejezddése is, mivel kiszélesiti a ndvekedést és a

1HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.

2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2014)0002.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0308.
4 Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0419.
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jolétet, és csokkenti a gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti egyenldtlenségeket, amelyeket
sulyosbitott a gazdasagi és pénziigyi valsag;

B.  mivel a kohézios politikat teljes mértékben hozzaigazitottak az intelligens, fenntarthato
és inkluziv ndvekedést célzé Eurdpa 2020 stratégiahoz, és annak harom eszkoze — az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a
Kohézios Alap — koré épitették, kdzos stratégiai keretben szélesitve az 6sszhangot a
vidékfejlesztési alapokkal, kozottiik az Europai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Alappal (EMVA) és a tengerligyi és halaszati agazati alapokkal, kdzottiik az Eurdpai
Tengerlgyi és Halaszati Alappal (ETHA);

C. mivel a kdzos rendelkezésekrol szolo rendelet kozos rendelkezéseket hatarozott meg
mind az 6t eurdpai strukturalis és beruhazasi alapra (az esbh-alapokra) — vonatkozo6an, az
egyes esb-alapokra és az europai teriileti egylittmtikodési célkitlizésre vonatkozo egyedi
rendelkezések pedig kildn rendeletek targyat kepezték;

D. mivel a kohézids politika jelenlegi reformja korlatozott szamban célkitiizéseket és
prioritasokat vezetett be, tematikus fokuszt / tematikus koncentraciot teremtve, és
egyszersmind bizonyos foku rugalmassagot és bizonyos jellemzdkhoz vald
alkalmazkodast téve lehetévé; mivel a reform ezen feliil érvényt szerzett a megerdsitett
partnerség elvének, megszilarditotta a tobbszintli kormanyzast, pontosan meghatdrozta a
tertletfejlesztésre vonatkozd megkozelitést, és nemcsak az 6t alap kozott fokozta a
szinergiakat, hanem mas érdemleges forrasokkal (pl. Horizont 2020, PSCI, COSME,
LIFE) is, tovabb egyszerisitette a végrehajtasi szabalyokat, valamint hatékony
ellendrzési és értékelési rendszert, 4tlathato teljesitménykeretet, a pénziigyi eszk6zok
tekintetében vilagos szabalyokat, egészseges tigyviteli és ellendrzési rendszert és
hatékony pénzligyi igazgatasi rendszert biztositott;

E. mivel a teljesitmény kozéppontba helyezésének és az Eurdpa 2020 stratégidban
meghatarozott célkitlizések elérésének megkonnyitése érdekében eredményességi
tartalékot vezettek be minden tagallam szaméara, amely az ERFA (az eurdpai terlleti
egylittmiikddési célkitlizésnek nélkiil), az ESZA, a Kohézids Alap, az EMVA ¢és az
ETHA szaméra elkilonitett forrasok 6%-at teszi ki, és a tervek szerint —a 2019-ben
végzett eredmeényességi felllvizsgalat alapjan — az elkuldnitett tartalékbdl csak olyan
programok és prioritasok részesilhetnek, amelyek megvaldsitottak a részcéljaikat;
mivel szorosabbra vontak a kapcsolatot az unids kohézios politika és a gazdasagi
korméanyzés kozott azzal a kettds céllal, hogy biztositsak egyrészt az esb-alapok
felhasznalasanak hatékonysagat, masrészt szigort ellendrzésnek és értékelésnek
kdszonhetden a 2014—-2020-as iddszakra szo6l6 kohézids politika legyen az EU
koltségvetésében a legalaposabban ellenérzott politika;

F.  mivel a Bizottsag 2014. december 14-én kdzleményt fogadott el az esb-alapoknak az
elkovetkezd évtized folyaman az unids ndvekedési stratégia, az eurdpai beruhazasi terv
és a bizottsagi prioritasok céljaira vald felhasznalhatosagarol, és e kozlemény valdjaban
a kozos rendelkezésekrol szol6 rendelet altal elbirt, az esb-alapokrol, valamint azok
eddigi végrehajtasarol készitendo jelentésnek felel meg, amely egynttal tartalmazza a
valamennyi tagallammal a partnerségi megallapodasok és programok, illetve az egyes
orszagok el6tt allo legfontosabb kihivasok tekintetében folytatott targyaldsok
eredményeit is;
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ismételten hangsulyozza, hogy a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelettel bevezetett
koz0os stratégiai keret megerdsitette a kohézios politika és egyéb unios politikak €s
kezdeményezések (pl. a Horizont 2020, az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi Eszkéz, a
digitalis egységes piac, a vidékfejlesztés, az energiaunid) kdzotti kapcsolatokat, és
ezaltal a keret Osszes eszkoze és célkitlizése — kdzottik a varosfejlesztési menetrend, a
teruletfejlesztesi menetrend, a kkv-kba val6 beruhazas, az intelligens névekedési és az
intelligens szakosodasi stratégidk — hozzajarul az egységes piac megerdsitéséhez és az
Europa 2020 stratégia célkitiizéseinek megvalositasahoz;

hangsulyozza, hogy a fent emlitett szinergidk kiépitése nagyon helyesen mar a stratégiai
tervezés szakaszaban torténik, és ezért mar kezdettél fogva a lehetéségek azonositasara
és megteremtésére irdnyulo stratégiai valasztasokra és tervezésre van sziikség a régiok
¢s a tagallamok részérdl, megerdsitve példaul a kivaldsagot az intelligens szakosodas
terliletein; rdmutat, hogy a Horizont 2020 esetében ez a programok szinergiabarat
modon torténd végrehajtasat jelenti a figyelemfelkeltés, az informacionyujtas, a
figyelemfelhivo kampényok, valamint a nemzeti kapcsolattartd pontoknak az eurdpai
strukturdlis és beruhazasi alapokkal foglalkoz6 nemzeti és regionalis politikai
dontéshozokkal és igazgatasi hatosagokkal torténd lehetd legjobb dsszekapcesolasa
révén;

hangsulyozza, hogy az intelligens szakosodasi stratégiaknak a nemzeti és regionélis
irnyito hatosagok, valamint mas érdekelt felek, példaul a felsGoktatasi intézmények, az
ipari szereplOk €s a szocialis partnerek bevonésaval, a vallalkozokat felfedezo folyamat
soran torténd kidolgozasa kotelezd azon régiok €s tagallamok szdmara, amelyek ERFA -
forrasokat kivannak a kutatasba és fejlesztésbe fektetni, az intelligens szakosodasi
stratégidknak ugyanis egyarant tartalmazniuk kell alulrdl felfelé iranyul6 intézkedéseket
(kapacitasépités, nemzeti/regionalis kutatdsi és innovacids rendszerek), valamint feliilrol
lefelé iranyulo intézkedéseket (innovacid/piac) a Horizont 2020 keretében, ami viszont
a maga részérdl serkenti az unios szintli egyiittmiikodést, illetve az élenjarok és a
mogottiik kovetkezok kozotti kapesolatokat, és az intelligens szakosodasi
modszertannak a 2020 utani idészakra vonatkozo kohézios politikat formalé modellé
kell valnia;

elégedettségét juttatja kifejezésre amiatt, hogy a 20142020 kdzotti programozasi
1dészakban a kohézids politika a pénziigyi eszkdzoknek erdsebb szerepet juttat, és
megjegyzi, hogy ha e pénziigyi eszkdzoket hatékonyan hasznaljak majd fel, akkor
jelentdsen novelhetik a kevésbé fejlett régiok finanszirozasi lehetdségeit;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi Alap és az eurdpai strukturélis és
beruhézasi alapok (nemcsak a kohézid, hanem a vidékfejlesztés és a halaszat terén is)
mas-mas intézményi szinteken, kiilonb6z6 politikakat kovetnek, ezért egymast
erositeniiik kell, nem utolsdsorban a forrasok tekintetében is;

megjegyzi, hogy a beruhazasok hatasdnak maximalizalasa érdekében tovabb kell
erdsiteni a szinergidkat egyéb szakpolitikakkal és eszkdzokkel; ezzel 6sszefliggésben
emlékeztet a ,,kivalosaghoz vezetd ut” (S2E) elnevezésii unids koltségvetési kisérleti
projektre, amely tovabbra is tamogatja 13 tagallam régioit az esb-alapok kozotti
szinergiak fejlesztesében és kiaknazasaban; kiemeli a kapcsolodd szakosodasi teriiletek
azonositasanak fontossagat is mas régiokban és tagallamokban a velik val6 6sszefogas,
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a tobb orszagot atfogo projektlehetdségekre vald jobb felkésziiltség és a nemzetkdzi
szintii 6sszekapcsolddas elérése céljabol;

7. Udvozli a Horizont keretében a kdzszektoron belili tarsulasok, illetve a koz- és
maganszféra partnerségei céljaira elkulonitett kdltségvetési forrasok lényeges részeinek
végrehajtasat, mialtal lehet0ségek nyilnak a kozszektoron bellili trsulasok igazgatési
mechanizmusainak felhasznalasara a T1S3-mal kialakitott szinergiak és programok
optimalizalasa érdekében az éves munkatervek kialakitasa révén;

8.  hangsulyozza, hogy az ESBA-nak ki kell egészitenie az esb-alapokat és mas unios
programokat — példaul a Horizont 2020-at — és az Europai Beruhazési Bank
hagyomanyos tevékenységeit; hangsulyozza, hogy a politikak végrehajtasanak
kiilonb6z6 szintjei kozotti atfedések vagy ellentmondésok kikiiszobolése érdekében az
unids eszkozok kozott maradektalan koherenciat es szinergiakat kell biztositani;
emlékeztet arra, hogy az Eurdpa 2020 stratégia fellilvizsgélata sorén foglalkozni kell
ezzel a kihivassal, valamennyi rendelkezésre all forras hatékony felhasznalasa és az
atfogo stratégiai célok vonatkozéasaban a vart eredmények elérése érdekében,
figyelembe véve, hogy a k+i beruhazasok mennyiségét, mindségét €s hatasat a kohézios
politika eszkdzei és a Horizont 2020 6sszehangolt hasznélata révén kell névelni;

9. felhivja a figyelmet a 2015 decemberében az Eurdpai Parlamentben a 7. Europai
Innovécids Cslcstalalkozon kezdeményezett eurdpai innovacios megallapodéasra, és
felszolit a horizontalis megkdzelitésre az unids innovacios politikai dontéshozatal
tekintetében, az ipari, a digitalis és regionalis politikdk kdzotti szinergiak
maximalizdséra, valamint az innovacio szamara kedvezd feltételek megteremtését célzo
kozos eréfeszitésekre a jol ismert gyengeségek felszamolasa érdekében, a kutatés és a
talalmanyok altal Iétrehozott tudast innovaciova alakitva at, és ezaltal hozzaadott értéket
teremtve Eurdpa gazdasagai €s polgérai szamara;

10. felhivja a figyelmet a kutatasért, tudomanyért és innovacioért felelds biztos eldkészitd
munkajara egy Eurdpai Innovacids Tanacs lehetséges létrehozasa érdekében, amely az
Eurdpai Unio innovéacios kezdeményezéseinek jobb koordinalasat célozza (2005.
december); megjegyzi, hogy az Europai Innovacios Tanacs {6 céljaul az lizleti
értékesités eldtti akadalyok felszdmolasahoz torténd hozzajarulést és az innovacios
szakadék megsziintetését kell kitlizni; hangstlyozza, hogy az Eurdpai Innovacios
Tanécsba be kell vonni minden érintett szerepldt, valamint atlathato, gyors konzultaciot
és dontéshozatali eljarasokat kell biztositani, mas unids intézmények munkajat
kiegészitve és kerllve az atfedéseket; hangsulyozza tovabba, hogy a jelenleg a Horizont
2002 koltsegvetésében rendelkezésre bocsatott eldiranyzatokat nem szabad tovabb
csokkenteni, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap részeként azok
mar eleve csokkentesre kerultek;

11. felszolit a szinergidk eredményességének felmérését célzd nyomon kdvetési rendszer
létrehozasara a bevalt gyakorlatok terjesztésének és a tanulsagok levonasanak még az
Eurépa 2020 stratégia feliilvizsgalata el6tt torténé megvaldsitasa érdekében;

12. felhivja a figyelmet arra, hogy a biztonsag tekintetében kapcsolat all fenn a Horizont
2020 és az esb-alapok kdzott (az ikt infrastruktiranak az EU-ban mindenitt azonos
szinten kell lennie), valamint kiemeli e kapcsolatnak a gyartassal dsszefliggd
vonatkozasat; tdvozolIné az ikt biztonsagi infrastruktirak harmonizalasat, igy a
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kovetkez6 programozasi idészakban az esb-alapokra vonatkozo szabalyok
foglalkozhatndnak ezzel a vonatkozéassal, és hangsulyozza, hogy e célbdl elégséges
pénziigyi eszkozoket kell rendelkezésre bocsatani;

13. Kéri a Bizottsagot, hogy adjon ki kdzleményt a szinergiak végrehajtasarol, tekintettel
arra, hogy — a sziikds beruhazasi forrasok felhasznalasa tekintetében meglévo
potencialjukra és a jovObeli, ) kihivasok kezelését érint6 altalanos kilatasokra
vonatkozé hivatkozasok kivételével — ez a kérdés hianyzik a k6z6s rendelkezésekrol
sz0l06 rendelet 16. cikke szerint elkészitett jelentésbol, mig az orszagspecifikus
ajanlasok reszét képezik ezeknek a szinergiaknak;

14. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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