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B8-0857/2016

Eiropas Parlamenta rezoliicija par struktirfondu un pamatprogrammas ,,Apvarsnis
2020”sinergiju
(2016/2695(RSP))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 4., 162. un 174. lidz
178. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)

Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohé&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas
Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu® (turpmak ,,Kopigu noteikumu regula”),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1301/2013 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Ipasiem noteikumiem

attieciba uz mérki ,,Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai”?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1304/2013 par Eiropas Socialo fondu?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1299/2013 par ipasSiem noteikumiem par atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas

fonda saistiba ar mérki ,,Eiropas teritoriala sadarbiba™?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1302/2013, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas
sadarbibas grupu (ETSG) attieciba uz §adu grupu izveides un darbibas precizésanu,

vienkar$osanu un uzlabosanu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1300/2013 par Koh&zijas fondu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulu (ES)
Nr. 1305/2013 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ar ko atce]l Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regulu (ES)
Nr. 1291/2013, ar ko izveido P&tniecibas un inovacijas pamatprogrammu
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,,Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gads) un atce] Lémumu Nr. 1982/2006/EK?,

— nemot véra Regionu komitejas 2013. gada 30. julija atzinumu ,,Inovacijas plaisas
mazinasana” (2013/C 218/03),

— nemot véra Regionu komitejas 2014. gada 20. novembra atzinumu ,,Pasakumi, ar ko
atbalsta jaundibinatu augsto tehnologiju uznémumu ekosistému izveidi”
(2014/C 415/02),

— nemot véra 2014. gada 14. janvara rezoliiciju par pardomatu specializaciju — izcilibas
centru tiklu izveidi koh&zijas politikas efektivitatei?,

— nemot véra Komisijas 2014. gada 10. jinija pazinojumu ,,P&tnieciba un inovacija ka
jaunas izaugsmes avoti” (COM(2014)0339),

— nemot véra Komisijas 2014. gada 23. jilija sesto zinojumu par ekonomisko, socialo un
teritorialo koheziju ,,Ieguldijumi darbvietas un izaugsme”,

—  nemot véra Komisijas 2014. gada 26. novembra pazinojumu ,,Investiciju plans Eiropai”
(COM(2014)0903),

— nemot véra Komisijas 2014. gada rokasgramatu ,,Eiropas strukturalo un investiciju
fondu, programmas ,,Apvarsnis 2020 un citu Savienibas p&tniecibas, inovacijas un
konkurences programmu sinergijas veicinasana”,

— nemot véra 2015. gada 9. septembra rezoliiciju par ieguldijumu nodarbinatibai un
izaugsmei — ekonomiskas, socialas un teritorialas koh&zijas veicinasana Savieniba®,

— nemot véra 2015. gada 26. novembra rezoliiciju par virzibu uz 2014.—2020. gada
kohézijas politikas vienkar§osanu un orienté$anu uz rezultatiem?,

— nemot véra Reglamenta 123. panta 2. punktu,

A. ta ka kohezijas politika 2014. — 2020. gada planoSanas perioda joprojam ir galvenais
visus regionus aptveross ES instruments, lai veiktu ieguldijumus realaja ekonomika, un
tai vajadzetu mazinat ekonomiskas, socialas un teritorialas atSkiribas, kuras vel vairak
saasina ekonomikas un finansu krize, ka arT taupibas politika un budZeta samazinasana;

B. ta ka koh&zijas politika tika veidota, pamatojoties uz tas trim instrumentiem: Eiropas
Regionalas attistibas fondu (ERAF), Eiropas Socialo fondu (ESF) un Kohézijas fondu
(KF), un atbilstigi vienotajam stratégiskajam satvaram (VSS) ta plasak tiek koordinéta
ar lauku attistibas fondiem, proti, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai
(ELFLA) un jiirlietu un zivsaimniecibas nozaré — Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas
fondu (EJZF);

C. taka vienoti noteikumi attieciba uz visiem pieciem Siem fondiem — Eiropas
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strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem) — saskana ar Kopigo noteikumu
regulu, lai gan katram ESI fondam un Eiropas teritorialas sadarbibas mérkim
piemé&rojami Tpasi noteikumi, kas paklauti atseviSkam regul&jumam;

lai optimiz&tu pievienoto vertibu, ko sniedz ieguldijumi, kurus pilniba vai dalg&ji finansé
no ES budZzeta pétniecibas un inovacijas joma, biitu jacensas izveidot sinergiju, jo Tpasi
starp ESI fondiem un programmu "Apvarsnis 2020";

ta ka pardomatu specializaciju var definét ka ,,stratégisku pieeju ekonomikas attistibai,
izmantojot mérktiecigu atbalstu petniecibai un inovacijai” un ta ka taja par prioritati tiek
uzskatiti ieguldijumi p&tniecibas un inovacijas darbibas, ar kuram papildina regionu
eso8as vai potencialas prieksrocibas, tadejadi nodrosinot publisko lidzeklu efektivaku
izmantoSanu un stimul€ privatos ieguldijumus;

ta ka sinergijas stiprinasana starp programmu ,,Apvarsnis 2020” un ESI fondiem nozimé
jégpilnas mijiedarbibas veidosanu starp ieguldijumu strat€gijam un intervencém, lai
nodroS$inatu bitisku ietekmi uz ekonomiku, apvienojot vietgja limena inovaciju
investicijas pardomatas specializacijas prioritates ar pasaules l[imena p&tniecibas un
inovacijas iniciativam, tadgjadi nodrosinot lielaku So fondu lidzeklu ietekmi;

ta ka jaunaja 2014.—2020. gada planosanas perioda dalibvalstim un regioniem ir javeido
regionalas inovacijas stratégija pardomatai specializacijai (R1S3), kas ir
prieksnoteikums, lai sanemtu ERAF ieguldijumu Iidzeklus p&tniecibai un inovacijai;

ta ka sinergijas veicinasanas procesa tris darbibu limeni ir jaizskata vienlaikus gan
stratégiska, gan programmu veidos$anas un projektu Iimenf; ta ka stratégiskajam un
programmu veidoSanas [Tmenim ir iz8kiro$a nozime, lai nodrosinatu politikas
nepartrauktibu un ilgtermina redz&jumu, ka arT apnémibu §Ts strat€gijas Tstenosanai;

ta ka planoSanas un piegades veidi pamatprogrammai “Apvarsnis 2020 un ESI fondiem
ir atSkirigi, ,,Sinergiju rokasgramata” ir sniegta piecu sinergijas tipa darbibu
taksonomija projektu TstenoSanas Itment;

ta ka Komisija pienéma pazinojumu par ESI fondu ieguldijumu ES izaugsmes stratégija,
Investiciju plana un Komisijas prioritatés nakamajiem desmit gadiem, kas faktiski ir
ESI fondu Kopigo noteikumu regulas 16. panta paredzetais zinojums par Siem fondiem,
to izpildi un kura ir ieklauti ar1 rezultati, kas giiti sarunas ar visam dalibvalstim par
partneribas noligumiem un programmam un katras valsts galvenajam problémam,

uzsver, ka ir arkartigi svarigi nodro§inat optimalu sinergiju starp programmu
»Apvarsnis 2020” un ESI fondiem, lai varétu versties pret arvien pieaugoso
konkurences spiedienu, ko rada pasaules tirgi, un maksimali palielinatu publiska
finans€juma ietekmi un efektivitati;

uzsver, ka Kopigo noteikumu regula saistiba ar ESI fondiem pirmo reizi ir ieklautas
juridiskas pilnvaras, lai maksimali palielinatu sinergiju ne tikai starp Siem diviem
instrumentiem, bet ar7 ar citam programmam, pieméram, COSME, Erasmus + un
Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu; atgadina, ka kohé&zijas politikas
jaunais satvars ir veérsts uz nedaudziem politikas mérkiem un ¢etram prioritarajam
jomam ar lielu izaugsmes potencialu, proti: p€tniecibu un inovacijam, MVU,
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informacijas un komunikacijas tehnologijam un mazoglekla ekonomiku;

norada, ka sinergijai butu japalidz istenot pardomatas specializacijas stratégijas, kas ir
ex-ante nosacijums attieciba uz ieguldijumiem pé&tnieciba un inovacija;

uzsver, ka, veicinot sinergiju, ir obligati javeicina stratégiska sadarbiba starp valsts
iestadeém, kuras ir atbildigas par programmu izstradi, ka art apzinatajas prioritarajas
jomas ir javeic koordinéti ieguldijumi p&tnieciba un inovacija, lai atbalstitu
konkur@tsp&ju un izaugsmi;

uzsver, ka ir janodro$ina pilniga saskana un sinergija starp visiem ES ieguldijumiem, lai
izvairitos no parklasanas vai pretrunam starp tiem vai starp dazadiem politikas
istenoSanas Iimeniem; $aja sakariba pauz noz€lu par to, ka Eiropas Strateégisko
investiciju fonda (ESIF) izveides rezultata ne tikai samazinaja programmas ,,Apvarsnis
2020” budzetu par EUR 2,2 miljardiem, ierobezojot tas sp&ju sasniegt savus mérkus un
vajinot Savienibas pazinoto politikas nostadni, kas apstiprina, ka ieguldijumi p&tnieciba
nodrosina vislabako multiplikacijas faktoru krizes parvaréSanai, bet arT ir pieradijis $a
fonda neatbilstibu Ligumos ietvertajiem socialas, ekonomiskas un teritorialas kohezija
meérkiem;

nem veéra, ka 2014.—2020. gada planosanas perioda finan$u instrumentiem saskana ar
kohézijas politiku ir pieskirta lielaka nozime, bet atgadina, ka saskana ar 53. apsvérumu
Regula (ES) Nr. 966/2012 par finan$u noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam
budZetam, finanSu instrumenti biitu jadizmanto papildinos$i, pamatojoties uz ex ante
novertejumu, kas liecina, ka tie ir efektivaki Savienibas politikas mérku sasniegSanai
neka citi Savienibas finans€juma veidi, tostarp dotacijas;

norada, ka efektivas sinergijai veltitas politikas Tsteno$anai ir nepiecieSama skaidra
funkcionala definicija par to, kas ir un kas nav sinergija, un ka vienkarsa lidzeklu
piepildinasana vai lidzeklu parvietoSana no viena fonda uz citu nav uzskatama par
jebkada veida sinergiju; uzsver, ka sinergijas struktiirai jabiit vienkarSai un mérktiecigai,
lai nodroSinatu, ka, apvienojot ieguldijumus, iegiitais rezultats ir neparprotami lielaks
neka tas, ko dotu atseviski Tstenoti ieguldijumi; uzsver, ka priekSnosacijums sinergijas
panaksanai ir pilniga to iesp&ju izmantoSana, ko piedava situacija pirms sinergijas
pasakumu veikSanas; Saja sakariba prasa, lai, izstradajot sinergijas strategiju, tiktu nemti
vera gan struktirfondu un programmas ,,Apvarsnis 2020 1stenoSanas detalizetie
parskati ar mérki nodros$inat, ka sinergija nekalpo par ieganstu nenemt véra labi
dokumentgtas, biezi vien atkartoti noverotas istenosanas problémas, kas skar dazadas
dalibvalstis;

norada, ka ir jaturpina uzlabot politikas virzienu un finanSu instrumentu sinergija, lai
maksimali palielinatu ieguldijumu ietekmi; Saja sakariba atgadina par ES budzeta
izm&ginajuma projektu ,,Kapnes uz izcilibu” (S2E), kas turpina atbalstit 13 dalibvalstu
regionus, attistot un izmantojot sinergiju starp ESI fondiem; uzsver, cik svarigi ir ari
apzinat ar specializaciju saistitas jomas citos regionos un dalibvalstis, lai sadarbotos ar
tiem, labak sagatavotos iesp&jam, ko dod vairaku valstu 1stenoti projekti, un kliitu
starptautiski savienoti;

atgadina, ka programmai ,,Apvarsnis 2020” nav pietickama finans€juma un ka daudzi
projekti, kas noverteti ka izcili, nevar sanemt finans€jumu; uzsver, ka ir jaizmanto

RE\1099331LV.doc 5/6 PE585.294v01-00

LV



LV

10.

11.

12.

13.

14.

15.

alternativs finans€jums, piem&ram, izmantojot izcilibas zimogu, ESI fondu dotacijas
varétu pieskirt izciliem programmas ,,Apvarsnis 2020” projektiem; ierosina, ka jau
sakotngji tiktu pienemts tiem saskana ar programmu ,,Apvarsnis 2020” veikto
izverteSanu pieskirtais izcilibas Iimenis, jo taja izmantotie novertéSanas kriteériji atbilst
tiem, kas paredzeti Kopigo noteikumu regula attieciba uz atbilstigajiem tematiskajiem
mérkiem (piemé&ram, ,,stiprinat pétniecibu, tehnologiju attistibu un inovaciju”);

Saja sakariba atkartoti norada uz to, cik svarigi ir saskanot ESIF finanséjuma
sanemsSanai paredzeto saturu un atlases kriterijus ar programmas ,,Apvarsnis 2020”
veida darbibam, lai varétu sniegt ESI fondu atbalstu projektiem, kas atbilst programmas
»Apvarsnis 2020” izvert€Sanas prasibam, bet kurus nebija iesp&jams finansét, jo
programmas ,,Apvarsnis 2020 budZzeta nepietika lidzeklu;

aicina ieviest uzraudzibas sistému sinergijas panakumu konstatéSanai, lai izplatitu
paraugpraksi un giitu macibas pirms stratégijas ,,Eiropa 2020” parskatiSanas;

uzsver, ka pétniecibas, zinatnes un inovacijas komisaram ir biitiski jauzlabo inovacijas
iniciattvu koordinésana ES, veicot tajas dazas nozimigas likumdosanas un funkcionalas
korekcijas un nodroS$inot, ka finans€jums ar inovacijam saistitam darbibam joprojam ir
ciesi saistits ar faktisko veiktsp&ju un ta mérkis ir nodrosinat taustamus rezultatus visa
Savieniba; Saja sakariba uzsver, ka pirms $aja joma veidot kadu jaunu struktiiru vai
organizaciju, ir arkartigi svarigi, raugoties no politiskas viedokla, pilniba izmantot jau
esoSo struktiiru iespgjas;

pievers uzmanibu jautajumam par saikni starp programmu ,,Apvarsnis 2020” un ESI
fondiem attieciba uz drosibu (nepiecieSsamiba izveidot lidzvertiga limena IKT
infrastrukttiru visa ES), ka arT §1s saiknes razoSanas dimensijai; atzinigi vertetu IKT
drosibas struktiiru saskanoSanu, lai ESI fondu regulas nakamajam planoSanas periodam
risinatu ar1 Sos aspektus, un uzsver, ka janodrosina pietiekami finansu lidzekli, lai
sasniegtu So mérki;

pieprasa, lai Komisija sniegtu pazinojumu par sinergiju istenoSanu, nemot véra to, ka,
iznemot atsauci uz to potencialu ierobeZotu ieguldijumu resursu izmantoS$ana un
vispargjam izredzeém, risinot jaunas problémas nakotng, Sis jautdjums nav apskatits tas
zinojuma, kas sagatavots saskana ar Kopigo noteikumu regulas 16. pantu, kaut gan
konkrétam valstim adresétie ieteikumi ir dala no §Im sinergijam;

uzdod priek§sédétajam nositit $o rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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