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Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatarol
(2016/2931(RSP))

Az Europai Parlament,
- tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérol szolo szerzddés 311., 312. és 323. cikkére,

—  tekintettel a 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616, 2013.
december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletre® és kiilondsen annak 2.
cikkeére,

—  tekintettel a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szold
1311/2013/EU, Euratom rendelet modositasarol szolé 2015. aprilis 21-i 2015/623/EU,
Euratom tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel az EurGpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, a koltségvetesi
fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrdl és a pénzgazdalkodas
hatékonysagarol és eredményességérol szo1o, 2013. december 2-i intézménykozi
megéallapodasra®,

— tekintettel ,,A 2014—2020-as iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret valasztasok
utani feliilvizsgalatanak el6készitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat
megelézSen” cimii, 2016. julius 6-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a Bizottsdg 2014-2020-as iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél
sz616 1311/2013/EU, Euratom rendelet médositasarol sz6l6 tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatara és a kisér6 dokumentumokra®,

—  tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzotti, a
koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési tigyekben valo egytittmiikodésrol és a
pénzgazdalkodas hatékonysagardl és eredményességérél szo610, 2013. december 2-i
intézménykdzi megallapodas médositasara iranyuld javaslatara®,

—  tekintettel a Bizottsag tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatarol szold 2016.
oktober 25-i nyilatkozatara,

—  tekintettel a Koltségvetési Bizottsag altal benyujtott allasfoglalési inditvanyra,
—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

1. hangsulyozza az Eurdpai Parlament azzal kapcsolatos allandé aggodalmat, hogy a

1HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.

2HL L 103.,2015.4.22.,1. 0.

$HL L 373,2013.12.20., 1. 0.

4 Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2016)0309.

52016. szeptember 14-i COM(2016)0604 és SWD(2016)299 végleges
62016. szeptember 14-i COM(2016)0606
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jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre allo er6forrasok nem elégségesek;
ramutat az elmult években kialakult szamos Uj valsagra és prioritasra, nevezetesen a
migracios és menekultvalsagra, a kills6 vészhelyzetekre, a belsé biztonsagi kérdésekre,
a mezOgazdasag valsagara, az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)
finanszirozasara és a munkanélkiliség tartbsan magas szintjére, kiilondsen a fiatalok
kdrében; ramutat tovabba arra, hogy az Unio6 a kbzelmultban ratifikalta az
éghajlatvaltozasrol sz6l16 megallapodast;

hangsulyozza, hogy — miutan e programozasi iddszak els6 fele tekintetében elvégezte a
tobbéves pénziigyi keret mitkodésének értékelését, amelyet a 2016. jalius 6-i
allasfoglalasaban mutatott be — az emlitett kihivasokra adand6 megfelel6 valaszhoz
jelentds 0sszegli tobbletforrasra van sziikség az unios koltségvetésbol, amelyet a
jelenlegi keret els6 éveiben nem lehetett rendelkezésre bocsatani a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret sziikds pénziigyi er6forrasai miatt; hangstlyozza, hogy az unios
koltségvetésnek az Eurdpai Unio politikai kotelezettségvallalasaihoz és stratégiai
célkitlizéseihez kell igazodnia; emlékeztet ezzel dsszefliggésben arra, hogy az EUMSZ
311. cikkének értelmében ,,az Unid gondoskodik a céljai eléréséhez és politikai
megvalositasdhoz sziikséges eszkdzokrol”;

ugy véli, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata egyediilallo lehetdséget biztosit
az Eurdpai Unio hitelességét jelenleg veszélyeztetd koltségvetési nehézségek
lekiizdésére; felszolitja ezért a Tanacsot, hogy vallalja feleldsségét, szavait kovessék
tettek, és biztositson realis, hiteles, tfogd és fenntarthatd unios koltségvetést a jelenlegi
pénzigyi keret fennmarado éveire; agy véli, hogy a feltlvizsgalatnak az Uni6 hosszu
tavu politikai prioritasainak megvalositasa és az ijonnan felmeriil6 kihivasokra adando
valaszok kozotti egyensuly biztositasara kell torekednie; megismétli elvi allaspontjat,
amely szerint az 0] politikai kezdeményezéseket nem szabad a meglévé programok és
politikék karara finanszirozni; ramutat, hogy az eurdpai projektbe vetett bizalmuk
helyreéllitasa érdekében olyan unios koltségvetésre van sziikség, amely atlathatobb és
hozzaférhetd a polgarok szamara;

A tobbéves pénzigyi keret felllvizsgélatardl sz616 azonnali trgyalasok kerete

4.

emlékeztet arra, hogy a tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani kotelezd
feltilvizsgalata a Parlament egyik f6 kovetelése volt a jelenlegi pénziigyi keret
Iétrehozasarol folytatott targyalasok soran; tdvozli ezért a Bizottsdg dontését, hogy —
miutdn a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet 2. cikkében eldirtak szerint
elvégezte a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
mitkodésének értékelését — javaslatot tett a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet és
az intézménykozi megallapodas feltlvizsgalatara; Ggy véli, hogy ez a javaslat jo
kiindulasi alapot képez;

meger6siti, hogy a tobbéves pénziigyi keretrél sz616, 2016. julius 6-i allasfoglalasa
képezi a targyalasi meghatalmazasat a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
targyalasokra, beleértve a tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatanak
valamennyi szempontjat, valamint a 2020 utani tébbéves pénzugyi kerettel kapcsolatos
fontos elemeket is;

hangsulyozza, hogy az e fellilvizsgalat sordn megallapitott valamennyi modositast
késlekedés nélkil végre kell hajtani, és mar a 2017. évi unids kdltségvetésbe is be kell
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illeszteni; siirgeti a Tanacsot, hogy adjon gyors és pozitiv valaszt a Bizottsag
javaslatara, és tovabbi késlekedés nélkul adjon targyalasi felhatalmazast sajat
elndkségének; készen all arra, hogy a 2017. évi koltségvetésre vonatkoz6 egyeztetési
eljaras keretében, valamint a k6zosen elfogadott Gtemterv és a konkrét targyalasi
szabalyok alapjan haladéktalanul érdemi targyalasokat kezdjen a Tanéccsal a tobbeves
pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatarol; sajnalattal allapitja meg, hogy joéllehet a
koltségvetési egyeztetés hamarosan megkezdddik, a Tandcs egyeldre nem all készen a
tobbéves pénziigyi keretrdl szolo targyalasok megkezdésére; megerdsiti azt a szandékat,
hogy 2016 végéig mindkét ugyben megallapodast kivan elérni;

A Parlament valasza a Bizottsag javaslatara: a tobbéves pénziigyi keret felulvizsgalatarol
sz0l6 ambicidzus megallapodas felé

7. allaspontja pozitiv a tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 csomag javasolt
maodositéasaival, nevezetesen a rugalmassaggal kapcsolatban; sajnélja azonban, hogy a
Bizottsag nem javasolta a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret fels6 hatdrainak felfelé
torténd kiigazitasat, ami ezen idészak végéig egyértelmi €s fenntarthaté6 megoldast
nyujtana az unios politikdk becsilt sziikségleteinek finanszirozasara; hangsulyozza a
Parlament allaspontjat, azaz hogy az 1a. fejezet (Versenyképesség a ndvekedésért és a
foglalkoztatasért), az 1b. fejezet (Gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézid), a 3. fejezet
(Biztonsag és unids polgarsag) és a 4. fejezet (Globalis Eurdpa) felsé hatarai nem
elégségesek, és azokat felfelé kell kiigazitani, ha az Unié szembe akar nézni a
kihivasokkal, és teljesiteni akarja politikai célkitlizéseit;

8.  emlékeztet kiilondsen a Parlament azon koveteléseire, hogy teljes mértékben
ellentételezzék az Eurdpai Stratégiai Befektetési Alappal kapcsolatos, a Horizont 2020
programot ¢és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt érintd csokkentéseket, hogy
ugyanolyan szintii éves eldiranyzatok mellett folytassak az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezést, mint 2014-ben és 2015-ben, tovabba hogy jelentdsen noveljék a 3. és
4. fejezetben a migracios és menekiiltvalsag lekiizdésére rendelkezésre alld
eréforrasokat; pozitivan tekint a tovabbi célzott megerdsitéseknek a Bizottsag altal
javasolt atfogd csomagjara, amelyet a jelenlegi id0szak végéig rendelkezésre allo
tartalékokbol lehet finanszirozni, azonban hangsulyozza, hogy ez a javaslat elmarad a
Parlament altal a sz6ban forgd teriileteken megfogalmazott elvarasoktol;

9.  megjegyzi, hogy a Bizottsag szamadatokra vonatkozo javaslata, amelyet
12,8 milliard eurdra becsiilnek, kiilonbdzd elemekbdl all 6ssze; kiemeli kiilondsen a
Horizont 2020 keretprogram és az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz kozlekedési
munkaprogramjanak kiegésziteseit (mindegyik 0,4 milliard eur(), az Erasmus+ és a
COSME program kiegeészitéseit (mindegyik 0,2 milliard eurd), valamint az ifjusagi
foglalkoztatési kezdeményezés kiegészitését (1 milliard eurd), amelyek 6sszesen 2,2
milliard eur6 1Gj eldiranyzatot tesznek ki; megjegyzi, hogy a Bizottsag altal a tobbéves
pénziigyi keret félidos feliilvizsgéalataval parhuzamosan eléterjesztett jogalkotasi
javaslatok (az ESBA, a kiils6 beruhazasi terv — a migracios partnerségi keretet is
beleértve — és a Wifi4dEU id6tartamanak kiterjesztése) tovabbi 1,6 milliard eurot tesznek
Ki; emlékeztet arra, hogy a 2017. évi koltségvetés-tervezet bemutatasakor a Bizottsag
mar beépitett a koltsegvetésbe 1,8 milliard eurdt a migracios keret megerGsitésére, €s a
folyamatban 1év6 jogalkotasi eljarasok eredményeként a 3. fejezetben
2,55 milliard eurdval aktualizalta pénziigyi tervezését; ramutat arra is, hogy az la. €s a
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10.

11.

12.

13.

4. fejezet javasolt megerdsitésének egy részét mar az 1/2017. sz. modosito inditvany is
tikrozi; végezetll megjegyzi, hogy a kohézids politikai keretek 4,6 milliard eurds
technikai kiigazitasa a Bizottsag technikai jellegli intézkedésének eredménye, és azt a
2017-es pénzugyi keret technikai kiigazitasa részeként mar engedélyezték;

ugy veli, hogy az ifjusdgi mobilitas elengedhetetlen az eurdpai tudat és identitas
noveléséhez, kiillondsen a populizmus fenyegetésével és a félrevezetd informaciok
terjedésével szemben; szakpolitikai szempontbol elengedhetetlennek tekinti, hogy az
uniés koltségvetésen keresztll még tdbbet forditsanak az eurdpai ifjusagra; tamogatja az
olyan uj kezdeményezések végrehajtasat, mint a nemrégiben javasolt ,,eurdpai Interrail
jegy a 18. sziiletésnapra”, amelynek keretében minden, 18. életévét betdltd eurdpai
polgar ingyenes Interrail jegyet kapna; kéri, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidos
feltilvizsgalataval 6sszefliggésben biztositsak a megfeleld finanszirozast ehhez a
javaslathoz;

eltokélt szandéka, hogy egyértelmiien rendezi a tobbéves pénziigyi keret kiilonleges
eszkozei kifizetésének kérdését a koltségvetésben; emlékeztet arra a megoldatlan
értelmezési konfliktusra, amely fenndll egyrészrdl a Bizottsag és a Parlament,
masrészrol a Tanacs kozott, és amely a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret valamennyi
éves koltségvetési targyalasanak homlokterében allt; ismételten hangsulyozza
meggy6z0dését, amely szerint a kotelezettségvallalasi eldirdnyzatokban szerepld
kiilonleges eszkdzok mozgositasdbol fakado kifizetési eldiranyzatokat is a tobbéves
pénziigyi keret éves kifizetéseinek felsé hatara folott kellene figyelembe venni; Ggy
véli, hogy a Bizottsag elemzése és eldrejelzése szerint a jelenlegi tobbéves pénziigyi
keret kifizetéseinek felsé hatdrai csak akkor tarthatok, ha ennek megfeleléen rendezik a
kerdeést;

stlyos aggodalménak ad hangot a megosztott igazgatas hatalya ala es6 unids programok
jelenlegi késedelmes végrehajtasa miatt, ami kuléndsen a 4/2016-0s koltségvetés-
maodositasi tervezetben lathatd, amely a 2016-ra vonatkozd, a koltségvetésbe bekerilt
kifizetési szintet 7,3 milliard eurdval csokkentette; arra szamit, hogy ezek a késedelmek
a kifizetési kérelmek jelentds felhalmozdodasat eredményezik majd a jelenlegi tobbéves
pénzlgyi keret vége felé; emlékeztet arra, hogy a 2015-0s koltségvetési évben a
fennallo kotelezettségvallalasok visszatértek a korabbi magas szintre, és a jovébeli
koltségvetésekbdl finanszirozando dsszegek 339 milliard eurdra néttek; szilard
meggy0zddése, hogy mindent meg kell tenni a kifizetetlen szdmlak felhalmoz6dasanak
és az uj kifizetési valsag elkerulése érdekében, ami az el6z6 id6szak soran egyszer mar
megtortént; e célbol tamogatja egy 1j, kotelezo kifizetési terv 1étrehozasat a 2016—2020-
as iddszakra, amelyet a harom intézménynek kell kdzdsen kidolgoznia és elfogadnia;
ugy véli tovabbé, hogy e kihivas lekiizdésének elengedhetetlen el6feltétele a
kifizetésekre vonatkozo dsszesitett tartalék teljes felhasznalasa, mindenfajta éves korlat
nélkdl;

megismétli régbta hangoztatott allaspontjat, amely szerint az unids koltségvetés
alulteljesitése miatt megmaradt minden tobbletet és a pénzbirsagokat rendkivili
bevételként kell az Unio6 koltségvetésébe felvenni, a GNI-hozzajarulasok ennek
megfeleld kiigazitasa nélkiil; sajnélja, hogy a Bizottsdg nem foglalta bele ezt az elemet
a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret felllvizsgalatara
iranyuld javaslatéba;
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14.

15.

16.

17.

18.

hangsulyozza, hogy a rugalmassagi rendelkezések alapvetd fontossaguinak bizonyultak a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret elsé éveiben a migracios és menekiiltvalsagra adott
valasz és a tobbéves pénziigyi keret szigoru felsd hatarain til megvaldsitandé 1j
politikai kezdeményezések finanszirozasaban; iidvozli ezért a Bizottsag ezen eldirasok
tovabbi kiterjesztésére iranyulo javaslatat; timogatja kulénosen a
kotelezettségvallalasokra vonatkozo Gsszesitett tartalék méretre és alkalmazasi korre
vonatkozo korlatozasanak a Parlament altal is kért megsziintetését; megjegyzi, hogy a
Rugalmassagi Eszkoz és a siirgdsségisegély-tartalék szamara javasolt Uj éves 6sszegek
az athozatalok eredményeképpen kdzel vannak a 2016-ban ténylegesen elért szintekhez,
mig a Parlament kérésében kétszer ekkora 6sszegek szerepeltek (2 milliard, illetve 1
milliard eurd);

hangsulyozza, hogy az unios koltségvetés tényleges vegrehajtasa a Parlament egyik
legfontosabb prioritdsa; Udvozli kildndsen a Bizottsag azon javaslatat, hogy az
eldiranyzatok altal érintett fellépések végrehajtasanak elmaradasa miatt visszavont
kotelezettségvallaldsokat ismét elérhetévé kell tenni az unids koltségvetésen beliil, €s
hangsulyozza, hogy ez volt a Parlament egyik 6 kovetelése a tobbéves pénziigyi
keretr6l sz616, 2016. jalius 6-i allasfoglalasaban; kiemeli, hogy ezek a visszavont
kotelezettségvallalasok tulajdonképpen eldiranyzatok, amelyeket a koltségvetési
hatdsdg mar engedélyezett azzal a szdndékkal, hogy teljes koriien végrehajtsak oket, és
ezért nem tekinthetdk az allamkincstarak 0j vagy tovabbi megterhelésének;

jévéahagyja a Bizottsdgnak az eurdpai unids valsagtartalék létrehozasara iranyuld
javaslatat mint arra szolgald eszkozt, hogy az Unid gyorsan tudjon reagalni a
valsdgokra, valamint a stlyos humanitarius vagy biztonséagi kévetkezményekkel jard
eseményekre; gy véli, hogy valsag esetén e kiilonleges eszkdz mobilizalasa egyértelmil
és hatékony megoldast kinal a potldlagos finanszirozasi igényekre; egyetért a Bizottsag
azon javaslataval, hogy haszndljék fel a visszavont eldiranyzatokat, viszont amellett
érvel, hogy ez nem lehet az emlitett eszk6z egyetlen finanszirozasi forrésa;

ismételten hangsulyozza a koltségvetés egységességének alapelvét, amelyet alaas a
multinacionalis forrasok szaporodasa; kéri ezért ezen elv haladéktalan alkalmazésat,
emellett pedig kéri annak lehetdvé tételét, hogy a Parlament gyakorolhassa e forrasok
sziikséges parlamenti ellendrzését;

ugy veli, hogy az intézménykdzi megallapodas folyamatban 1év6 feliilvizsgalata kivalo
alkalmat nyujt arra, hogy a tébbéves pénziigyi keret kiilonleges eszkdzeinek
igénybevételérdl valod szavazas kovetelményeit 6sszehangoljak és hozzaigazitsak az
Unié altalanos koltségvetésének elfogadasakor alkalmazottakkal; kéri, hogy a
vonatkozo rendelkezéseket ennek megfelelden modositsak;

Parhuzamos jogalkotasi javaslatok

19.

teljes mértékben egyetért a Bizottsag azon szandékaval, hogy egyszeriisiteni kivanja a
pénzigyi szabalyozast, és a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatanak fontos
részeként tekint erre az elemre; ezzel 6sszefliggésben tudomasul veszi a Bizottsagnak a
koltségvetési rendelet teljes fellilvizsgalatara iranyuld javaslatat, valamint a 15 agazati
rendelet modositasait; hangsulyozza, hogy az egyszertsitésnek arra kell iranyulnia,
hogy javitsa és racionalizélja a végrehajtasi kornyezetet a kedvezmeényezettek szadmara;
elkotelezett amellett, hogy a megfeleld idokereten beliil elérendd sikeres kimenetel
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20.

érdekében ebben a szellemben folytassa a munkat;

leszogezi, hogy az ESBA, a kiils6 beruhazasi terv — a migracios partnerségi keretet is
beleértve — és a Wifi4dEU meghosszabbitasara iranyulo jogalkotasi javaslatokrol,
amelyeket a Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatara vonatkozd
javaslatokkal egyidejlileg terjesztett el0, a Parlament és a Tanacs a rendes jogalkotasi
eljaras keretében fog donteni;

A 2020 utani tobbéves penziigyi keret felé

21.

22.

23.

24.

ramutat arra, hogy tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalatanak egyben olyan
konszenzusépitési folyamat kiinduldpontjat kell képeznie, amely elvezet a 2020 uténi
tobbéves pénziigyi kerethez; hangsulyozza, hogy ebben az 6sszefiliggésben szilard
elkotelezettségre van szilkség, nevezetesen hogy véghezvigyék a sajat forrasok
rendszerének reformjat, tobbek kozott az 0j sajat forrasok bevezetését, ami jelentésen
csokkentheti az unids koltségvetésbe fizetendé GNI-hozzajarulasok részaranyat,
valamint az engedmények minden formajanak fokozatos megszintetéset, valamint hogy
6sszhangba hozzék a tobbéves pénziigyi keret idétartamat az intézmények politikai
ciklusaival;

felhivja a Bizottsagot, hogy tajékoztassa a koltségvetési hatdsagot a 2016. junius 23-i
egyesiilt kirdlysagbeli népszavazas ¢€s ezt kovetden az Egyesiilt Kirdlysag Europai
Uniobol torténd kilépése Osszes koltségvetési kovetkezményérdl a tobbéves pénziigyi
keretre nézve, fliggetleniil az Egyesiilt Kirdlysag €és az Unio kozti kdzelgd
targyalasoktal,

hangsulyozza, hogy a béke és a biztonsag alapvetd értékek, melyeket unios szinten kell
fenntartani; agy véli, hogy meg kell védeni a nagypénteki megallapodast, amely a béke
és megbékélés szempontjabol Iétfontossagunak bizonyult; hangsulyozza, hogy egyedi
intézkedésekre és programokra van sziikség az olyan régiok tamogatasanak
biztositdsahoz, amelyek kiilonosen érintettek lesznek, ha a Lisszaboni Szerz6dés 50.
cikke alapjan megvalosul az EU-bol val6 targyalésos kilépés;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tobbi érintett intézménynek és testiletnek, valamint a tagallamok korméanyanak és
parlamentjének.
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