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B8-1232/2016

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a situacdo na Bielorrussia
(2016/2934(RSP))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta as suas anteriores resolucdes sobre a Bielorrussia,

—  Tendo em conta as eleicOes legislativas realizadas em 11 de setembro de 2016 e as
eleicOes presidenciais realizadas em 11 de outubro de 2015,

—  Tendo em conta a declaracdo do porta-voz do Servico Europeu para a A¢do Externa
(SEAE), de 12 de setembro de 2016, sobre as elei¢des legislativas na Bielorrissia,

—  Tendo em conta a declaragdo preliminar da OSCE/ODIHR, da Assembleia Parlamentar
da OSCE e da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (PACE), de 12 de
setembro de 2016, sobre as elei¢des legislativas na Bielorrussia,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a
Bielorrussia,

—  Tendo em conta o artigo 123.%, n.° 2, do seu Regimento,

A. Considerando que, no seu relatério final sobre as elei¢bes presidenciais de 2015 na
Bielorrussia, a OSCE/ODIHR, juntamente com a Comissao de Veneza do Conselho da
Europa, formulou uma série de recomendac¢es que a Bielorrussia deveria implementar
antes das eleicdes legislativas de 2016;

B. Considerando gue as elei¢bes de 2016 foram marcadas por uma série de tendéncias
positivas, nomeadamente a inexisténcia de restri¢fes significativas impostas pelas
autoridades a recolha de assinaturas para a nomeacdo de candidatos e a realizacao de
atividades no quadro da campanha eleitoral e uma pequena percentagem de recusas de
registo de nomeacdes de grupos e candidatos; que, de acordo com a avaliacdo da
OSCE/ODIHR, as eleicdes legislativas de 2016 foram organizadas de forma eficiente;

C. Considerando que, a despeito deste facto, este ato eleitoral continua a enfermar de uma
série de deficiéncias sistémicas de longa data, como sejam as restri¢des impostas pelo
quadro juridico aos direitos politicos e as liberdades fundamentais; que, aquando da
contagem dos votos e do apuramento dos resultados, se registou um nimero
significativo de irregularidades processuais e falta de transparéncia; que as autoridades
bielorrussas nao tiveram em conta a maior parte das recomendac6es da OSCE/ODIHR,
elaboradas com base na observagdo de campanhas anteriores, e que as escassas
alteracdes efetuadas nao foram capazes de contribuir para uma evolucdo qualitativa das
elei¢des no sentido de uma maior observancia dos principios da transparéncia e da
democracia;

D. Considerando que, desde 1994, ndo se realizavam na Bielorrassia eleigcdes livres e justas
de acordo com legislacéo eleitoral consentanea com as normas da OSCE/ODIHR
reconhecidas a nivel internacional; que, pela primeira vez em 20 anos, a oposi¢ao
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democrética estara representada no Parlamento bielorrusso;

Considerando que, em fevereiro de 2016, a UE pds termo a cinco anos de sanc¢des
contra a Bielorrissia como gesto de boa vontade destinado a encorajar o pais a melhorar
a situacdo em matéria de direitos humanos, democracia e primado do direito;

Considerando que «Defensores dos Direitos Humanos para Elei¢des Livres» (HRD) e
«Direito a Escolha-2016x» (R2C), os dois grupos bielorrussos de observacao eleitoral,
condenaram as ultimas eleigdes por ndo respeitarem uma série de normas internacionais
fundamentais e nao refletirem de forma credivel a vontade dos cidaddos bielorrussos;

Considerando que os grupos bielorrussos de observacéo eleitoral identificaram provas
concretas de numerosas tentativas a nivel nacional para inflacionar a taxa de
participacdo durante os cinco dias de votagdo antecipada (6 a 10 de setembro de 2016) e
no dia das elei¢des (11 de setembro de 2016);

Considerando que as forcas da oposigéo bielorrussas do centro-direita apresentaram
pela primeira vez, em 18 de novembro de 2015, um acordo de cooperacdo para uma
candidatura conjunta as elei¢des legislativas de 2016;

Considerando que a primeira visita oficial da Delegacdo do Parlamento para as relagdes
com a Bielorrassia a Minsk, desde 2002, se realizou em 18 e 19 de junho de 2015; que 0
Parlamento ndo mantém, atualmente, relac6es oficiais com o Parlamento da
Bielorrassia;

Considerando que a Bielorrussia desempenhou um papel construtivo na facilitacdo do
acordo de cessar-fogo na Ucrania;

Considerando que o conflito na Ucrania agravou os receios, na sociedade bielorrussa, de
desestabilizacdo da situagéo interna na sequéncia de uma mudanca de poder;

Considerando que a Bielorrassia € o Unico pais da Europa que continua a aplicar a pena
de morte; que, em 4 de outubro de 2016, o Supremo Tribunal da Bielorrussia confirmou
a condenacao de Siarhei Vostrykau a pena de morte; que esta foi a quarta confirmacéo
de uma condenacéo a pena de morte pelo Supremo Tribunal da Bielorrissia em 2016;

Considerando que as autoridades bielorrussas ndo abandonaram os métodos repressivos
contra os seus opositores politicos: os manifestantes pacificos continuam a estar sujeitos
a sanc¢des administrativas, outros direitos civis e politicos sdo limitados e o pais tem
novos presos politicos; que as autoridades bielorrussas ndo tomaram quaisquer medidas
destinadas a efetuar alteracGes sistémicas e qualitativas em matéria de direitos humanos,
em particular a nivel legislativo;

Considerando que uma melhoria consideravel da liberdade de expresséao e da liberdade
dos meios de comunicacdo social, o respeito pelos direitos politicos dos cidad&os e dos
ativistas da oposicdo e o respeito pelo Estado de direito e pelos direitos fundamentais
sdo condi¢Oes para a melhoria das relagOes entre a UE e a Bielorrussia; que a Uniédo
Europeia esta firmemente empenhada em prosseguir a defesa dos direitos humanos na
Bielorrussia, incluindo a liberdade de expressdo e dos meios de comunicacgéo social,
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O. Considerando que, de acordo com o novo relatério do Relator Especial das Nacoes
Unidas sobre a situacéo dos direitos humanos na Bielorrassia, Miklos Haraszti, as
violagOes dos direitos humanos no pais estdo a agravar-se, em particular no que se
refere a um sistema inalterado de restricdes juridicas e administrativas em matéria de
direitos humanos;

P.  Considerando que, em 25 de outubro de 2016, a Bielorrdssia adotou o seu primeiro
plano de acdo nacional em matéria de direitos humanos, aprovado por resolucao do
Conselho de Ministros; que, de acordo com as autoridades bielorrussas, este plano
define as principais linhas de acéo para a aplicagdo dos compromissos do pais em
mateéria de direitos humanos;

Q. Considerando que ainda nédo é possivel convidar a Bielorrussia a aderir a Assembleia
Parlamentar (AP) Euronest, instituida em maio de 2011 enquanto vertente parlamentar
da Parceria Oriental;

R.  Considerando que qualquer pais que desenvolva energia nuclear deve respeitar
escrupulosamente 0s requisitos e as normas internacionais de seguranca nuclear e
ambiental; que o Governo da Bielorrussia, que detém a responsabilidade exclusiva pela
seguranca e protecdo das instalacdes nucleares no seu territorio, tem de cumprir as suas
obrigacBes para com 0s seus proprios cidadaos e 0s paises vizinhos; que 0s principios
da abertura e da transparéncia devem presidir ao desenvolvimento, a exploracao e a
desativacdo de qualquer instalacdo nuclear;

1.  Reconhece os progressos realizados pela Bielorrassia no que se refere a realizagao das
eleicBes legislativas de 2016 em comparacdo com atos eleitorais anteriores; constata que
a oposicao tera dois representantes no Parlamento recém-eleito;

2. Lamenta, no entanto, que o ato eleitoral ndo se tenha pautado por uma série de normas
internacionais fundamentais em matéria de eleicdes democréticas e livres, nem tenha
sido consentaneo com a legislacdo eleitoral vigente no pais; denuncia, em particular, a
falta de igualdade de acesso aos meios de comunicacao estatais por parte de todos 0s
candidatos, a falta de imparcialidade das comissdes eleitorais, 0s casos de utilizacdo
abusiva de recursos administrativos em beneficio dos candidatos pré-governamentais,
0S NumMerosos casos de coacao exercida sobre os eleitores para participarem na votacao
antecipada e a falta de transparéncia em determinados processos eleitorais para 0s
observadores;

3. Insta as autoridades bielorrussas a retomarem, sem demora, os trabalhos sobre uma
reforma profunda do sistema eleitoral no &mbito do processo mais vasto de
democratizagdo, em cooperagdo com 0s parceiros internacionais; salienta a necessidade
de aplicar oportunamente as recomendacdes da OSCE/ODIHR antes das elei¢des
autarquicas de marco de 2018; salienta que esta etapa é fundamental para o
desenvolvimento pleno das relagdes entre a UE e a Bielorrdssia;

4.  Reitera o apelo as autoridades da Bielorrussia para que garantam, em todas as
circunstancias, o respeito pelos principios democraticos, pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e com 0s instrumentos internacionais e regionais em matéria de direitos
humanos, ratificados pela Bielorrussia;
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10.

11.

12.

Congratula-se, a este respeito, com a adogéo, pelo Conselho de Ministros da
Bielorrussia, do plano de acao para a execucgdo das recomendacdes formuladas pelo
grupo de trabalho sobre o exame periddico universal do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, e faz votos por que o0 mesmo seja plenamente aplicado; aguarda com
expectativa a criagdo de um organismo nacional para os direitos humanos e espera que
esta possa ser plenamente operacional e eficaz no mais breve trecho; apela as
autoridades da Bielorrussia para que reconhecam e alarguem plenamente o &mbito da
cooperacdo ao mandato do Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre a situacdo dos
direitos humanos na Bielorrussia, estabelecendo um dialogo aprofundado e construtivo
e viabilizando uma visita ao pais;

Exorta 0 governo da Bielorrussia a reabilitar os presos politicos libertados e a
restabelecer os seus direitos civicos e politicos;

Manifesta preocupacdo com o facto de, desde 2000, nenhum novo partido politico ter
sido registado na Bielorrussia; apela a adocdo de uma abordagem menos restritiva
relativamente a esta questao;

Espera que as autoridades ponham termo ao assedio aos meios de comunicacgéo social
independentes por motivos politicos; exorta a que seja posto termo a préatica de
instauracao de acOes administrativas e de utilizacao arbitraria do artigo 22.°, n.° 9,
seccdo 2, do Codigo Administrativo contra jornalistas independentes, por trabalharem
com meios de comunicacdo social estrangeiros sem acreditacao, restringindo, deste
modo, o direito a liberdade de expressao e a difusdo de informagdes;

Toma nota da intencdo do Governo bielorrusso de continuar a debrucar-se sobre a
eventual abolicdo da pena de morte; exorta a Bielorrissia, o Unico pais da Europa que
ainda aplica a pena de morte, a aderir a uma moratoria, a escala mundial, sobre a
aplicagdo da pena de morte, como primeiro passo no sentido da sua aboli¢éo definitiva;
recorda que a pena de morte € desumana e degradante, ndo tem qualquer efeito
dissuasor comprovado e torna os erros judiciais irreversiveis;

Insta o Servigo Europeu para a Acao Externa (SEAE) e a Comissdo a procurarem novas
formas de apoiar as organizag@es da sociedade civil na Bielorrdssia; realca, neste
contexto, a necessidade de apoiar todas as fontes de informacao independentes ao dispor
da sociedade bielorrussa, nomeadamente os meios de comunicagéo que transmitem em
lingua bielorrussa e 0s que transmitem a partir do estrangeiro;

Regista que, em janeiro de 2014, tiveram inicio negociagdes sobre a facilitacdo de
vistos, com o objetivo de melhorar os contactos interpessoais e incentivar a emergéncia
da sociedade civil; salienta a necessidade de acelerar os progressos neste dominio;

Apoia a Comissdo na sua politica de «relacionamento critico» com as autoridades
bielorrussas e manifesta a sua disponibilidade para contribuir nesse sentido,
inclusivamente através da Delegacdo do Parlamento para as Rela¢fes com a
Bielorrussia, desde que o compromisso da instancia bielorrussa homdloga seja genuino,
aberto e orientado para os resultados; insta, neste contexto, 0 SEAE a definir um
conjunto minimo de indicadores a curto e a médio prazo que permitam medir a vontade
das autoridades bielorrussas de intensificar o relacionamento com a UE;
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13.

14.

15.

16.

17.

Considera muito importante e aguarda com expectativa a adesdo da Bielorrussia a AP
Euronest, de acordo com o respetivo Ato Constitutivo, logo que as condicGes politicas
estejam satisfeitas, uma vez que esta adeséo seria o prolongamento natural da
participacdo da Bielorrussia no quadro de cooperagdo multilateral da Parceria Oriental;

Frisa a necessidade urgente de garantir um acompanhamento do projeto da central
nuclear de Ostrovets a nivel europeu e internacional, e insiste em que sejam tomadas as
seguintes medidas: a) a realizagdo de um teste de resisténcia da central nuclear da
Bielorrussia, como acordado com a Comissdo em 23 de junho de 2011 mercé da
assinatura de uma declaragéo sobre os testes de resisténcia, b) a realizacdo da missao
IAEA SEED, sem restri¢des, tendo em vista uma avaliacdo imparcial da localizacéo
escolhida de Ostrovets, de localizagdes alternativas e de critérios de selecdo da
localizagdo, c) a garantia do controlo internacional da execuc¢éo do projeto bielorrusso
de central nuclear a fim de prevenir eventuais incidentes ou acidentes; insta, por
conseguinte, as autoridades bielorrussas a suspenderem de imediato a construcéo da
central nuclear enquanto ndo tenham sido levadas a cabo as agdes e as medidas de
seguranca atras mencionadas;

Insta 0 Conselho e a Comissao a subordinarem a assisténcia macrofinanceira da UE a
Bielorrussia a realizacdo de avancos importantes no que se refere ao respeito pelas
liberdades civicas e pelos direitos fundamentais e de iniciativas construtivas que o pais
deve levar a cabo para garantir a seguranca da central nuclear de Ostrovets;

Reitera o seu empenho em trabalhar em prol da populacéo bielorrussa, apoiando as suas
aspiracdes e iniciativas em prol da democracia e contribuindo para um futuro estavel,
democrético e préspero do pais;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo a Vice-Presidente da
Comissdo/Alta Representante da Unido para os Neg6cios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR), ao Servico Europeu para a A¢do Externa, ao Conselho, a
Comissdo, aos Estados-Membros, a OSCE/ODIHR, ao Conselho da Europa e as
autoridades da Bielorrussia.
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