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B8-1319/2016

Euroopan parlamentin paatéslauselma Kongon demokraattisen tasavallan tilanteesta
(2016/3001(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon aiemmat paatéslauselmansa Kongon demokraattisesta tasavallasta,
erityisesti 10. maaliskuuta 2016 ja 23. kesakuuta 20162 antamansa paitoslauselmat,

—  ottaa huomioon 25. kesdkuuta 2016 annetun EU:n paikallisen julkilausuman Kongon
demokraattisen tasavallan ihmisoikeustilanteesta seka 2. elokuuta 2016 ja 24. elokuuta
2016 annetut EU:n paikalliset julkilausumat Kongon demokraattisen tasavallan
vaaliprosessista maassa kaynnistetyn kansallisen vuoropuhelun jélkeen,

—  ottaa huomioon Afrikan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin ja
ranskankielisten maiden jarjeston (Organisation internationale de la francophonie)
16. helmikuuta 2016 ja 5. kesékuuta 2016 antamat yhteiset lehdistotiedotteet, joissa
jarjestot korostivat osallistavan poliittisen vuoropuhelun tarvetta Kongon
demokraattisessa tasavallassa seké sitoutumistaan Kongon toimijoiden tukemiseen
maan demokratian vakauttamisessa,

—  ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tiedottajan 15. elokuuta 2016 antaman
julkilausuman Kongon demokraattisen tasavallan vékivaltaisuuksista,

—  ottaa huomioon Kongon demokraattisesta tasavallasta 23. toukokuuta 2016 ja
17. lokakuuta 2016 annetut neuvoston péatelmét,

—  ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmat Kongon demokraattisesta
tasavallasta, erityisesti paatoslauselman 2293 (2016) Kongon demokraattiselle
tasavallalle mé&aratyn seuraamusjérjestelmén ja asiantuntijaryhman toimeksiannon
uusimisesta sekd paatoslauselman 2277 (2016), jolla jatkettiin Yhdistyneiden
kansakuntien vakauttamisoperaatiota Kongon demokraattisessa tasavallassa
(MONUSCO),

—  ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 15. heindkuuta ja 21. syyskuuta 2016
antamat lehdistotiedotteet Kongon demokraattisen tasavallan tilanteesta,

—  ottaa huomioon YK:n péésihteerin 9. maaliskuuta 2016 antamat raportit Yhdistyneiden
kansakuntien vakauttamisoperaatiosta Kongon demokraattisessa tasavallassa seka
Kongon demokraattisen tasavallan ja alueen rauhaa, turvallisuutta ja yhteisty6té
koskevien puitteiden taytantdonpanosta,

— ottaa huomioon 23. kesakuuta 2016 annetun Kongon demokraattista tasavaltaa
kasittelevan YK:n asiantuntijaryhman raportin,

! Hyvaksytyt tekstit, PS_TA(2016)0085.
2 Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0290.

PE593.756v01-00 217 RE\1110933FI.docx



ottaa huomioon joulukuussa 2013 annetut Nairobin julistukset,

ottaa huomioon Kongon demokraattisen tasavallan ja alueen rauhaa, turvallisuutta ja
yhteisty6té koskevan kehyksen, joka allekirjoitettiin Addis Abebassa helmikuussa 2013,

ottaa huomioon kesékuussa 1981 annetun ihmisoikeuksia ja kansojen oikeuksia
koskevan Afrikan peruskirjan,

ottaa huomioon demokratiaa, vaaleja ja hyvaa hallintoa koskevan Afrikan peruskirjan,

ottaa huomioon 18. helmikuuta 2006 annetun Kongon demokraattisen tasavallan
perustuslain,

ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen,
ottaa huomioon tyojarjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

toteaa, ettd Kongon tasavallan presidentin toimikausi on perustuslaissa rajoitettu
kahteen kauteen ja ettd seuraavat presidentinvaalit ja parlamenttivaalit oli alun perin
tarkoitus pitdd vuoden 2016 loppuun mennessé, silla presidentti Kabilan toimikausi
paattyy 20. joulukuuta 2016;

toteaa, ettd vuodesta 2001 vallassa ollut presidentti Joseph Kabila on viimeisten kahden
vuoden aikana kayttanyt hallinnollisia ja teknisia keinoja vaalien viivyttamiseksi ja
vallassa pysymiseksi perustuslain mukaisen kautensa jalkeen; ottaa huomioon, etta
jatkuvat viivytykset vaalien valmistelussa ovat aiheuttaneet ennennakemattomia
poliittisia jannitteitd, levottomuutta ja vakivaltaisuuksia kaikkialla maassa;

ottaa huomioon, ettd marraskuussa 2015 presidentti Kabila ilmoitti kansallisen
vuoropuhelun kdynnistdmisestd; toteaa, ettd myoéhemmin Afrikan unioni nimitti Togon
entisen paaministerin Edem Kodjon edistaméén kansallista poliittista vuoropuhelua;
toteaa, ettd kaksi huomattavaa oppositioryhmaa kieltaytyi osallistumasta mielestéan ei-
osallistavaan ja epademokraattiseen vuoropuheluun, jota pidettiin myos
viivytystaktiikkana;

ottaa huomioon, ettd Afrikan unioni, Yhdistyneet kansakunnat, Euroopan unioni ja
ranskankielisten maiden jarjesto korostivat yhdessa vuoropuhelun merkitysté ja sitd, etta
on tarkeéda pyrkia saamaan poliittisten toimijoiden vélille sopimus, joka kunnioittaa
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, ja kehottivat kaikkia Kongon poliittisia
toimijoita toimimaan taysimaaraisessa yhteistytssa myds Edem Kodjon kanssa;

toteaa, ettd presidentti Kabila ja osa oppositiosta allekirjoittivat 18. lokakuuta 2016
sopimuksen presidentinvaalien lykkdamisestd huhtikuuhun 2018; toteaa, ettd tdmén
sopimuksen mukaisesti presidentti Kabila, joka siis saa jaada valtaan vuoden 2016
jalkeen, nimitti oppositiota edustavan Samy Badibangan uudeksi valiaikaiseksi
paaministeriksi muodostamaan maahan uuden hallituksen;

toteaa, ettd sopimuksessa maaratdan uuden vaestonlaskennan ja vaaliluettelon
laatimisesta heindkuuhun 2017 mennessa seké vaalien tarkkailusta vastaavan
seurantakomitean perustamisesta raportoimaan kuukausittain vaaliprosessin
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taytantoonpanon asianmukaisuudesta;

toteaa, ettd presidentinvaalien ja parlamenttivaalien rauhanomainen, avoin ja oikea-
aikainen lapivienti olisi osaltaan konkretisoinut Kongon demokraattisessa tasavallassa
yli vuosikymmenen aikana saavutetun edistymisen;

ottaa huomioon, ettd tammikuusta 2015 lahtien Kongon turvallisuus- ja
tiedustelupalvelut ovat kiristéaneet sellaisten rauhanomaisten aktivistien seka opposition
ja kansalaisyhteiskunnan jésenten valvontaa, jotka vastustavat pyrkimyksia pitaa
presidentti Kabila vallassa perustuslain sallimien kahden toimikauden pééatyttyé;

toteaa, ettd ihmisoikeusryhmat raportoivat jatkuvasti ihmisoikeuksia, sananvapautta ja
kokoontumisvapautta koskevan tilanteen heikentymisesta Kongon demokraattisessa
tasavallassa, mika ilmenee myo6s kohtuuttomana voimankayttond rauhanomaisia
mielenosoittajia vastaan, mielivaltaisina pidatyksina ja vangitsemisina seka poliittisin
perustein aloitettuina oikeudenk&dynteind; ottaa huomioon, ettd joukko nuoria aktivisteja
pidatettiin 18. marraskuuta 2016, kaksi paivaa ennen Kongon hallituksen vastaista
mielenosoitusta Kinshasassa; toteaa, ettd mielenosoitukset ovat talla hetkella kiellettyja
Kinshasassa ja Lubumbashissa; toteaa, ettd tarkkailijat pelké&avat tilanteen
eskaloitumista, silld oppositiojohtajat ovat toistamiseen uhanneet yleislakolla ja
katumielenosoitusten jarjestamisella lahiviikkoina;

toteaa, ettd 19. syyskuuta 2016 Kinshasassa puhkesi poliisien ja mielenosoittajien
valisia vakivaltaisuuksia, jotka johtivat yli 50 kuolonuhriin; toteaa, ettd nelja ihmisté
kuoli, kun kolmen oppositiopuolueen padmajat poltettiin ja ryostettiin;

ottaa huomioon, ettd YK:n yhdistetyn ihmisoikeuksien toimiston mukaan
19.-21. syyskuuta 2016 jérjestettyjen mielenosoitusten aikana raportoitiin
422 ihmisoikeusloukkausta, joihin poliisi ja turvallisuusjoukot olivat syyllistyneet;

ottaa huomioon, ettd ndiden tapahtumien jalkeen Kansainvalisen rikostuomioistuimen
paasyyttaja lahetti 16. lokakuuta 2016 Kongon demokraattiseen tasavaltaan
valtuuskunnan seuraamaan paikan péalle maan kriittistd ihmisoikeustilannetta ja
vakivaltaisuuksia;

toteaa, ettd Kongon demokraattisessa tasavallassa on heikennetty vakavasti
tiedotusvélineiden vapautta, jota rajoitetaan toimittajiin kohdistuvilla jatkuvilla
uhkauksilla ja hyokkayksilla; ottaa huomioon, ettd viranomaiset ovat sulkeneet ainakin
kymmenen tiedotusvalinetta ja radioasemaa kahden viime vuoden aikana; ottaa
huomioon, ettd kymmenkunta aseistettua miesta surmasi erdén televisiotoimittajan
tdman kotikaupungissa 14. marraskuuta 2016; toteaa, ettd Kongon demokraattinen
tasavalta on nyt Toimittajat ilman rajoja -jarjeston lehdistonvapausindeksissa sijalla 152
kaikkiaan 180 maan joukossa;

ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat maarési syyskuussa 2016 kohdennettuja pakotteita
kahta kongolaista korkeaa virkamiesté vastaan sen vuoksi, ettd ndma olivat horjuttaneet
demokraattisia prosesseja tai instituutioita Kongon demokraattisessa tasavallassa;

toteaa, etté tilannetta pahentaa se, ettd rankaisemattomuus jatkuu ja on vakiintunut
Kongon demokraattisessa tasavallassa; ottaa huomioon, ettd Kongon demokraattisen
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tasavallan turvallisuustilanne heikkenee koko ajan erityisesti maan itdosassa, ja toteaa,
ettd tdma johtuu yli 30 ulkomaisen ja kotimaisen aseistetun ryhman harjoittamasta
vékivallasta ja etta jatkuvasti tulee tietoja ihmisoikeuksien ja kansainvalisen oikeuden
rikkomisista, esimerkiksi siviileihin kohdistetuista iskuista, laajalle levinneesta
seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta vékivallasta, jarjestelméllisesta lasten
varvayksesta ja hyvéksikéaytostd, johon aseistetut ryhmat syyllistyvét, seké laittomista
teloituksista;

P.  toteaa, ettd humanitaaristen jarjestojen arvioiden mukaan poliittinen epavakaus on
ajamassa maan kaaokseen ja saa sen vadeston, joka jo valmiiksi on kérsinyt menneistd ja
nykyisista kriiseistd, vaipumaan aarimmaéiseen kdyhyyteen ja turvattomuuteen ja etta yli
5 miljoonaa ihmisté on talla hetkell& ruoka-avun tarpeessa;

Q. ottaa huomioon, ettd vuosina 2014-2020 Kongon demokraattisen tasavallan
maaohjelmassa, jota rahoitetaan 620 miljoonalla eurolla 11:nnest& Euroopan
kehitysrahastosta, on asetettu painopisteiksi hallintotavan ja oikeusvaltion periaatteen
vahvistaminen, mihin kuuluu oikeuslaitoksen, poliisivoimien ja armeijan uudistaminen;

1.  pitada valitettavana, ettd hallitus ja riippumaton kansallinen vaalilautakunta (CENI) eivat
jarjesté presidentinvaaleja perustuslain mukaisessa méardajassa; muistuttaa
kehottaneensa toimittamaan vaalit asianmukaisesti ja ajallaan Kongon perustuslakia
sek& demokratiaa, vaaleja ja hyvéé hallintoa koskevaa Afrikan peruskirjaa
taysiméaardisesti noudattaen ja korostaa Kongon hallituksen vastuuta taata
toimintaolosuhteet, jotka mahdollistavat avoimien, uskottavien ja osallistavien vaalien
jarjestamisen mahdollisimman pian;

2. panee merkille sopimuksen, jonka presidentti Kabila ja osa oppositiosta allekirjoittivat
18. lokakuuta 2016; muistuttaa, etta tassa sopimuksessa ja siihen johtaneessa
poliittisessa vuoropuhelussa eivat olleet mukana kaikki oppositioryhmét eika niiden
avulla onnistuttu saamaan aikaan konsensusta poliittisesta siirtyméprosessista; kehottaa
kaikkia toimijoita osallistumaan rakentavasti sellaisen yksimielisemman ratkaisun
etsimiseen, jolla taattaisiin uskottavien, rauhanomaisten ja avoimien vaalien
jarjestaminen mahdollisimman pian ja viimeistdan ennen huhtikuuta 2018; muistuttaa,
ettd presidentti Kabilan toinen toimikausi paattyy 20. joulukuuta ja etté presidentin
toimikaudet on rajattu perustuslaissa kahteen;

3. kehottaa kaikkia poliittisia toimijoita kdymaéan rauhanomaista ja rakentavaa
vuoropuhelua seka estamaan nykyisen poliittisen kriisin syvenemisen ja pidattaytymaan
jatkossa vékivallasta ja provokaatioista; pitdd mydnteisind Kongon kansallisen
episkopaalisen konferenssin (CENCO) pyrkimyksié saada aikaan entisté laajempi
konsensus poliittisesta siirtymaprosessista; kehottaa seké viranomaisia etta oppositiota
pidattdytymaan toimista tai lausunnoista, jotka voisivat jalleen lietsoa levottomuutta;

4.  on syvasti huolestunut ihmisoikeustilanteen heikkenemisesta ja poliittisen liikkumatilan
entista tarkemmasta rajoittamisesta Kongon demokraattisessa tasavallassa seka
erityisesti oikeusjarjestelman valineellistamisesté ja ihmisoikeuksien puolustajiin,
poliittisiin vastustajiin ja toimittajiin kohdistetusta vékivallasta ja pelottelusta; vaatii
vapauttamaan kaikki poliittiset vangit valittomasti; pyytaa viranomaisia luopumaan
valittémasti kaikista tiedostusvélineisiin kohdistuvista rajoituksista;
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10.

11.

tuomitsee ankarasti maassa 19. ja 20. syyskuuta 2016 tapahtuneet vékivaltaisuudet ja
korostaa hallituksen velvollisuutta kunnioittaa, suojella ja edistdd maansa kansalaisten
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia; muistuttaa, ettd sanan-, yhdistymis- ja
kokoontumisvapaus muodostavat dynaamisen poliittisen ja demokraattisen eldman
perustan ja ettd kaikenlainen voimankayttd rauhanomaisia mielenosoituksia vastaan
olisi kiellettava;

kehottaa tutkimaan perinpohjaisesti ja avoimesti ihmisoikeusloukkaukset, joita on
vaitetty tapahtuneen mielenosoitusten aikana, jotta niista vastuussa olevat saadaan
selville ja voidaan saattaa tilille teoistaan;

kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa hy6dyntdmaan
taysiméaardisesti kaikkia politiikan vélineitd, myos EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan
vuoden 2011 loppuraportissa ja vuoden 2014 seurantavaltuuskunnan raportissa
annettuja suosituksia, sek& harjoittamaan poliittista painostusta korkeimmalla tasolla,
jotta voidaan estaa vaaleihin liittyvéan vakivallan leviaminen Kongon demokraattisessa
tasavallassa ja epavakauden liséantyminen Suurten jarvien alueella;

muistuttaa 17. lokakuuta 2016 annettujen neuvoston paatelmien ohella kehottaneensa
EU:ta madradamaan vékivaltaisista tukahduttamistoimista ja demokratiaprosessin
heikentamisestd Kongon demokraattisessa tasavallassa vastuussa oleville kohdennettuja
pakotteita, esimerkiksi matkustuskieltoja ja varojen jaadytyksié; korostaa, ettd EU:n on
kaytettava pakotteita keinona muodostaa poliittisia yhteyksia korkeimmalla
mahdollisella tasolla ja myds Cotonoun sopimuksen 8 artiklan mukaisen poliittisen
vuoropuhelun puitteissa, jotta presidentiltd ja uudelta hallitukselta voidaan vaatia takeita
presidentin- ja parlamenttivaalien jarjestdmisesté ja Kongon perustuslain
noudattamisesta;

kehottaa EU:n valtuuskuntaa seuraamaan edelleen tiiviisti Kongon demokraattisen
tasavallan kehitysta ja kdyttamaan kaikkia asianmukaisia keinoja ja vélineita
ihmisoikeuksien puolustajien ja demokratialiikkeiden tukemiseksi; kehottaa komission
varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa harkitsemaan EU:n valtuuskunnan
vélitysvalmiuksien lisadmistd, jotta voidaan tehdd yhteisty6td Afrikan unionin kanssa
osallistavamman poliittisen vuoropuhelun tukemiseksi seka poliittisen kriisin
syvenemisen ja vékivaltaisuuksien leviamisen estdmiseksi;

muistuttaa tukevansa Afrikan unionia toimijana, joka edistdd Kongon demokraattisen
tasavallan poliittista vuoropuhelua; korostaa sen ratkaisevaa merkitysta poliittisen
kriisin estamisessd Keski-Afrikassa ja kehottaa sitd tehostamaan toimiaan, joilla
edistetd&dn Kongon perustuslain tdysimaaraistad noudattamista; kehottaa luomaan
pysyvan vuoropuhelun Suuren jarvien alueen maiden valille, jotta voidaan estaa alueen
epévakauden paheneminen; pitada nain ollen myonteisena Luandassa lokakuussa 2016
jarjestettyd Suurten jarvien alueen kansainvélista konferenssia, jossa arvioitiin Kongon
demokraattisen tasavallan tilannetta;

palauttaa mieliin, ettd rauha ja turvallisuus ovat ennakkoedellytyksié vaalien
onnistumiselle ja vakaan poliittisen toimintaympariston kehittymiselle; on tassa
yhteydessa tyytyvéinen, ettd Yhdistyneiden kansakuntien vakauttamisoperaatiota
Kongon demokraattisessa tasavallassa (MONUSCO) jatkettiin ja ettd sen valtuuksia
suojella siviileja ja vaalia ihmisoikeuksia vaalien yhteydessé jatkettiin;
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12.  muistuttaa olevansa syvasti huolestunut Kongon demokraattisen tasavallan halyttavasta
humanitaarisesta tilanteesta; kehottaa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita jatkamaan
apuaan Kongon demokraattisen tasavallan ihmisille, jotta voitaisiin parantaa kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien véestoryhmien elinoloja ja torjua vaeston siirtymisen,
heikon ruokaturvan ja luonnonkatastrofien seurauksia;

13. kehottaa puhemiesta valittamaan tamén paatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, Afrikan unionille, Kongon demokraattisen tasavallan
presidentille, pd&dministerille ja parlamentille, Yhdistyneiden kansakuntien
paasihteerille, YK:n ihmisoikeusneuvostolle sekd AKT:n ja EU:n yhteiselle
parlamentaariselle edustajakokoukselle.
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