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B8-0148/2017

Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.
.../... af 1. december 2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/65/EU for sa vidt angar reguleringsmassige tekniske standarder for
anvendelse af positionslofter pa ravarederivater

(C(2016) 4362 — 2016/3017(DEA))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. .../..., af 1. december
2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU for
sa vidt angar reguleringsmaessige tekniske standarder for anvendelse af positionslofter
pa ravarederivater (C(2016)4362),

— der henviser til artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om
markeder for finansielle instrumenter og om e&ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv
2011/61/EUY, szerligt artikel 57, stk. 3 og 12,

— der henviser til artikel 13 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europeisk tilsynsmyndighed (Den
Europeaeiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om &ndring af afggrelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgarelse 2009/77/EF?,

—  der henviser til resultaterne fra G20-topmadet i Pittsburgh den 24.-25. september 2009,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. oktober 2009 med titlen "En bedre
fungerende fadevareforsyningskeede i Europa™ (COM(2009)0591),

—  der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. februar 2011 "Imgdegaelse af
udfordringerne pa ravaremarkederne og med hensyn til rastoffer" (COM(2011)0025),

—  der henviser til G20-finansministrenes og centralbankchefernes kommuniké af 14.-15.
april 2011,

—  der henviser til Den Internationale Bgrstilsynsorganisations principper for regulering af
og tilsyn med ravarederivatmarkeder af 11. september 2011.

— der henviser til den skrivelse, der blev sendt af Parlamentets ordfgrer og formanden for
Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg til kommissionsmedlem Hill den 27.
november 2015,

- der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 4,

A. der henviser til, at G20-lederne mgdtes i Pittsburgh den 24.-25. september 2009 som
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reaktion pa finanskrisen og gav tilsagn om at forbedre reguleringen, driften og
gennemsigtigheden pa de finansielle markeder og ravaremarkederne for at imgdega
ravareprisernes overdrevne volatilitet.

B. der henviser til, at det i Kommissionens meddelelse med titlen "En bedre fungerende
fadevareforsyningskeede i Europa™ af 28. oktober 2009 anerkendtes, at priserne i
fedevareforsyningskaeden i de seneste ar har svinget betydeligt, og at disse @ndringer
har medfart betydelige vanskeligheder for landbrugsproducenterne og har resulteret i, at
forbrugerne ikke har faet rimelige vilkar, og at det derfor anbefaledes at give
reguleringsmyndighederne mulighed for at fastsztte positionslofter for at imgdega
uforholdsmaessigt store prisudsving eller koncentrationer af spekulative positioner med
henblik pa at sikre en effektiv funktion af disse markeder;

C.  der henviser til, at det i Kommissionens meddelelse med titlen "Imgdegaelse af
udfordringerne pa ravaremarkederne og med hensyn til rastoffer” af 2. februar 2011
ligeledes anerkendtes, at ravaremarkederne i stigende grad har udvist volatilitet og har
veeret praeget af hidtil usete prissvingninger i de seneste ar med skarpe prisudsving pa
alle de vigtigste ravaremarkeder, hvilket har afspejlet sig i forbrugerpriserne og til tider
har fart til social uro og afsavn; der henviser til, at Kommissionen derfor anbefaler at
undersgge behovet for mere systematisk og detaljeret information om forskellige typer
markedsdeltageres handelsaktiviteter inden for ravarederivater og mere omfattende
tilsyn med ravarederivatpositioner fra myndighedernes side, herunder behovet for at
fastseette positionslofter, hvor dette er ngdvendigt;

D. der henviser til, at der i det kommuniké, finansministrene og centralbankcheferne fra
G20-landene fremsatte den 15. april 2011, udtryktes tilfredshed med det arbejde, der
udfgres af internationale organisationer med henblik pa at handtere uforholdsmaessigt
store prisudsving pa fedevare- og landbrugsmarkederne og deres indvirkning pa
fadevaresikkerheden, og blev fremsat en opfordring til Den Internationale
Barstilsynsorganisation (I0OSCO) om at afslutte anbefalingerne om regulering og tilsyn
pa dette omrade, navnlig for at tackle markedsmisbrug og manipulation, herunder
befgjelser til at opstille forudgaende positionslofter, hvor dette er relevant;

E.  der henviser til, at IOSCO's principper for regulering af og tilsyn med
ravarederivatmarkeder af 11. september 2011 anfarer som et af sine vigtigste mal, at
markederne bgr vare retferdige, effektive og gennemsigtige, og at dette bar opnas ved
at kreeve, at handelssystemer skal veere underlagt godkendelse og lgbende tilsyn, at
reguleringen udformes med henblik pa at afslgre og forebygge markedsmanipulation og
andre former for illoyale handelspraksis, og at denne regulering har til formal at sikre en
ordentlig forvaltning af store engagementer, risiko for misligholdelse og
markedsforstyrrelser; der henviser til, at IOSCO derfor anbefalede, at
markedstilsynsmyndigheder burde have og anvende formelle befgjelser inden for
positionsforvaltning, herunder befgjelser til at opstille forudgaende positionslofter.

F.  der henviser til, at der med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU om
markeder for finansielle instrumenter og om a&ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv
2011/61/EU (MIFID Il) indfgres en ny harmoniseret ordning for anvendelse af
positionslofter pa derivatkontrakter vedragrende ravarer, hvilket er udtryk for Unionens
implementering af G20-tilsagnene fra Pittsburgh i 2009;
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N.

der henviser til, at medlemsstaterne i henhold til artikel 57 i direktiv 2014/65/EU skal
sikre, at de kompetente myndigheder fastsatter og anvender positionslofter for
sterrelsen af en nettoposition, som en person kan besidde pa et givent tidspunkt i form
af ravarederivater, der handles pa markedspladser og gennem gkonomisk tilsvarende
over-the-counter-kontrakter (OTC-kontrakter), med henblik pa at forhindre
markedsmisbrug og statte korrekte prisdannelses- og afviklingsbetingelser, herunder at
forhindre markedsforvridende positioner;

der henviser til, at artikel 57, stk. 3, i direktiv 2014/65/EU giver Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) bemyndigelse til at udarbejde
udkast til reguleringsmaessige tekniske standarder og delegerer Kommissionen befgjelse
til at vedtage disse standarder for at fastleegge den beregningsmetode, som kompetente
myndigheder skal anvende ved fastsattelsen af positionslofter for spotmaneden og for
andre maneder for fysisk og kontant afviklede ravarederivater baseret pa det
pageeldende derivats karakteristika;

der henviser til, at Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. .../... af 1. december
2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/65/EU
fastseetter metoden til beregning af positionslofter;

der henviser til, at denne metode fastsetter et referencetal for et positionsloft i
spotmaneden for et ravarederivat pa 25 % af det disponible udbud for det pagaldende
ravarederivat, og for andre maneder et positionsloft pa 25 % af de abne positioner i det
pageeldende ravarederivat, og derefter tillader de kompetente myndigheder at fastleegge
spotmanedens og de andre maneders positionslofter for et ravarederivat ved at tage det
referencetal og tilpasse det efter de potentielle virkninger af visse faktorer, enten sa lavt
som 5 % eller helt op til 35 %;

der henviser til, at metoden indeholder en undtagelse for enhver derivatkontrakt med en
underliggende ravare, der betragtes som fgdevare bestemt til konsum, med samlede
abne positioner i spotmanedskontrakter og kontrakter vedrgrende andre maneder, der
overstiger 50 000 kontraktenheder over en sammenhangende periode pa tre maneder;
der henviser til, at der foreslas et referencetal for spotmanedspositionslofter for disse
kontrakter pa 20 %; der henviser til, at kompetente myndigheder, som fastsatter den
specifikke graense, kan fastsatte referenceveerdien pa mellem 2,5 % og 35 %;

der henviser til, at den foresldede metode for EU-positionslofter er meget tolerant i
sammenligning med den galdende ordning for positionslofter i USA, hvor 25 % er den
gvre greense snarere end referencepunktet, og Unionens gennemsnitlige positionslofter
er pa 10-15 %; der henviser til, at de greenser, som i gjeblikket reelt anvendes af
markedspladser i USA, er meget lavere, idet greensevardierne typisk ligger omkring 5-
15 %;

der henviser til, at en referencevaerdi pa 20 % ikke opfylder det i direktiv 2014/65/EU
fastlagte mal om at forebygge markedsmisbrug og statte en korrekt prisdannelse og
korrekte afviklingsbetingelser for de mest falsomme og meget likvide
fadevarekontrakters vedkommende, og at Unionen derfor ikke kan siges at leve op til de
tilsagn, der blev underskrevet af G20-lederne i 2009;

der henviser til, at Parlamentets forhandlingsdelegation i sin skrivelse af 27. november
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2015 kreevede, at regeringen skulle sende et klart signal til de nationale myndigheder
om, at de bgr fastseatte lave positionslofter, nar likviditeten muligger dette™;

der henviser til, at den endelige reference og samlede interval for andre kontrakter (5 %
til 35 %), der anses for at veere likvide, allerede blev vurderet at veere for bred ved
skrivelse af 27. november, i betragtning af at en endnu mere fleksibel seerlig ordning er
fastsat for kontrakter, der anses for at veere illikvide (5 % til 40 %), og at definitionen af
en "illikvid" kontrakt ogsa er potentielt er for bred;

der henviser til, at Parlamentets forhandlingsdelegation i samme skrivelse anmodede
om, at disponibelt udbud anvendes som grundlag for non-spotmaneders lofter; der
henviser til, at skrivelsen understregede, at hvis ESMA og Kommissionen anvender en
tilgang baseret pa aben position, skal de positionsbaserede lofter vaere "betydeligt
lavere™;

der henviser til, at den delegerede retsakt som vedtaget indeholder en vag henstilling til
de kompetente myndigheder at tilpasse positionslofterne "nedad" eller "opad", hvis den
abne position er betydeligt hgjere/lavere end det disponible udbud; der henviser til, at
den delegerede retsakt som vedtaget udvander lofterne for spotméaneden ved at udvide
definitionen af disponibelt udbud, sa det omfatter "enhver erstatningsklasse eller -type
af en ravare";

der henviser til, at Parlamentets forhandlingsdelegation i ovennavnte skrivelse
anmodede om, at kontrakter med sterkt korrelaterede gkonomiske resultater medregnes
I samme positionsloft; der henviser til, at den delegerede retsakt som vedtaget ikke
medtager denne anmodning, og at navnlig den reviderede definition af gkonomisk
tilsvarende OTC-kontrakter og definitionen af "samme ravarederivat" stadig er alt for
restriktiv og abner dgren for en for let omgaelse af positionslofter ved at indfare meget
begreensede andringer i de kontraktlige specifikationer for ravarederivater;

der henviser til, at volatilitet pa trods af Parlamentets forhandlingsdelegations eksplicitte
anmodning ikke er blevet medtaget som en faktor, der skal tages hensyn til ved
fastsettelsen af positionslofter pa samme niveau som andre relevante faktorer; der
henviser til, at Kommissionen i stedet foreslar, at hvis der opstar en situation med
overdreven volatilitet, bar tilsynsfgrende overveje en eventuel korrektion af graensen,
hvis yderligere tilpasning (i op- eller nedadgaende retning) af greensen kan reducere en
overdreven volatilitet;

der henviser til, at Parlamentet anerkender, at nogle af disse problemer er blevet lgst,
men ikke tilstreekkeligt til at den delegerede forordning kan anses for at opfylde de
ambitigse mal, der er fastsat i den oprindelige lovgivning;

der henviser til, at det bgr veere muligt for Kommissionen at foretage yderligere
andringer af udkastet til den delegerede forordning med henblik pa at imgdekomme de
bekymringer, der er fremsat i Parlamentets skrivelse, uden at der er behov for en
forsinkelse i den samlede gennemfgrelse af direktiv 2014/65/EU, som forventes at traede
i kraft den 3. januar 2018; der henviser til, at Parlamentet — uden at give afkald pa sin
kontrolfunktion — ville overveje muligheden af at fremskynde godkendelsesproceduren
for en andret tekst, safremt Kommissionen skulle foretage sadanne andringer;
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1. gerindsigelse mod Kommissionens delegerede forordning;

2. palegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og underrette den
om, at den delegerede forordning ikke kan treede i kraft;

3. anmoder Kommissionen om at foreleegge en ny delegeret retsakt, som tager hensyn til
ovenstaende bekymringer:

4.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.
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