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B8-0148/2017

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasara iranyul6 inditvany a 2014/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a poziciolimitek arualapu szarmaztatott termékekre
valé alkalmazasat meghatarozé szabalyozastechnikai standardok tekintetében torténo
Kiegészitésérdl szolo, 2016. december 1-i (EU) .../... felhatalmazason alapuld bizottsagi
rendeletrol

(C(2016) 4362 — 2016/3017(DEA))

Az Europai Parlament,

—tekintettel a 2014/65/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a poziciolimitek
arualapu szarmaztatott termékekre val6 alkalmazasat meghatarozo6 szabalyozastechnikai
standardok tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo, 2016. december 1-i (EU) .../...
felhatalmazéson alapuld bizottséagi rendeletre (C(2016)4362),

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 290. cikkére,

tekintettel a pénzligyi eszkzok piacair6l, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a
2011/61/EU iranyelv médositasarol szold, 2014. majus 15-i 2014/65/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre! és killondsen annak 57. cikke (3) és (12) bekezdésére,

tekintettel az eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatdsag)
létrehozésarol, a 716/2009/EK hatarozat mddositasarol és a 2009/77/EK bizottsagi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2010. november 24-i 1095/2010/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet? 13. cikkére,

tekintettel a 2009. szeptember 24-25-én Pittsburghben rendezett G20-as csucstalalkozo
eredményére,

tekintettel a ,,Hatékonyabban miikodé élelmiszer-ellatasi lanc” cimii 2009. oktober 28-i
bizottsagi kozleményre (COM(2009)0591),

tekintettel ,,Az arupiacokkal és a nyersanyagokkal kapcsolatos kihivasokkal valo
szembenézés” cimii 201 1. februar 2-i bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0025),

tekintettel a G20-csoport pénziigyminisztereinek és kozponti banki vezetdinek 2011.
aprilis 14-15-i kdzleményére,

tekintettel az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete altal 2011. szeptember 11-
én kozzétett, az arualapu szarmaztatott piacok szabalyozéasara és feltigyeletere
vonatkoz6 alapelvekre;

tekintettel a Parlament el6adodja, valamint a Parlament Gazdasagi és Monetaris
Bizottsaganak elndke altal 2015. november 27-én Hill biztosnak kildott levélre,
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tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (4) bekezdése,

mivel a pénzigyi valsagra valo reagalasként a G20-csoport vezetdi 2009. szeptember
24-25-én Pittsburghben talalkozot tartottak, és a nyersanyagarak talzott volatilitdsanak
kezelése érdekében elkotelezték magukat a pénzigyi és arupiacok szabalyozasanak,
miikddésének és atlathatosaganak javitasa mellett;

mivel a ,,Hatékonyabban miikodé élelmiszer-ellatasi lanc” cimi, 2009. oktober 28-i
bizottsagi kdzlemény elismerte, hogy az elmult években az élelmiszer-ellatasi lanc arai
jelentdsen ingadoztak, és ezek a valtozasok amellett, hogy jelentds terheket rottak a
gazdakra, a fogyasztoi érdekek sériilésével is jartak, és ezért annak biztositasat
javasolta, hogy a szabalyozok pozicidlimitekkel szabhassanak gatat az aranytalan
armozgéasoknak vagy a spekulativ pozicidk koncentracidjanak, ezéltal biztositva e
piacok hatékony miikddését;

mivel ,,Az arupiacokkal és a nyersanyagokkal kapcsolatos kihivasokkal vald
szembenézés” cimii, 2011. februar 2-i bizottsagi kbzlemény szintén elismerte, hogy az
elmalt években az arupiacokat fokozott kiszamithatatlansag és korabban soha nem latott
mértékll &rmozgasok jellemezték, és hogy a valamennyi drupiacon tapasztalt jelentds
aringadozasok megjelentek a fogyasztoi arakban is, és esetenként tarsadalmi
fesziiltsegeket, illetve az életkdrilmények romlasat valtottak ki; mivel ezért a Bizottsag
javasolta annak feltarasat, hogy sziikség van-e rendszerezettebb és részletesebb
informaciokra a piac kiilonb6z6 résztvevdinek az arualapi szarmaztatott termékekkel
kapcsolatos kereskedelmi tevékenységeirdl, illetve sziikség van-e az arualapl
szarmaztatott termékek pozicidinak atfogobb szabalyozoi felligyeletére, példaul sziikség
esetén pozicidlimitek meghatarozasara;

mivel a G20-csoport pénziigyminisztereinek és kozponti banki vezet6inek 2011. aprilis
15-i kdzleménye lidvozolte a nemzetkozi szervezetek arra iranyuld tevékenységét, hogy
kezeljek az élelmiszer- és mez6gazdasagi piacok tulzott aringadozasait és annak az
élelmezéshiztonsagra gyakorolt hatasait, és felszolitotta az Ertékpapir-feliigyeletek
Nemzetkdzi Szervezetét (I0SCO) a terulettel kapcsolatos szabalyozasra és feluigyeletre
vonatkoz6 ajanlasok véglegesitésére, kiilondsen a piaci visszaélés és manipulacid
kezelése érdekében, adott esetben az eldzetes pozicidlimitek megallapitasara vonatkozo
jogkort is beleértve;

mivel az IOSCO altal 2011. szeptember 11-én kdzzétett, az arualapu szarmaztatott
piacok szabalyozasara és felugyeletére vonatkoz6 alapelvek egyik kulcsfontossagu
célként azt tlizik ki, hogy a piacok tisztességesek, hatékonyak és atlathatoak legyenek,
valamint hogy ezt annak eldirdsaval kell elérni, hogy a kereskedelmi rendszereket
szabalyozo6i engedélyezésnek és folyamatos felligyeletnek vessék ala, a szabalyozast oly
modon dolgozzak ki, hogy leleplezze a manipulaciot és az egyéb tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat és elrettentsen azoktdl, valamint hogy a szabalyozas
torekedjen a jelentds kockazatok, a nemteljesitési kockazat €s a piaci zavarok megfeleld
kezelésére; mivel az IOSCO ezért azt javasolta, hogy a piaci hatésagok formalis
poziciokezelési jogkordkkel rendelkezzenek €s €ljenek, ideértve az eldzetes
poziciolimitek megallapitasara vonatkoz6 jogkort is;

mivel a pénziigyi eszkdzok piacairdl, valamint a 2002/92/EK iranyelv és a 2011/61/EU
iranyelv modositasardl sz6l6 2014/65/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (MiFID
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I1) a poziciolimitek Uj, 6sszehangolt rendszerét vezeti be az &rualapl szarmaztatott
ugyletekre, ami a G20-csoport 2009-es pittsburghi kotelezettségvallalasainak unids
vegrehajtasat jelenti;

mivel a 2014/65/EU iranyelv 57. cikke eldirja a tagallamok szdmdra annak biztositasat,
hogy az illetékes hatdsdgok poziciolimiteket &llapitsanak meg és alkalmazzanak az egy
adott személy altal barmely idépontban a kereskedési helyszineken és a gazdasagilag
egyenértékd, t6zsdén kiviili (OTC) szerzédésekben forgalmazott arualapu szarmaztatott
ugyletekre tarthato pozicio nagysagara vonatkozoan annak érdekében, hogy meg
lehessen eldzni a piaci visszaéléseket, és meg lehessen teremteni a rendezett arazas és
Kiegyenlités feltételeit, ideértve a piactorzitd poziciok megel6zését is;

mivel a 2014/65/EU iranyelv 57. cikkének (3) bekezdése felhatalmazza az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hat6sagot (ESMA), hogy szabalyozastechnikai standardtervezeteket
dolgozzon ki, és a Bizottsagot ruhazza fel azzal a jogkorrel, hogy kidolgozza ezeket a
standardtervezeteket azon szamitds mddszertananak meghatarozasa érdekében,
amelyeket az illetékes hatosagoknak alkalmazniuk kell a havi azonnali pozicidlimitek és
az egyéb, természetben és készpénzben kiegyenlitett, arualapu szarmaztatott termékekre
vonatkozd, az érintett szarmaztatott termék jellemzdin alapuld havi pozicidlimitek
megallapitasara;

mivel a 2014/65/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi iranyelv kiegészitésérdl szolo, 2016.
december 1-i (EU) .../... felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet meghatarozza a
poziciolimitek kiszdmitasara vonatkoz6 mddszertant;

mivel ez a mddszertan az arualapu szarmaztatott termekekre vonatkozo6 havi azonnali
poziciolimit tekintetében az adott arualapu szdrmaztatott termek leszallithatd
mennyiségének 25%-aban allapitja meg az alapértéket, a tébbi honap tekintetében pedig
az adott arualapl szarmaztatott termék nyitott pozicidjanak 25%-aban, és ezt kovetéen
engedélyezi az illetékes hatdsagnak, hogy valamely arualapi szarmaztatott termék
azonnali havi és egyéb havi pozicidlimitjeit bizonyos tényezék altal az adott
szarmaztatott termék és alapterméke piacanak integritasara gyakorolt potencialis
hatasnak megfeleléen akar 5%-ra vagy 35%-ra Kiigazitsa;

mivel a modszertan eltérést tartalmaz minden olyan szarmaztatott termék esetére,
amelynek alapterméke emberi fogyasztasra szant élelmiszer, és amelyben az azonnali és
egyeb havi nyitott poziciok dsszesitett, kombinalt mértéke meghaladja az 50 000
kereskedési egységet valamely egymast kovetd harom honapot lefed6 idészakban;
mivel e termékek esetében a fennallo leszallithaté mennyiség 20 %-aban hatarozza meg
az azonnali havi poziciélimitek alapértékét; mivel a konkrét pozicidlimiteket
meghatarozo illetékes hatésag a normativ alapértéket 2,5 % és 35 % kdzott allapithatja
meg;

mivel az Egyesiilt Allamokban érvényes poziciélimit-rendszerhez képest — amelyben az
alapérték helyett a fels6 hatarérték 25 % és az atlagos poziciolimit 10 % és 15 % kozott
mozog — az unios pozicidlimit-rendszerre javasolt modszertan igen megengedd; mivel
az egyesult allamokbeli kereskedési helyszinek altal jelenleg ténylegesen alkalmazott
limitek ennél joval alacsonyabbak: jellemzéen az 5 % és 15 % koz6tti tartomanyban
mozognak;
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mivel a legérzékenyebb és a magas likviditasu élelmiszerlgyletek esetében a 20 %-0s
alapértek nem felel meg a 2014/65/EU iranyelvben meghatarozott, a piaci visszaelések
megeldzésére és a rendezett drazési €s kiegyenlitési rendszerek kialakitasanak
tamogatasara iranyul6 célkitiizéssel, €s ezért az Unid nem teljesiti a G20-ak vezetdi altal
2009-ben alairt kotelezettségvallalasokat;

mivel az Eurdpai Parlament targyaldcsoportja 2015. november 27-i levelében kérte,
hogy a rendszer ,,egyértelmii iizenetben juttassa el az illetékes nemzeti hatdésdgokhoz,
hogy minden esetben alacsony pozicidlimiteket kell meghatarozniuk, amennyiben ezt a
likviditas lehet6vé teszi”;

mivel a likvidnek mindsiilé tobbi termékre vonatkozo végleges alapértéket és altalanos
tartomanyt (5 % és 35 % kozott) a november 27-i levélben tal szélesnek itélték meg,
szem el6tt tartva, hogy az illikvidnek mindsiil6 (5 % és 40 % kozott) termékekre
vonatkozdan egy még rugalmasabb rendszer bevezetését tervezik, valamint azt, hogy az
»illikvid” termék meghatarozésa potencialisan szintén tl széleskorii;

mivel a Parlament targyaldcsoportja ugyanebben a levélben kérte, hogy a leszallithatd
mennyiséget a nem azonnali havi poziciolimit alapjaul alkalmazzak; mivel a levél
hangsulyozta, hogy mivel az ESMA és a Bizottsdg megkdzelitése a nyitott pozicidkon
alapul, igy a pozicidkon alapul6 limiteknek is ,,joval alacsonyabbnak” kell lennitik;

mivel az elfogadott felhatalmazason alapul6 jogi aktusban szerepld ajanlas homalyos,
mely szerint az illetékes hatdsag ,,lefelé” vagy ,,felfelé” igazithatja a pozicidlimitet,
amennyiben a leszallithaté6 mennyiség ,,jelentdsen meghaladja/alulmulja ” a nyitott
poziciok mértékét; mivel az elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus elmossa az
azonnali havi limiteket azaltal, hogy a leszallithaté mennyiség fogalmat ,,az alaptermék
helyettesit6 kategoriira vagy tipusaira” is kiterjeszti;

mivel a Parlament targyalocsoportja a fent emlitett levélben kérte, hogy ,,a
nagymértékben korrelalo gazdasagi eredményekkel rendelkezd ligyletek azonos
poziciolimit-szamitasba legyenek bevonhatok™; mivel az elfogadott felhatalmazason
alapulé jogi aktus ilyen kérelmet nem tartalmaz, és killéndsen a gazdasagilag
egyenértékil, tdzsdén kiviili ligyletek feliilvizsgalt meghatarozasat sem, igy az
»ugyanazon arualapl szdrmaztatott termék” meghatarozasa tovabbra is tulsdgosan
korlatozd, lehetéveé téve a pozicidlimitek konnyti kijatszasat azaltal, hogy az arualapt
szarmaztatott termék szerzddéses specifikacioiba aprobb modositasokat vezetnek be;

mivel a Parlament targyalocsoportjanak kifejezett kerése ellenére az aringadozést — mint
a poziciolimitek meghatarozasahoz figyelembe veendd tényezot — mas relevans
tényez6khoz képest nem ugyanazon a szinten tartalmazza a jogi aktus; mivel a

Bizottsag inkabb azt javasolja, hogy tulzott aringadozas esetén a felligyeletnek fontolora
kell vennie a limit esetleges korrigalasat, ha a limit tovabbi (felfelé vagy lefelé torténd)
kiigazitasa csokkentheti az ilyen tulzott aringadozast;

mivel a Parlament elismeri, hogy a probléméak kozul néhannyal mar foglalkoztak, am
nem elegendd mértékben ahhoz, hogy a felhatalmazason alapulo rendeletet (gy lehessen
tekinteni, mint ami megfelel az eredeti jogszabalyokban megfogalmazott ambicidzus
célkittizéseknek;
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U. mivel a Bizottsag a Parlament levelében kifejezett aggalyok eloszlatasa érdekében a
felhatalmazéason alapul6 rendelettervezethez tovabbi modositasokat flizhet anélkiil,
hogy ez késleltetné a 2014/65/EU iranyelv teljes korti végrehajtasat, amelynek
hatalybalépési idépontja 2018. januar 3-an esedékes; mivel, ha a Bizottsag végrehajtja
ezeket a valtoztatdsokat, gy a Parlament ellendrzési szerepérél lemondva figyelembe
veszi a modositott szoveg jovahagyasi eljarasa felgyorsitdsanak lehetdségét;

1. kifogést emel a felhatalmazéson alapuld bizottsagi rendelettel szemben;

2.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, és értesitse arrol,
hogy a felhatalmazéason alapulé bizottsagi rendelet nem Iéphet hatélyba;

3.  felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be uj felhatalmazason alapul6 jogi aktust, amely
figyelembe veszi a fenti aggalyokat;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, valamint a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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