RO

Parlamentul European g__:
2014-2019 \2

Document de sedinta

B8-0409/2017
12.6.2017

PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusi pe baza declaratiei Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate

in conformitate cu articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul de procedura

referitoare la situatia umanitara din Yemen
(2017/2727(RSP))

Marietje Schaake, Petras Austreviius, Beatriz Becerra Basterrechea,
Gérard Deprez, Maria Teresa Giménez Barbat, Marian Harkin, lvan
Jakov¢i¢, Ilhan Kyuchyuk, Patricia Lalonde, Louis Michel, Javier Nart,
Urmas Paet, Maite Pagazaurtundia Ruiz, Jozo RadoS, Frédérique Ries,
Jasenko Selimovic, Hannu Takkula, Pavel Telicka, Ramon Tremosa i
Balcells, Ivo Vajgl, Cecilia Wikstréom, Valentinas Mazuronis

n numele Grupului ALDE

RE\1128093R0O.docx PE605.522v01-00

RO



B8-0409/2017

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia umanitara din Yemen
(2017/2727(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare, indeosebi cea din 25 februarie 2016
referitoare la situatia umanitara din Yemen! si cea din 9 iulie 2015 referitoare la situatia
din Yemen?,

—  avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Federica Mogherini, referitoare
la atacul din Yemen din 8 octombrie 2016 si la acordul de incetare a focului Tn Yemen
intrat Tn vigoare la 19 octombrie 2016,

— avand in vedere declaratiile din 6 octombrie si 21 noiembrie 2016 ale purtatorului de
cuvant al Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Federica Mogherini, referitoare la cele mai recente
evolutii din Yemen,

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe referitoare la Yemen, in special
cele din 20 aprilie si 16 noiembrie 2015 si din 3 aprilie 2017,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (PESC) 2017/634 a Consiliului din 3
aprilie 2017 privind punerea in aplicare a Deciziei 2014/932/PESC privind masuri
restrictive avand in vedere situatia din Yemen?,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU referitoare la Yemen, in
special Rezolutiile 2266 (2016) si 2342 (2017), precum si declaratiile cu privire la
Yemen ale Presedintelui Consiliului de Securitate al ONU in numele acestuia din 18
februarie, 23 martie, 8 septembrie si 4 octombrie 2016,

— avand in vedere declaratiile referitoare la Yemen facute de purtatorul de cuvant al
Secretarului General al ONU de atunci, Ban Ki-moon, la 14, 15 si 17 august, 22
septembrie si 8 octombrie 2016, cuvintele de deschidere si de incheiere a conferintei
donatorilor pentru Yemen din 25 aprilie 2017, precum si remarcile sale exprimate in
cadrul dezbaterii deschise a Consiliului de Securitate privind protectia civililor in
conflictele armate la 25 mai 2017,

— avand n vedere evenimentul la nivel Tnalt al donatorilor organizat la 25 aprilie 2017 sub
egida Organizatiei Natiunilor Unite 1n legatura cu criza din Yemen, in cursul caruia a
fost oferita suma de 1,1 miliarde USD pentru a acoperi un deficit de finantare de
2,1 miliarde USD aferent anului 2017,

— avand in vedere recenta epidemie de holera si raspandirea rapida a acesteia, numarul de
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cazuri fiind estimat sd atinga 130 000 in urmatoarele saptamani, in conditiile Tn care
epidemia a provocat deja moartea a sute de persoane,

—  avand Tn vedere declaratiile Tnaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, Zeid
Ra’ad Al Hussein, din 10 octombrie 2016 referitoare la atacul scandalos asupra unor
funeralii in Yemen, din 10 februarie 2017 referitoare la populatia civila yemenita prinsa
intre partile beligerante si din 24 martie 2017 referitoare la uciderea intr-o luna a peste
100 de civili, inclusiv pescari si refugiati, in contextul implinirii a doi ani de la
izbucnirea conflictului din Yemen,

— avand in vedere declaratiile trimisului special al ONU pentru Yemen, Ismail Ould
Cheikh Ahmed, din 21 octombrie si 19 noiembrie 2016 si din 30 ianuarie 2017,

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucét, Tn pofida presiunii internationale in vederea gasirii unei solutii politice stabile
si incluzive la criza, partile beligerante si sustinatorii lor regionali si internationali,
inclusiv Arabia Saudita si Iran, nu au reusit sa ajunga la un acord de incetare a focului
sau la orice fel de solutie si intrucét luptele si bombardamentele fara discernamant
continua in acelasi ritm; intrucat niciuna dintre parti nu a obtinut o victorie militara si
este improbabil sa reuseasca acest lucru in viitor;

B. intrucat fostul guvernator al Adenului Aidarous al-Zubaidi a instituit un ,,consiliu sudic
de tranzitie”, cu scopul de a conduce sudul Yemenului, si intrucat protestatarii cer tot
mai insistent secesiunea zonei;

C. intrucat, din martie 2015, aproximativ 10 000 de persoane au fost ucise si peste 40 000
ranite in cursul violentelor, potrivit ONU; intrucat luptele, atét la sol, cét si in aer, au
facut imposibil accesul in zon al observatorilor din cadrul Oficiului Inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) pentru a verifica numarul de
victime in randul civililor, ceea ce inseamna ca aceste cifre reflecta doar decesele si
ranirile pe care OHCHR a reusit sa le coroboreze si confirme; intrucét raidurile aeriene
conduse de Arabia Saudita sunt responsabile pentru doud treimi din numarul victimelor
in randul civililor;

D. ntrucét intensificarea violentelor Tn vestul si centrul Yemenului, inclusiv prin raiduri
aeriene si atacuri ale navelor de razboi apartinand coalitiei, afecteaza Tn principal
populatia civila si a obligat zeci de mii de persoane sa isi paraseasca locuintele, potrivit
ONU; intrucat, potrivit Oficiului ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare
(OCHA), in mai 2017 se inregistrau 3,11 milioane de persoane stramutate Tn Yemen,
expuse la riscuri imense;

E.  Intrucat un raport al Programului Alimentar Mondial referitor la Yemen indica faptul ca
21 de milioane de persoane, reprezentand 82 % din populatie, au nevoie de ajutor
umanitar, iar 17 milioane de persoane au nevoie de asistenta alimentara; intrucat
19,4 milioane de persoane au nevoie de apa, salubrizare si igiena (WASH), 3 milioane
de servicii specifice de nutritie si 2,8 milioane de acces la adaposturi si la produse
nealimentare; intrucat situatia este deosebit de grava in randul copiilor, peste
2,2 milioane suferind de malnutritie acuta;
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intrucat, potrivit rapoartelor ONU, 14,1 milioane de persoane au nevoie de acces la
asistenta medicala, iar peste jumatate din ansamblul unitatilor medicale sunt inchise sau
functioneaza partial ca urmare a bombardamentelor deliberate; Tntrucéat 1,5 milioane de
cetateni yemeniti care lucreaza in serviciile publice, inclusiv in sectorul sanatatii, nu au
primit salarii timp de mai mult de opt luni si intrucat numerosi lucratori din domeniul
sanatatii au fost raniti sau ucisi in timp ce furnizau servicii medicale persoanelor care
aveau nevoie de ele;

intrucat produse de baza precum alimentele si materialele medicale nu pot intra in tara;
Intrucat acesta este rezultatul blocadei impuse de fortele conduse de Arabia Saudita
asupra porturilor din Yemen, inclusiv a portului din Hodeida, in care ajung pana la 80 %
din toate importurile in partea de nord a Yemenului; intrucat fortele conduse de Arabia
Saudita au utilizat in mod abuziv Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 2216
(2015) pentru a bloca si a distruge portul; intrucat aceasta blocada a redus
disponibilitatea produselor de baza si a crescut preturile; intrucét, conform OCHA,
restrictiile privind importul de marfuri esentiale precum alimentele, medicamentele si
combustibilul au agravat nevoile umanitare; ntrucat Yemenul este dependent intr-o
mare masura de importuri, importand peste 90 % din alimentele de baza, medicamente
si produsele farmaceutice si aproape tot combustibilul; intrucat combustibilul este
esential pentru functionarea pompelor de apa, a generatoarelor din spitale si a statiilor
de apa, precum si pentru alte infrastructuri civile critice;

intrucét grupurile vulnerabile, femeile si copiii sunt deosebit de afectati de ostilitatile Tn
curs si de criza umanitara si intrucat siguranta si bunastarea femeilor si fetelor constituie
motive de mare ingrijorare; Tntrucat in special copiii sunt vulnerabili la intensificarea
violentelor in Yemen, 1 540 dintre acestia fiind ucisi si 2 450 raniti, dupa cum
raporteazd ONU; intrucat, pe 1anga malnutritie, copiii din Yemen se confrunta cu
holera, malaria si denga; Tntrucét, Tn martie 2017, erau documentate peste 1 500 de
cazuri de recrutare si de utilizare a copiilor pentru a lupta sau a indeplini sarcini
militare; ntrucét, in conformitate cu raportul de tara pentru 2016 publicat de SUA cu
privire la practicile in domeniul drepturilor omului, majoritatea acestor cazuri pot fi
atribuite fortelor rebele Houthi-Saleh (72 %), urmate cu 15 % de grupurile armate
proguvernamentale ale comitetelor populare si cu 9 % de Al-Qaida in Peninsula Arabica
(AQAP);

intrucét, din cauza violentelor, peste 350 000 de copii nu au putut sa isi continue
educatia Tn ultimul an scolar, astfel incat numarul total de copii nescolarizati din Yemen
a depasit 2 milioane, conform UNICEF; intrucat exista riscul ca copiii nescolarizati sa
fie recrutati pentru a participa la lupte;

intrucat, in septembrie 2016, cu ocazia Adunarii Generale a ONU, comisarul Christos
Stylianides a anuntat o suma suplimentara destinatd Yemenului de 40 de milioane EUR,
ridicnd valoarea totald a finantarii umanitare acordate de UE acestei tari de la inceputul
conflictului, 1n aprilie 2015, pana la 120 de milioane EUR,

intrucét unele state membre ale UE, n special Regatul Unit, Franta si Germania, au
continuat sd autorizeze transferurile de arme catre Arabia Sauditd de la escaladarea
conflictului; intrucét s-a raportat ca aceste arme au fost utilizate pentru a bombarda fara
deosebire civili si tinte civile in Yemen; intrucét, in astfel de circumstante, vanzarile de
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arme incalcd Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului privind controlul
exporturilor de arme, care interzice explicit autorizarea de catre statele membre a
licentelor pentru arme daca exista riscul clar ca tehnologia sau echipamentele militare
exportate sa fie folosite pentru a incélca dreptul umanitar international si pentru a
submina pacea, securitatea si stabilitatea regionala;

intrucat cladirea Comitetului de coordonare si de dezamorsare a situatiei, care ar fi
trebuit sa gazduiasca comitetul ce va supraveghea incetarea ostilitatilor si va raporta cu
privire la incalcari, a fost atacata la 30 ianuarie 2017, fapt care semnaleaza clar absenta
cooperarii in vederea stoparii conflictului actual din Yemen; intrucat mentinerea
acordului de incetare a focului reprezinta raspunsul adecvat pentru a evita alte victime
n réndul civililor si distrugeri ale infrastructurilor civile; intrucat acordul ofera, de
asemenea, posibilitatea asigurarii accesului deplin la asistenta de urgenta, pentru a
raspunde nevoilor fara precedent ale populatiei yemenite;

intrucét situatia din Yemen prezinta riscuri grave pentru stabilitatea regiunii, in special
cea din Cornul Africii, Marea Rosie si Orientul Mijlociu Tn general; intrucat AQAP a
putut beneficia de deteriorarea situatiei politice si de securitate si de vizarea populatiei
civile din Yemen, extinzandu-si prezenta si crescand numarul si amploarea atacurilor
sale teroriste; intrucat Daesh a devenit prezenta in Yemen si a comis atacuri teroriste
Tmpotriva unor moschei siite, care s-au soldat cu moartea a sute de persoane;

intrucat UE este pregatita sd sprijine ONU pentru a asigura faptul cd convorbirile de
pace conduse de ONU, sub auspiciile trimisului special al ONU pentru Yemen,
inregistreaza un rezultat pozitiv si sustenabil pentru poporul yemenit;

intrucat, incepand cu ianuarie 2017, numarul operatiunilor extrateritoriale letale
desfagurate de catre SUA in Yemen a crescut dramatic, fiind confirmate cel putin 90 de
atacuri, potrivit organizatiei The Bureau of Investigative Journalism; intrucét, in urma
desemnarii de catre guvernul american a anumitor zone din Yemen ca ,,zone de
ostilitate activa”, garantiile menite sa protejeze vietile civililor au fost serios afectate;
intrucat exista dovezi irefutabile ca o serie de civili, inclusiv femei, copii si persoane in
varsta, au fost ucisi, grav raniti sau traumatizati de astfel de operatiuni letale; Tntrucat
aceste operatiuni ar putea incalca principiile consacrate ale dreptului international al
drepturilor omului; Tntrucét astfel de actiuni provoaca resentimente in randul populatiei
yemenite si ajuta AQAP;

intrucat majoritatea atacurilor desfasurate in Yemen de fortele armate ale SUA sunt
atacuri cu drone; intrucat deciziile de a adauga anumite persoane pe listele cu tintele
operatiunilor cu drone sunt deseori luate Tn absenta unor mandate sau ordine
judecdtoresti; intrucat urmarirea si uciderea ulterioard a anumitor persoane se desfasoara
fara respectarea garantiilor procedurale si, prin urmare, pot, in anumite circumstante, sa
fie considerate drept executii extrajudiciare;

intrucat, la 1 octombrie 2016, un atac aerian saudit asupra unor funeralii In Sana’a, la
care participau numerosi lideri politici si militari afiliati organizatiei Ansarul ul Islam, s-
a soldat cu moartea a 140 de persoane si cu ranirea a peste 500 de alte persoane; intrucat
acest atac nu a fost un incident izolat, iar raidurile aeriene ale coalitiei militare conduse
de Arabia Saudita au lovit multe tinte civile, inclusiv spitale, scoli, convoaie umanitare
si piete, provocand multe victime in randul civililor si intreruperea furnizarii de
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asistenta medicala de baza, alimente, apa, energie electrica si combustibil;

R.  intrucat, in temeiul dreptului umanitar international, fiecare parte are obligatia sa nu
vizeze populatia civila si sa fie foarte atenta sa nu fie loveasca civili in timpul
operatiunilor militare; Tntrucat orice atac direct si intentionat indreptat impotriva
civililor si a bunurilor civile este considerat o incalcare a dreptului umanitar
international; intrucat au fost documentate incalcari, inclusiv posibile crime de razboi,
frecventa lor crescand de la izbucnirea conflictului armat acum doi ani; intrucat unele
dintre atacurile aeriene au facut uz de bombe cu dispersie, interzise la nivel
international;

S.  intrucéat guvernul national recunoscut nu are nicio influenta in tara, fiind stabilit in
Arabia Sauditd, incapabil sa actioneze ca un guvern si chiar sa isi garanteze propria
siguranta; intrucat Yemenul este acum impartit intre Ansarul ul Islam in nord, iar in sud
0 miscare secesionista condusa de Aidarus al-Zoubaidi si forte teroriste,

1.  condamna in termenii cei mai fermi violentele care continud in Yemen si toate atacurile
Tmpotriva civililor si vizarea acestora, precum si atacul asupra Comitetului de
coordonare si de dezamorsare a situatiei din Dhahran al-Janoub; condamna numeroasele
decese si raniri inutile cauzate; reaminteste tuturor partilor si sustinatorilor lor regionali
si internationali ca atacurile deliberate impotriva populatiei civile si a infrastructurii
civile, inclusiv a spitalelor si a personalului medical, reprezinta o grava incalcare a
dreptului umanitar international; solicita insistent comunitatii internationale sa asigure
urmarirea penala internationala a celor raspunzatori de incélcarile dreptului international
savarsite in Yemen;

2. Tsireafirma angajamentul de a continua sa sprijine Yemenul si poporul yemenit;
indeamna toate partile sa procedeze la incetarea imediatd a focului si sa revind la masa
negocierilor; Tsi reitereaza sprijinul fata de integritatea teritoriala a Yemenului; invita
toate statele implicate, n special Arabia Saudita si Iranul, sd exercite o presiune maxima
asupra tuturor partilor beligerante sa colaboreze pentru a gasi o solutie politica la
conflict si pentru a permite accesul umanitar neingradit si continuu la persoanele care au
nevoie; invita Iranul si Arabia Saudita sa inceteze imediat sa furnizeze sprijin politic si
financiar, precum si sprijin militar in cazul Arabiei Saudite, fortelor Ansarul ul Islam in
Yemen, in mod direct sau prin intermediul unor reprezentanti;

3. condamna cu fermitate toate actele de violenta comise in vederea atingerii obiectivelor
politice de catre toate partile beligerante, inclusiv de catre sustinatorii lor regionali si
internationali; condamna, in special, intensificarea raidurilor aeriene desfasurate de
coalitia condusa de Arabia Saudita, care vizeaza populatia si infrastructura civila si
include bombardamente, utilizarea munitiei cu dispersie si utilizarea presupusa a
minelor antipersonal;

4.  deplange cresterea numarului de operatiuni letale extrateritoriale efectuate in Yemen de
SUA si victimele civile cauzate de acestea si solicita SUA si tuturor celorlalte parti care
desfasoara operatiuni militare in Yemen sa isi consolideze garantiile pentru a asigura
protectia populatiei civile; invita SUA si partenerii sai sa plaseze programul cu drone
sub supraveghere judiciara si sa se asigure ca nu au loc executii prin atacuri cu drone
fara respectarea garantiilor procedurale; solicita, cu titlu de urgenta, sa se lanseze o
ancheta internationald, impartiala si transparenta cu privire la toate operatiunile care au
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10.

vizat civili si au cauzat victime in randul lor si sa se asigure accesul efectiv la cdi de atac
pentru victimele operatiunilor militare letale; regreta, in aceasta privinta, esecul
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din septembrie 2016 de a ajunge la un
consens privind lansarea unei anchete independente care sa urmareasca trimiterea unei
misiuni ONU de informare in Yemen;

Tsi reitereaza sprijinul pentru o actiune umanitara coordonata sub egida ONU si cere
tuturor tarilor sa contribuie la satisfacerea necesitatilor umanitare; deplange faptul ca
sprijinul umanitar al ONU pentru Yemen inregistreaza incd un deficit de finantare;
saluta noile fonduri puse la dispozitie de catre comisarul Christos Stylianides pentru
furnizarea de ajutor umanitar in Yemen, dar indeamna toate partile, inclusiv UE si
statele sale membre, sa 1si indeplineasca angajamentele;

Tsi exprima ingrijorarea cu privire la conditiile de viata precare ale cetatenilor yemeniti,
reducerea drastica a serviciilor de sanatate in toate spitalele publice si private,
raspandirea bolilor endemice si lipsa de facilitati, bunuri, active si personal in domeniul
sanatatii; este extrem de Tngrijorat cu privire la cele 7,3 milioane de persoane din
Yemen care se confrunta cu un risc crescut de foamete, precum si la rata malnutritiei
infantile, una dintre cele mai ridicate din lume; indeamna toate partile sa permita
transporturile si furnizarea de alimente, medicamente, combustibil, de care este nevoie
urgentd, precum si de alte tipuri de asistenta umanitara necesara, prin intermediul
canalelor umanitare ale ONU si internationale;

condamna actuala blocada sauditd impusa asupra porturilor din Yemen, care impiedica
in mod serios accesul populatiei yemenite la produse umanitare esentiale; indeamna
coalitia condusa de Arabia Saudita sa inceteze imediat blocada navala si sd permita
intrarea navelor care ofera asistentd umanitara, precum si sa se abtind de la atacarea
portului Hodeida, deoarece acesta este vital pentru locuitorii din nordul Yemenului;

sustine apelul UE adresat tuturor partilor beligerante sa ia toate masurile necesare
pentru a preveni toate formele de violenta si a raspunde acestora, inclusiv violenta
sexuala si bazata pe gen, in situatiile de conflict armat; condamna in mod ferm
incélcarile drepturilor copilului si Tsi exprima preocuparea cu privire la accesul limitat al
copiilor chiar la ingrijiri medicale de baza si la educatie; condamna recrutarea si
folosirea copiilor-soldati in cadrul ostilitatilor, de catre fortele guvernamentale sau de
catre grupuri armate ale opozitiei; invita toate partile si sustinatorii lor regionali si
internationali sd nu recruteze si sa nu utilizeze copii-soldati sub vérsta de 18 ani;
reaminteste guvernului condus de Abdo Rabbu Mansour Hadi ca Yemenul este parte la
Conventia privind drepturile copilului si la Protocolul sau facultativ cu privire la
implicarea copiilor in conflicte armate, care interzic recrutarea si folosirea copiilor in
cadrul ostilitatilor; solicitd UE si comunitatii internationale sa sprijine reabilitarea si
reintegrarea la nivelul comunitatilor a copiilor demobilizati;

solicitd Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (VP/IR) si propuna de urgenti o strategie integrati a UE
pentru Yemen si sa intreprinda noi eforturi pentru un proces de pace in Yemen, sub
auspiciile ONU; solicitd in acest sens desemnarea unui reprezentant special al UE
pentru Yemen;

reaminteste rezolutia sa anterioara din 25 februarie 2016, in care s-a solicitat VP/IR sa
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13.

lanseze un embargo asupra armelor indreptat impotriva Arabiei Saudite; Tsi reitereaza
invitatia adresata VP/IR de a lansa o initiativa care s vizeze impunerea de citre UE
Tmpotriva Arabiei Saudite a unui embargo asupra armelor, avand in vedere acuzatiile
grave de incdlcare de catre Arabia Saudita a dreptului umanitar international in Yemen;
reaminteste statelor membre UE implicate ca autorizarea in continuare a vanzarilor de
arme catre Arabia Saudita incalca Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8
decembrie 2008;

Tsi exprima sprijinul deplin pentru eforturile depuse de trimisul special al ONU, Ismail
Ould Cheikh Ahmed, in vederea gasirii unei solutii politice; sprijina toate eforturile
pentru incetarea ostilitatilor si Tsi exprima increderea in noi initiative care sa conduca la
reducerea tensiunilor si la 0 solutie negociata ce respectad independenta, unitatea,
suveranitatea si integritatea teritoriald a Yemenului; solicitd extinderea dialogului la
nivel regional si includerea actorilor societatii civile, astfel incat sa se asigure o
abordare ascendentd a procesului de pace; reaminteste partilor ca reconstructia viitoare a
Yemenului va fi responsabilitatea tuturor actorilor;

solicita ca prezenta rezolutie sa fie tradusa in limba araba;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, Secretarului General al
Consiliului de Cooperare al Golfului, Secretarului General al Ligii Statelor Arabe si
guvernului din Yemen.
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