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B8-0214/2018

Europaparlamentets resolution om kommissionens integritetspolicy, sarskilt
utndmningen av kommissionens generalsekreterare
(2018/2624(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens uttalande av den 12 mars 2018 om kommissionens
integritetspolicy, sérskilt utndmningen av kommissionens generalsekreterare,

med beaktande av kommissionens svar av den 25 mars 2018 pa fragorna for skriftligt
besvarande fran ledamoter i budgetkontrollutskottet (CONT) och under den utfragning
som CONT anordnade den 27 mars 2018,

med beaktande av artikel 14.1 i fordraget om Europeiska unionen,
med beaktande av forslaget till resolution fran budgetkontrollutskottet,

med beaktande av tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen, sérskilt
artiklarna 4, 7 och 29,

med beaktande av Europeiska unionens domstols rattspraxis,
med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Kommissionen maste, i egenskap av fordragens vaktare, ovillkorligen agera i enlighet
med reglernas bokstav och anda.

Fortroendet for det europeiska projektet och Europeiska unionen kan bara uppratthallas
om Europeiska unionens institutioner ar ett foredome nar det géller att visa aktning for
lag och rétt, insyn i verksamhet och god forvaltningssed, och om de anses ha tillrackliga
interna kontroller och motvikter for att reagera pa ett adekvat satt nar dessa
grundlaggande principer hotas.

Enligt fordragen ar alla EU-institutioner sjalvstandiga i fragor som ror deras
organisation och personalpolitik, inbegripet nar de véljer sina hogsta tjansteman pa
grundval av meriter, erfarenhet och fortroende, i linje med tjansteforeskrifterna och sina
respektive arbetsordningar.

Tjanster som utlyses externt leder ofta till valet av interna kandidater som inte uppfyller
kraven for att ansoka enligt interna regler, och som darigenom kringgar den vanliga
karridrutvecklingen.

Utnamningar till ledande befattningar, sasom generalsekreterare, bor ske oberoende av
andra utndmningar, sa att man kan undvika misstankar om paketuppgorelser som inte
medger insyn eller kdpslaende pa grundval av ej offentliggjord information.

Europeiska ombudsmannen haller nu pa att undersoka det aktuella
utndmningsforfarandet, och parlamentet &r dvertygat om att ombudsmannen kommer att
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informera kommissionen och parlamentet om sina synpunkter och eventuella
forekomster av oegentligheter som har framkommit och som behdéver foljas upp.

Kommissionen har medgett att det har funnits brister i kommunikationen angaende
utnamningen och har konstaterat att den behover 6ka anstrangningarna pa det omradet.

Personalkommittéerna har, i sin roll som valda foretrédare for personalen vid
EU:s institutioner, begart insynsvénliga forfaranden for utnamningar till alla ledande
befattningar.

Europaparlamentet beklagar att forfarandet for utndmning av kommissionens nya
generalsekreterare den 21 februari 2018 genomférdes pa ett satt som orsakade
omfattande irritation och ogillande hos allménheten, bland Europaparlamentets
ledamoter och i den europeiska offentliga forvaltningen. Parlamentet konstaterar att
resultatet av detta forfarande riskerar att skada inte bara kommissionens utan alla
EU-institutioners anseende.

Sakforhallanden

2.

Europaparlamentet noterar att

—  tjansten som bitradande generalsekreterare utlystes den 31 januari 2018 med den
vanliga tidsfristen pa tio arbetsdagar for ansokningar (dvs. den 13 februari),

—  endast tva kandidater sokte tjansten, en man och en kvinna, bada fran
kommissionens ordférandes kansli; den nya generalsekreteraren var en av de
sokande till tjansten; den andra kandidaten sokte den lediga tjansten den 8 februari
2018, gick igenom en heldag pa utvarderingscentrumet den 12 februari 2018, drog
tillbaka sin ansokan fore intervjun med den radgivande kommittén i
utnamningsfragor, som var planerad till den 20 februari 2018, och utndmndes
sedan till kommissionens ordférandes nya kanslichef,

— den nya generalsekreteraren gick igenom forfarandet i artikel 29
i tjansteforeskrifterna enligt foljande:

a)  enheldag pa utvarderingscentrumet (den 15 februari),

b)  enintervju (den 16 februari), en utvéardering och ett yttrande (den
20 februari) av den radgivande kommittén i utndmningsfragor,

c) enintervju med kommissionsledamoten med ansvar for budget och
personal, och med kommissionens ordforande (den 20 februari),

— inga protokoll fordes under dessa intervjuer, och att det inte heller noterades hur
langa de var,

— kommissionskollegiet enhalligt utndmnde kommissionens ordférandes kanslichef
till bitrddande generalsekreterare den 21 februari,

— den davarande generalsekreteraren darefter, under samma sammantrade,
meddelade att han skulle ga i pension, efter att pa formiddagen samma dag ha
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skickat en formell skrivelse till ordféranden, dér han tillkénnagav sin avsikt att ga
i pension den 31 mars 2018,

— kommissionens ordférande och hans kanslichef hade vetat sedan 2015 att den
davarande generalsekreteraren avsag att ga i pension strax efter mars 2018, en
avsikt som bekréaftades i borjan av 2018; ordféranden hade emellertid inte fort
informationen vidare eftersom han inte ville underminera den davarande
generalsekreterarens auktoritet, men han hade samtalat med sin kanslichef,

- kommissionens ordférande, efter att upprepade ganger ha misslyckats med att
dvertala den davarande generalsekreteraren att forlanga sin &mbetsperiod, allra
minst borde ha informerat kommissionsledamoten med ansvar for budget och
personal om den forestaende lediga tjansten, sa att man i god tid hade kunnat vidta
atgarder for att tillsatta tjansten enligt det normala forfarandet i enlighet med béasta
praxis,

- kommissionskollegiet, pd grundval av ett forslag fran ordféranden, i samforstand
med kommissionsledamoten med ansvar for budget och personal och utan att
utnamningen av ny generalsekreterare hade forts upp pa foredragningslistan for
sammantradet, beslutade att i enlighet med artikel 7 i tjansteforeskrifterna forflytta
den nyutndmnda bitrddande generalsekreteraren med sin tjanst till befattningen
som kommissionens generalsekreterare (omplacering utan utlysning av tjansten).

Den nya generalsekreterarens karriarutveckling
3. Europaparlamentet noterar att

— den nya generalsekreteraren borjade arbeta vid kommissionen som tjansteman
I 16negrad AD 6 i november 2004, efter att ha klarat det allméanna
uttagningsprovet for tjanstegruppen AD, COM/A/10/01; han befordrades till
I6negrad AD 7 2007, I6negrad AD8 2009, lonegrad AD 9 2011 och I6negrad
AD 10 2013,

—  handen 10 februari 2010, medan han fortfarande var i I6negrad AD 8 i sin
grundlaggande Kkarriar, flyttades over till tjansten som chef for vice ordférande
Redings kansli, dar han innehade tjansten som kanslichef i I6negrad AD 14, pa
direktorsniva, i enlighet med de regler for kansliers sammanséttning som gallde
vid den tiden (SEC(2010)0104),

— den nya generalsekreteraren var tjanstledig av personliga skal (CCP) under
perioden 1 april-31 maj 2014 for att arbeta som kampanjchef fér EPP-gruppens
toppkandidat till tjansten som kommissionens ordférande,

- han efter sitt aterintrade i tjanst den 1 juni 2014 tillsattes i egenskap av tjansteman
i I1onegrad AD 14 som chefsradgivare vid generaldirektoratet for ekonomi och
finans,

— den nya generalsekreteraren efter att framgangsrikt ha genomgatt
ett urvalsforfarande utnamndes till chefsradgivare vid Europeiska banken for
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ateruppbyggnad och utveckling med verkan fran den 1 juli 2014; i och med denna
utndmning blev han tjansteman i I16negrad AD 14 i sin grundldggande Kkarriér,

— den nya generalsekreteraren fran den 1 juli 2014 till den 31 oktober 2014
overflyttades i 16negrad AD 14 till tjansten som chef for 6vergangsteamet for
Europeiska kommissionens tilltradande ordférande,

- han den 1 november 2014 dverflyttades till tjansten som chef for ordférandens
kansli i I6negrad AD 15 i enlighet med reglerna for kansliernas sammanséttning,
vilka har varit i kraft sedan 2004 (se besluten SEC(2004)0185, SEC(2010)0104
och C(2014)9002),

- han den 1 januari 2017 befordrades till I6negrad AD 15 i sin grundldggande
karriar (6verflyttningarna bortraknade) som tjansteman inom ramen for det tionde
befordringsforfarandet for hdgre tjansteman, ett beslut som fattades av
kommissionskollegiet (PV(2017)2221). Foljaktligen var han, fore sammantrédet
den 21 februari 2018, i sin grundldggande karriar tjinsteman vid kommissionen i
I6negrad AD 15 och chefsradgivare vid generaldirektoratet for ekonomi och
finans.

Europaparlamentet uppmérksammar den nya generalsekreterarens ytterst snabba karriér,
da han under en period pa lite drygt 13 ar gick fran AD 6 till AD 15 och tillbringade atta
ar i olika befattningar (efter den forsta befordrades han fran AD 10 till AD 14 och efter
den andra fran AD 14 till AD 15).

Tidigare generalsekreterares karriarutveckling

5.

Europaparlamentet betonar att de tre féregaende generalsekreterarna enligt vad
kommissionen uppger blev direktdr, generaldirektor och kanslichef innan de
forflyttades till tjainsten som generalsekreterare, medan den nya generalsekreteraren inte
haft nagra ledande uppgifter inom kommissionen. Parlamentet papekar i synnerhet att
han den 21 februari 2018 inte tjanstgjorde som bitrddande generalsekreterare och att han
har tjanstgjort i mindre dn 14 manader i den grundlaggande lénegraden AD 15.

Utnamningsférfarandet

6.

Europaparlamentet noterar att den nya generalsekreteraren enligt vad kommissionen
uppger forflyttades i tjanstens intresse i enlighet med artikel 7 i tjansteforeskrifterna och
att tjansten inte utlystes eftersom den inte ansags vara ledig. Parlamentet konstaterar
darmed att inga tjansteman kunde soka den, eftersom forfarandet skottes som en
omplacering med tjanst snarare &n en forflyttning i egentlig mening med en riktig
utlysning av den lediga tjansten.

Europaparlamentet noterar att kommissionen har anvant samma forfarande for
forflyttning enligt artikel 7 i tjansteforeskrifterna for de tre foregaende
generalsekreterarna (forflyttning med tjanst snarare an forflyttning i egentlig mening).
Parlamentet understryker emellertid att ingen av de foregaende generalsekreterarna
successivt utnamndes till bitraédande generalsekreterare och generalsekreterare under
samma sammantrade. Parlamentet understryker ocksa att alla de tre foregaende
generalsekreterarna foreslogs for kollegiet under samma sammantréde dér deras
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respektive foregangare forflyttades till en annan tjanst eller meddelade att de skulle ga i
pension.

8.  Europaparlamentet betonar att utnamningen genom forflyttning initierades av
kommissionens ordférande i samforstand med kommissionsledamoten med ansvar for
budget och personal och efter samrad med forste vice ordféranden (som hade radfragats
angaende kandidatens namn, men definitivt inte angaende forfarandet).

9.  Europaparlamentet konstaterar att det inte & kommissionens praxis att forflytta
direktorer i I16negrad AD 15 till generaldirektorstjanster, men noterar att kommissionen
anser att kollegiet juridiskt sett kunde ha beslutat att forflytta en chefsradgivare till
tjansten som generalsekreterare.

10. Europaparlamentet ifragasatter varfor kommissionen anvéande olika forfaranden for
utndmningarna till bitrddande generalsekreterare respektive generalsekreterare for
samma kandidat och under samma sammantrade.

Slutsatser

11. Europaparlamentet betonar att kommissionens svar visar att ordféranden och hans
kanslichef sedan 2015 har varit medvetna om den tidigare generalsekreterarens avsikt
att ga i pension strax efter den 1 mars 2018, en avsikt som han bekréftade pa nytt
i borjan av 2018. Parlamentet understryker att detta skulle ha mojliggjort ett ordinarie
utnamningsforfarande for hans eftertradare genom nagot av de tva férfaranden som
foreskrivs i tjansteforeskrifterna: 1) utnamning av kollegiet efter utlysning av tjansten
och ett urvalsforfarande i enlighet med artikel 29 i tjansteforeskrifterna eller
2) forflyttning i tjanstens intresse i enlighet med artikel 7 i tjansteforeskrifterna, aven
har efter utlysning av tjansten sa att alla intresserade tjansteman ges tillfélle att ansoka
om denna forflyttning.

12. Europaparlamentet noterar kommissionens synsétt att utlysandet av en tjanst inte
behdver ses som en regel enligt tjansteforeskrifterna, sarskilt med avseende pa tjansten
som generalsekreterare, som inte bara kraver sarskild erfarenhet utan ocksa en sérskild
niva av fortroende fran ordféranden och kommissionskollegiet.

13. Europaparlamentet understryker att valet av forfarandet for forflyttning enligt artikel 7
i tjansteforeskrifterna, i form av omplacering av den nyutndmnde bitradande
generalsekreteraren med sin tjanst till befattningen som generalsekreterare, medforde att
det inte var nodvandigt att utlysa den avgaende generalsekreterarens tjanst. Aven om
samma forfarande anvéandes for utndmningarna av tidigare generalsekreterare hade de
personerna tidigare innehaft generaldirektorstjanster med stort lednings- och
budgetansvar. Parlamentet betonar dock att denna tradition att inte utlysa tjanster har
natt vags ande i sa matto att den inte motsvarar de moderna normer for 6ppenhet som
kommissionen, Europaparlamentet och andra EU-institutioner bor halla sig till.

14  Europaparlamentet noterar kommissionens omfattande praxis att tillsatta tjinster genom
interna forflyttningar i form av omplacering med tjanst, en praxis som anvéands ocksa
for ledande befattningar. Samtidigt som parlamentet erkénner det stora utrymme for
skonsmassig beddmning som institutionerna forfogar over i detta avseende &r det oroat
Over att detta kan undergréva principen om lika mojligheter och &ventyra urvalet av de
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15.

16.

17.

mest kompetenta kandidaterna. Parlamentet uppmanar unionens alla institutioner att
tillsatta tjanster genom sadana forflyttningar forst efter att ha meddelat personalen,

i enlighet med domstolens réttspraxis, och att prioritera 6ppna och transparenta
forfaranden som syftar till att vélja ut de mest kompetenta kandidaterna.

Europaparlamentet understryker att endast ordféranden, kommissionsledamoten med
ansvar for budget och personal, forste vice ordféranden samt den tidigare och den nya
generalsekreterararen fore kommissionskollegiets sammantrade den 21 februari 2018
kande till att forslaget till omedelbar uthdmning av den nya generalsekreteraren skulle
laggas fram.

Europaparlamentet fastslar att detta forfarande tycks ha 6verraskat alla 6vriga
kommissionsledamoter och férhindrat en diskussion dem emellan, eftersom
utnamningen av en ny generalsekreterare inte forekom pa foredragningslistan for
kommissionsledamdternas sammantrade den 21 februari 2018.

Europaparlamentet &r djupt oroat dver att detta forfarande for utnamning av den nya
generalsekreteraren kan skapa tvivel om det foregaende forfarandet for utnamning av
den bitradande generalsekreteraren om det i forsta hand eventuellt inte har anvants for
att tillsatta denna lediga tjanst, utan snarare for att mojliggora en forflyttning till tjansten
som generalsekreterare i enlighet med artikel 7 i tjansteforeskrifterna, utan att tjansten
utlysts. Parlamentet anser att a&ven om ett sadant forfarande eventuellt uppfyller de rent
formella kraven, gar det &nda emot tjansteforeskrifternas anda och forhindrar
konkurrens om tjansten fran andra anstallda som kan komma i fraga.

Slutsatser

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet &r besviket dver att inte en enda kommissionsledamot verkar ha
ifragasatt denna Gverraskande utnamning, bett om en senarelaggning av detta
utndmningsbeslut eller begért en grundlaggande diskussion om rollen for en kommande
generalsekreterare i kommissionen och om hur denna roll uppfattas, samtidigt som man
kan konstatera att denna punkt inte fanns med pa dagordningen.

Europaparlamentet paminner om att generaldirekt6rerna vid EU-institutionerna ansvarar
for hundratals anstéllda och genomfdrandet av omfattande budgetmedel som
utanordnare samt att de dven ar skyldiga att underteckna en revisionsforklaring i sina
arliga verksamhetsrapporter i slutet av varje budgetar. Parlamentet ifragasatter darfor
kommissionens pastaende om att ordférandens kanslichef kan anses vara likstalld med
en generaldirektor i fraga om lednings- och budgetansvar utan att ha innehaft en sadan
tjanst, sasom var fallet med kommissionens tidigare generalsekreterare. Parlamentet
paminner om att det interna meddelandet fran kommissionens ordférande till
kommissionen om sammanséattningen av kommissionsledamaternas kanslier och
talespersontjansten av den 1 november 2014 varken ersatter eller andrar
tjansteforeskrifterna.

Europaparlamentet konstaterar att tvastegsutnamningen av generalsekreteraren skulle
kunna ses som en kuppliknande handling som ténjt och eventuellt &ven dverskridit
lagens ramar.

Europaparlamentet betonar att parlamentet inte kan upptidcka nagon “allvarlig och akut
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situation”, enligt den forklaring som getts av parlamentets réttstjénst, for att motivera
tillampningen av forfarandet for forflyttning i enlighet med artikel 7
i tjiansteforeskrifterna utan nagon utlysning av tjansten.

Begéarda atgarder

22

23.

24,

25.

26

27.

28

Europaparlamentet &r medvetet om att ett gynnande forvaltningsbeslut i allménhet inte
kan aterkallas pa grund av réattsliga begransningar, men uppmanar anda kommissionen
att omvardera forfarandet for utndmning av den nya generalsekreteraren for att ge andra
tdnkbara kandidater inom den europeiska offentliga férvaltningen mojlighet att soka
tjansten och darmed mojliggora ett storre urval av tankbara kandidater fran samma
tjanstegrupp och I6negrad. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora 6ppna
och transparenta ansokningsforfaranden i framtiden.

Europaparlamentet papekar att for att uppratthalla en mycket god och oberoende samt
lojal och motiverad europeisk offentlig forvaltning maste tjansteféreskrifterna tillampas
enligt deras ordalydelse och anda. Parlamentet betonar att detta sarskilt innebar att
artiklarna 4, 7 och 29 i tjansteforeskrifterna maste respekteras till fullo sé att ”’[v]arje
ledig tjanst vid en institution skall meddelas institutionens personal sa snart
tillséttningsmyndigheten beslutat att tillsdtta den lediga tjdnsten” och att detta krav pa
insyn ocksa maste iakttas for forflyttningar i enlighet med artikel 7

I tjansteforeskrifterna, med undantag for mycket exceptionella och val motiverade fall,
som erkénts av domstolen.

Europaparlamentet erinrar om att endast genom en utlysning av lediga tjanster

i vederbdrlig ordning ar det mojligt att sékra ett brett urval av och en jamn
konsfordelning bland de mest kvalificerade kandidaterna, vilket mojliggor val
underbyggda och optimala utnamningsbeslut. Parlamentet betonar att
utlysningsforfaranden vars enda syfte ar att uppfylla det formella kravet pa utlysning
maste undvikas av alla EU-institutioner och EU-organ.

Europaparlamentet rekommenderar att beslutsprocesserna och beslutsforfarandena inom
kommissionskollegiet maste starkas for att undvika att godtyckliga utnamningar eller
andra viktiga beslut “’vinkas igenom”, och dérfor méste alla sadana punkter finnas med i
forslaget till foredragningslista.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang alla Europeiska unionens
institutioner och organ att ocksa sitta stopp for bruket av vintjanster” som riskerar att
skada forfaranden och darmed EU:s trovérdighet. Parlamentet betonar att politiskt
inflytande inte far undergrava tillampningen av tjansteforeskrifterna. Parlamentet anser
att alla lediga tjanster bor utlysas for att framja 6ppenhet, integritet och lika mojligheter.
Parlamentet betonar att om institutionerna trots detta beslutar att avvika fran denna
princip bor de endast gora det inom de snéva marginaler som faststallts genom
rattspraxisen fran Europeiska unionens domstol.

Europaparlamentet foreslar att tjansteman fran de organ som foretrader personalen ingar
i parlamentets urvalskommittéer for hogre chefsbefattningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och alla andra berérda EU-institutioner att
aterkalla beslut genom vilka de anser att tjansten som ordférandens kanslichef kan
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29.

30

31.

likstallas med tjansten som generaldirektor och att tjansten som

en kommissionsledamots kanslichef kan likstéllas med tjansten som direktor.
Kommissionen uppmanas ocksa att se till att den kommande éversynen av
tjansteforeskrifterna enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriver vardefulla
karriarmojligheter, for bade tjansteman som har gatt den traditionella karriarvagen och
medarbetare vid kanslierna:

— med beaktande av artikel 7 genom att fortydliga forfarandet for att flytta
en tjanstemans tjanst, nagot som endast har utvecklats genom rattspraxis,

—  genom att integrera de relevanta interna bestdmmelserna for medarbetare vid
kanslier, och

—  genom att faststélla helt transparenta forfaranden for utndmning av
generalsekreterare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore slutet av 2018 se Gver det
administrativa forfarandet for utndmning av hogre tjansteman for att till fullo sékerstélla
att de bésta kandidaterna véljs ut inom ramen for storsta mojliga transparens och lika
mojligheter, och darmed ocksa tjana som foredome for andra EU-institutioner.

Europaparlamentet & medvetet om att artikel 17 i kommissionens arbetsordning
tillskriver generalsekreteraren, som bor ha bred erfarenhet av ledarskap och
ordfdrandens fortroende, ett sarskilt ledningsansvar. Parlamentet anser att det ar
nddvéndigt att uppdatera och fortydliga denna arbetsordning for att neutraliteten

I generalsekreterarens roll ska kunna garanteras i en (parti-)politisk milj6é. Parlamentet
forvantar sig att bli underrattat om en sddan uppdatering senast i september manad
2018.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till alla
EU-institutioner.
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