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B8-0314/2018

Usneseni Evropského parlamentu o pokynech pro ¢lenské staty, jak piredchazet
kriminalizaci humanitarni pomoci
(2018/2769(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na smérnici Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu (dale jen ,,smérnice
0 napomahani*)},

s ohledem na ramcove rozhodnuti Rady ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trestniho
ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (dale jen
,,ramcové rozhodnuti*)?,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2015 0 vytvoreni akéniho planu EU
proti pasovani migranta (2015-2020) (COM(2015)0285),

s ohledem na pracovni dokument Komise ze dne 22. biezna 2017 k hodnoceni pravniho
ramce EU proti napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu: bali¢ek proti
prevadécstvi (smernice 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVV) v ramci
programu REFIT (SWD(2017)0117),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2018 o pokroku v iniciativé globalnich
pakt OSN 0 bezpecné, fizené a legalni migraci a o uprchlicich?,

S ohledem na studii ,,Fit for purpose? The Facilitation Directive and the criminalisation
of humanitarian assistance to irregular migrants* (Kontrola tc¢elnosti — smérnice

0 napomahani a kriminalizace humanitarni pomoci nelegalnim migrantim), zvefejnénou
jeho generalnim feditelstvim pro vnitini politiky v roce 2016,

s ohledem na studii Agentury Evropskeé unie pro zakladni prava o kriminalizaci
nelegalnich migranti a 0sob, které jsou s nimi ve styku, zvetejnénou v roce 2014,

s ohledem na diskusni dokument Komisare Rady Evropy pro lidska prava
»Criminalisation of migration in Europe: Human rights implications* (Kriminalizace
migrace v Evropé: dusledky Vv oblasti lidskych prav), zvetejnény dne 4. inora 2010,

s ohledem na Protokol proti pasovani ptistéhovalcl po zemi, po mofi a letecky
doplitujici Umluvu Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu organizovanému
zlo€inu, pfijaty prostfednictvim rezoluce 55/25 ze dne 15. listopadu 2000 na

55. zasedani Valného shroméazdéni OSN (dale jen ,,protokol OSN proti paSovani®),

s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN pro lidska prava migrantii ze dne
24. dubna 2013 ,,Regional Study: management of the external borders of the European

LUF, vast. L 328, 5.12.2012, s. 17.
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3 Pijaté texty, P8_TA(2018)0118.
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Union and its impact on the human rights of migrants* (Regionalni studie: sprava
vnéjSich hranic Evropské unie a jeji dopad na lidské prava migrantt),

s ohledem na dotaz Komisi tykajici se pokynti pro ¢lenské staty, jak pfedchazet
kriminalizaci humanitarni pomoci (O-000065/2018 — B8-0034/2018),

s ohledem na navrh usneseni Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
s ohledem na ¢l. 128 odst. 5 a ¢l. 123 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, ze v akénim planu EU proti paSovani migranti (2015-2020) Komise
zduraznila, Ze je nutné ,,usilovat 0 to, aby byly zavedeny pfiméfené trestni sankce

a zaroven se zabranilo riziku kriminalizace osob, které poskytuji humanitarni pomoc
migrantiim V tisni“, a aby byl zdokonalen stavajici bali¢ek EU proti ptevadécstvi, ktery
tvoii smérnice 0 napomahani a s ni souvisejici ramcové rozhodnuti;

vzhledem Kk tomu, Ze ¢l. 1 odst. 2 smérnice 0 hapomahani stanovi nezavaznou vyjimku
pro humanitarni pomoc, diky ¢emuz maji clenské staty moznost nekriminalizovat
napomahani, je-li ve své podstaté humanitarni;

vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 18. dubna 2018

0 pokroku v iniciativé globalnich pakti OSN 0 bezpe¢né, fizené a legalni migraci a

0 uprchlicich pozaduje, aby nebyla kriminalizovana humanitarni pomoc, aby existovaly
vétsi kapacity pro vyhledavani a zachranu osob v nouzi, aby vSechny staty vénovaly
této problematice vétsi kapacitu a aby byla uznana pomoc soukromych subjektt

a nevladnich organizaci, které provad¢ji zachranné prace na mofi i na pevning;

vzhledem k tomu, ze vV pracovnim dokumentu utvari Komise 0 hodnoceni balicku proti
ptevadécstvi vV rdmci programu REFIT Komise zdlraznila, ze by posilena vyména
znalosti a osvéd¢enych postupt mezi statnimi zastupci, donucovacimi organy

a obcanskou spolecnosti mohla piispét ke zlepSeni soucasné situace a predejit
kriminalizaci skutecné humanitarni pomoci;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice 0 napomahani neuklada ¢lenskym
statim povinnost zdrzet se postihovani napomahani k neopravnénému pobytu, ani
pokud se tak nedé€je s umyslem dosahnout finan¢niho zisku, a vzhledem k tomu, zZe

v ramcoveém rozhodnuti nejsou povinna ustanoveni branici postihovani tkont
provadénych z humanitarnich téel nebo v situacich nouze;

ptipomina, Ze dle smérnice 0 napomahani a doprovodného rdmcového rozhodnuti jsou
¢lenské staty povinny uplatiiovat pravni piedpisy, které zavedou trestni sankce za
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu;

vyjadfuje obavy nad nezamyslenymi dasledky balicku proti pfevadééstvi pro obcany,
ktefi poskytnou humanitarni pomoc migrantiim, a pro socialni soudrznost pfijimajici
spolec¢nosti jako celku;

zduraznuje, ze v souladu s protokolem OSN proti paSovani by tkony humanitarni
pomoci nemély byt kriminalizovany;
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konstatuje, Ze subjekty zapojené do humanitdrni pomoci napomahaji vnitrostatnim
organiim V zajisténi toho, aby byla takova pomoc poskytnuta osobam, které ji potiebuiji,
a v souladu s pfislusnym pravnim ramcem vyzyva K pribézné operativni spolupraci

a koordinaci mezi subjekty poskytujicimi humanitarni pomoc a pfisluSnymi organy,

s politovanim konstatuje, Ze ¢lenské staty jen ve velmi malé miie provedly ve
vhitrostatnim pravu vyjimku pro humanitarni pomoc stanovenou smérnici

0 napomahani, a konstatuje, Ze vyjimka by méla byt provadéna jako ptrekazka stihani,
aby bylo zajisténo, ze nebudou stihdny osoby a organizace ob¢anské spolecnosti, které
poskytuji pomoc migrantim z humanitdrnich davodi;

vyzyva Clenské staty, aby vyjimku pro humanitarni pomoc, kterou umoznuje smérnice
0 napomahani, provedly ve vnitrostatnim pravu a aby zavedly odpovidajici systémy pro
sledovani vymahani a a¢inného uplatiiovani balicku proti pfevadééstvi v praxi, a to
prostfednictvim shromazd’ovani a zaznamenavani udaji na kazdoro¢ni bazi 0 poctu lidi
zatéenych za napomahani na hranicich a ve vnitrozemi, o poctu zahajenych soudnich
fizeni, poctu odsouzenych osob, a dale informaci o zptisobu rozhodovani o trestu

a diivodech pro ukonceni vysetfovani;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfijala pokyny pro ¢lenské staty, které by specifikovaly,
které formy napoméhani by nemély byt kriminalizovany, S cilem zajistit jednoznacné

a jednotné uplatiiovani stavajiciho acquis, zejména ¢l. 1 odst. 1 pism. b) a ¢l. 1 odst. 2
smérnice 0 napomahani, a zdiraznuje, Ze diky jednoznac¢nosti parametrii bude zajisténa
vEtsi soudrznost trestnépravni regulace napomahani v jednotlivych ¢lenskych statech

a omezena nezadouci kriminalizace;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Radé a vladam
a parlamentim clenskych stata.
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