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Entschliefung des Europiischen Parlaments zu dem Thema ,,Bekimpfung von
Zollbetrug und Schutz der Eigenmittel der EU*
(2018/2747(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den 17. Bericht des Européischen Amts fiir Betrugsbek&dmpfung fir
das Jahr 2016,

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juli 2017 uber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtetem Betrug?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA)? und auf die Beschliisse der Kommission (EU) 2018/1094
vom 1. August 2018 zur Bestatigung der Beteiligung der Niederlande an der
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft® und
(EU) 2018/1103 vom 7. August 2018 zur Bestétigung der Beteiligung Maltas an der
Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft?,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 9. Oktober 2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union® und die damit
verbundenen delegierten Rechtsakte und Durchflihrungsrechtsakte,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. April 2016 Gber einen
Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer (COM(2016)0148),

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 24/2015 des Européischen Rechnungshofs
vom 3. Mirz 2016 mit dem Titel ,,Bekdmpfung des innergemeinschaftlichen MwSt.-
Betrugs: Weitere Mallnahmen sind erforderlich®,

unter Hinweis auf das Zollverfahren 42, das eine Mehrwertsteuerbefreiung fur Waren
vorsieht, die in einen Mitgliedstaat eingefiihrt werden, wenn sie anschlie3end in einen
anderen Mitgliedstaat verbracht werden,

unter Hinweis auf den Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014
iiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union®,

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 19/2017 des Europdischen Rechnungshofs
vom 5. Dezember 2017 mit dem Titel ,,Einfuhrverfahren: Schwachstellen im
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Rechtsrahmen und eine unwirksame Umsetzung wirken sich auf die finanziellen
Interessen der EU aus®,

— unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Haushaltskontrollausschusses,
—  gestutzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwagung, dass die traditionellen Eigenmittel, die hauptséchlich aus Z6llen auf
Einfuhren aus Landern auRerhalb der EU und Zuckerabgaben bestehen, etwa 12,8 % der
Eigenmittel der EU ausmachen;

B. inder Erwagung, dass das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) Anfang
2017 eine Untersuchung zu einem Fall von Zollbetrug im Vereinigten Konigreich
abschloss, deren wichtigste Schlussfolgerungen im Tétigkeitsbereich des OLAF 2017
genannt werden;

C. inder Erwégung, dass das OLAF einen Verlust fur den EU-Haushalt in Hohe von
1,987 Mrd. EUR an entgangenen Zolleinnahmen fir Textilwaren und Schuhe berechnet
hat, die im Zeitraum 2013-2016 aus China ber das Vereinigte Kénigreich eingefihrt
wurden;

D. inder Erwagung, dass — zum Vergleich — das OLAF 2016 infolge von
272 Untersuchungen, die es durchgefuhrt hat, die Einziehung eines Gesamtbetrags von
631,1 Mio. EUR empfohlen hat;

E. inder Erwégung, dass es bei dem betreffenden Betrug um Unterbewertung geht, wobei
Einfuhrer Gewinne erzielen kdnnen, indem sie Z6lle und zugehérige Abgaben
hinterziehen und wesentlich weniger zahlen, als sie eigentlich schuldig wéren;

F.  inder Erwégung, dass bei der Untersuchung auBerdem festgestellt wurde, dass in
Verbindung mit Einfuhren Uber das Vereinigte Konigreich durch Missbrauch der
Aussetzung der Mehrwertsteuerzahlung, des sogenannten Zollverfahrens 42, in grolRem
Umfang Mehrwertsteuer hinterzogen wurde; in der Erwédgung, dass sich diese Verluste
flr den Zeitraum 2013-2016 Schatzungen zufolge auf eine GrélRenordnung von
3,2 Mrd. EUR summieren, was auch einen Verlust fir den EU-Haushalt darstellt;

G. inder Erwégung, dass das OLAF eine Empfehlung fiir finanzielle FolgemaRnahmen an
die Generaldirektion Haushalt der Kommission gerichtet hat, eine Empfehlung fur
administrative FolgemalRnahmen an die Generaldirektion Steuern und Zollunion der
Kommission und eine Empfehlung fir gerichtliche Folgemanahmen an die
Generalstaatsanwaltschaft des Vereinigten Kénigreichs bezlglich der Einleitung eines
Gerichtsverfahrens gegen diejenigen, die an der betriigerischen Zollhinterziehung
beteiligt waren, und gegen diejenigen, die wissentlich am Waschen der Einkinfte aus
diesem Vergehen beteiligt waren;

H. inder Erwégung, dass das OLAF derzeit einen neuen Fall von Unterbewertung fur
Zollzwecke untersucht, der ber den Hafen von Pirdus (Griechenland) abgewickelt
wird, einen betréchtlichen Verlust von EU-Mitteln darstellt und Italien Schatzungen
zufolge mehrere zehn Millionen Euro an unbezahlter Mehrwertsteuer gekostet hat,
wobei die Gesamtsumme deutlich héher liegen kdnnte, da die Untersuchung noch nicht
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abgeschlossen ist;

in der Erwégung, dass die Falle im Vereinigten Koénigreich und in Griechenland bei
weitem keine Einzelfélle sind und als Anlass fir MaRnahmen dienen sollten;

in der Erwégung, dass der Européische Rechnungshof darauf hingewiesen hat, dass es
keine einheitliche und standardisierte Anwendung der Zollkontrollen durch die
Mitgliedstaaten gibt und dass dies Betriigern Anreize bieten konnte, fir ihre
betrugerischen Einfuhren das schwachste Glied in der Kette zu wahlen;

begriflt es, dass die Kommission am 8. Marz 2018 im Anschluss an den Zollbetrugsfall
im Vereinigten Konigreich ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet hat;

fordert die Kommission auf, alle notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um nicht
erhobene EU-Eigenmittel einzuziehen und so Mittel fur den EU-Haushalt zu gewinnen;

fordert die Generaldirektion Steuern und Zollunion auf, Malinahmen zu ergreifen, damit
das Zollverfahren 42 in Zukunft nicht mehr missbraucht wird;

fordert die Kommission auf, den Empfehlungen des OLAF nachzugehen und
entsprechend Bericht zu erstatten, und bedauert, dass es bis zu zehn Jahre dauern kann,
Mittel einzuziehen;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, daflir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten
die Bestimmungen des Zollkodex der Union, der am 1. Mai 2016 in Kraft trat,
uneingeschrankt einhalten, und alle Bestimmungen klarzustellen, die méglicherweise zu
Missverstandnissen fiihren; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafur
zu sorgen, dass die Anwendung der gemeinsamen Vorschriften durch die Zollbehorden
so organisiert wird, dass Betrug, einschlieRlich Karussellbetrug, wirksam verhindert
wird, und Kontrollen in Hafen, an Flughédfen und an Landgrenzen und im Internet zu
verstarken;

fordert die Kommission auf, dazu beizutragen, dass das EU-Zollinformationssystem
vollendet wird und finanziell tragfahig ist;

fordert die Kommission auf, eine geeignete Methodik zu entwickeln und ab 2019
regelmaRige Schatzungen der Zollliicke vorzulegen und dem Parlament diesbeziiglich
alle sechs Monate Bericht zu erstatten;

fordert den Rat auf, sich mit dem Parlament rasch auf einen Rechtsrahmen der Union
flr Zollvergehen und entsprechende Sanktionen zu einigen, damit einheitliche
Verwaltungssanktionen verhéngt werden kénnen und bei der Priifung von VerstdRen die
gleichen Kriterien angewendet werden kénnen; erinnert daran, dass das Parlament
seinen Standpunkt bereits im Oktober 2016 festgelegt hat; fordert die Kommission auf,
diese Einigung zu erleichtern;

bedauert, dass sich nicht alle EU-Mitgliedstaaten an der Europdischen
Staatsanwaltschaft beteiligen wollen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten dringend auf, ihre Gespréche zu
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Bemihungen im Hinblick auf ein endgiltiges Mehrwertsteuersystem, mit dem die
Erhebung und Zahlung der Mehrwertsteuer in der gesamten EU vereinheitlicht werden
soll, moglichst bald zum Abschluss zu bringen, um unter anderem Betrug
entgegenzuwirken;

fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan auszuarbeiten, um fur die vollstandige
und rechtzeitige Umsetzung der Mehrwertsteuerbestimmungen in allen Mitgliedstaaten
zu sorgen und so diese Quelle von Eigenmitteln der Union zu sichern;

fordert die Kommission auf, in Erwagung zu ziehen, die Verantwortlichkeiten der
Zollbehdrden hinsichtlich der Sicherstellung einer einheitlichen Behandlung an allen
Eintrittspunkten in die EU, der Uberwachung der Leistung und der Tatigkeit der
Zollverwaltungen und der Erfassung und Verarbeitung von Zolldaten von der
nationalen Ebene auf die EU-Ebene zu verlagern;

unterstiitzt die Ziele der Verordnung Nr. 1294/2013* (Zoll 2020), die Zollbehérden
beim Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und der
Mitgliedstaaten, unter anderem bei der Betrugsbekdmpfung, zu unterstiitzen; betont,
dass die Kommission angemessene MaRnahmen ergreifen muss, um sicherzustellen,
dass die finanziellen Interessen der Union durch die Anwendung von
PréaventivmaRnahmen gegen Betrug geschiitzt werden;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlielung der Kommission zu tibermitteln.
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