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ZWIEZLE UZASADNIENIE
I. Wstep

Sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace
kontynuowania reformy wspdlnej polityki rolnej, dzigki ktdrej rolnicy beda mogli szybciej
reagowac na sygnaly rynkowe i wykazywac si¢ wiekszym stopniem elastycznosci 1 ktora
przygotuje ich na nowe wyzwania takie jak zmiany klimatyczne, zarzadzanie zasobami
wodnymi, energia ekologiczna i wzrost cen Zzywnosci.

Pragnie on zwrdci¢ uwage, ze wnioski dotyczace oceny funkcjonowania WPR nie mogg miec
wplywu na budzet UE przewidziany na rok 2009 ani na perspektywe finansowa (2010-2013).
Przeptywy finansowe miedzy filarem I (ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw) a filarem II
(rozw0j obszardéw wiejskich) w ramach pozycji 2 (tytul 05) z zalozenia nie powinny mie¢
wplywu na budzet. To samo powinno dotyczy¢ wszelkich zmian wprowadzanych do
wnioskow Komisji. Jednak z drugiej strony w oparciu o obowigzujace przepisy bardzo trudno
jest przewidzie¢ ostateczne kwoty potrzebne na ptatnosci bezposrednie.

I1. Wspélne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego — poprawki dotyczace
nowego wniosku w sprawie rozporzadzenia (CNS 2008/103, cz¢$¢ wniosku Komisji)

W zwigzku z niedawnymi probami przesuniecia znacznych kwot z pozycji 2 do pozycji 4
sprawozdawca komisji opiniodawczej proponuje dwie poprawki przywotujace postanowienia
zawarte w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowej 1
nalezytego zarzadzania finansami.

Jezeli chodzi o sam tekst, sprawozdawca komisji opiniodawczej popiera wniosek Komisji,
zgodnie z ktorym systemu modulacji nie nalezy stosowa¢ w odniesieniu do rolnikow z
nowych panstw cztonkowskich do czasu wyrownania si¢ poziomu ptatnosci bezposrednich
obowigzujacych w tych panstwach cztonkowskich z poziomem obowigzujacym w
pozostatych panstwach cztonkowskich. Sprawozdawca komisji przedmiotowo wlasciwe;j
réwniez popiera t¢ koncepcje 1 dlatego wprowadza zmiany do artykutu 7 i 10 nowego
rozporzadzenia. Czynigc ten krok, nalezy mie¢ nadzieje, ze ptatnosci w starych 1 nowych
panstwach cztonkowskich wyrownaja si¢ dopiero w 2013 r., a nie wczesniej (ze wzgledu na
nowy system modulacji), jak przewidywal wniosek Komisji. Zmiany zaproponowane we
wniosku (poprawki komisji AGRI 28-42) mozna zatwierdzi¢, ale nie musza one by¢
przedmiotem poprawek w Komisji Budzetowe;.

II1. Kwestie szczegolowe

Sprawozdawca komisji opiniodawczej jest zdania, ze wniosek Komisji przewidujacy
zniesienie konkretnego wsparcia dla upraw energetycznych nie odpowiada potrzebom
nowych panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych, w ktorych sa obszary nieuzytkowane
rolniczo (punkt 38 preambuty).

Wobec tego mozliwe byloby przedtozenie poprawki opierajacej si¢ na tytule IV rozdziat 5
rozporzadzenia 1782/2003 1 wprowadzajacej go do nowego rozporzadzenia, dzigki czemu
utrzymano by obecny system dla nowych panstw cztonkowskich.
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Z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace oceny funkcjonowania WPR majace na celu
zniesienie odlogowania i kwot mlecznych jako instrumentéw kontroli podazy.

Z uznaniem odnosi si¢ do stosowania cen interwencyjnych dla zb6z tylko jako mechanizmu
zabezpieczajacego. Te samg zasade w odniesieniu do interwencji nalezy stosowa¢ w
przypadku migsa wieprzowego, rezygnujac z jej catkowitego zniesienia (punkt 5 preambuty).
Byloby to réwniez zgodne ze sprawozdaniem komisji AGRI. Nalezy jednak ztozy¢ poprawke
do rozporzadzenia 1234/2007 (punkt 5 preambuty oraz poprawka 14 i ewentualnie 18),
ktérego nie przedstawiono Komisji Budzetowe;.

W zakresie rozwoju obszarow wiejskich 1 wytycznych strategicznych w tej dziedzinie
sprawozdawca komisji opiniodawczej popiera wnioski Komisji.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako do komisji
przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢gpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1a. przypomina deklaracje nr 3 zalgczong
do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Radq i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej i naleiytego zarzqdzania
finansami 7 dnia 17 maja 2006 r.”
przewidujgcq przeglgd wszystkich
aspektow wydatkow UE, w tym wspdlnej
polityki rolnej;

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Dz.U. C 139 2 14.6.2006, s. 1.
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Projekt rezolucji legislacyjnej

Poprawka

1b. przypomina, Ze decyzja w sprawie
wysokosci kwoty rocznej zostanie podjeta
w ramach rocznej procedury budzetowej;

Uzasadnienie

Celem tej poprawki jest przypomnienie, ze przedmiotowy wniosek, stanowigc czes¢ WPR, nie
tylko podlega przeglgdowi okresowemu wieloletnich ram finansowych, przewidzianemu w
deklaracji nr 3, zalgczonej do porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.,
oraz konkluzjach Rady Europejskiej (zobowigzanie do ,,obszernej i wyczerpujqcej analizy
obejmujqcej wszystkie aspekty wydatkow UE, tgcznie z WPR”), ale podlega rowniez kontroli

w ramach rocznej procedury budzetowej.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zgodnie z procedura, o ktérej mowa w
art. 128 ust. 2, Komisja dokonuje kontroli
putapow okreslonych w zataczniku IV do
niniejszego rozporzadzenia w celu
uwzglednienia:

(a) modyfikacji maksymalnych kwot, ktore
moga by¢ przyznawane w ramach ptatnosci
bezposrednich,

(b) zmian dotyczacych dobrowolne;j
modulacji, o ktorej mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 378/2007,

(c) zmian strukturalnych w
gospodarstwach.

Poprawka

2. Zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w
art. 128 ust. 2, Komisja dokonuje roczne;j
kontroli putapéw okreslonych w
zalaczniku IV do niniejszego
rozporzadzenia w celu uwzglednienia:

(a) modyfikacji maksymalnych kwot, ktore
moga by¢ przyznawane w ramach platnosci
bezposrednich,

(b) zmian dotyczacych dobrowolne;j
modulacji, o ktorej mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 378/2007,

(c) zmian strukturalnych w
gospodarstwach.

1 informuje o tym Parlament Europejski.

Uzasadnienie

Trudno jest przewidzie¢ rzeczywiste potrzeby finansowe w zwigzku z platnosciami
bezposrednimi, w zwiqzku z czym proponuje sie, aby Komisja dokonywata rocznych
przegladow putapow ptatnosci bezposrednich poszczegolnych panstw cztonkowskich i

porownywala je z rzeczywistymi potrzebami.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 33

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 33 skreslony
Przeglgd

Systemy wsparcia wymienione w
zalgczniku I stosuje si¢ bez uszczerbku dla
ewentualnego przeglgdu, ktory moina
przeprowadzi¢ w kazdej chwili w swietle
rozwoju sytuacji gospodarczej i
budzetowej.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 68 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wsparcie dla dziatan, o ktorych mowa skreslony
w ust. 1 lit. b) moZe by¢ przyznane
wylgcznie:

(a) po petnym wdrozZeniu systemu
platnosci jednolitej w danym sektorze
zgodnie z art. 54, 55 71.

(b) w zakresie niezbednym do utworzenia
zachet w celu utrzymania aktualnego
poziomu produkcji.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust. 1.

Poprawka 6
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 68 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Wsparcie w ramach dziatan, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a), b) i e) jest
ograniczone do 2,5 % krajowych putapow
okreslonych w art. 41, przy czym panstwa
czlonkowskie mogq ustanawiac swoje
limity dla poszczegolnych dzialan.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust. 1. W przypadku nieprzyjecia tych poprawek,

poprawka powinna upasc.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 68 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Przenoszenie uprawnien do platnosci ze
zwigkszonymi wartosciami jednostkowymi
i dodatkowymi uprawnieniami do
platnosci, o ktorych mowa w ust. 5 lit. ¢)
moZe byé dozwolone jedynie, jezeli
przeniesieniu uprawnien towarzyszy
przeniesienie rownowaznej liczby
hektarow.

Poprawka

skreslony

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust. 1.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 132 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Komisja przeprowadza badanie
zawierajqce oceng faktycznych kosztow
ponoszonych przez rolnikow w zwigzku ze
spelnieniem wymogow przepisow UE w
dziedzinie srodowiska, dobrostanu
Zwierzqt i bezpieczenstwa {ywnosci, czego
rezultatem sq normy przekraczajqce te,
ktorym podlegajq produkty importowane.
Przepisy takie dotyczg m.in. rozporzqgdzen
i dyrektyw wymienionych w zalgczniku I1
bedgcych podstawgq systemu
wspotzaleinosci, a takie norm
okreslonych jako zasady dobrej kultury
rolnej zgodnej 7 ochrong srodowiska w
zalgczniku I11, nalezqce rowniez do
wymogow systemu wspotzaleinosci.

Badanie zawiera ocene opisanych wyZej
kosztow spelnienia wymogow we
wszystkich panstwach cztonkowskich,
ktore to koszty mogq roinic¢ si¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi, a nawet ich
poszczegolnymi regionami, w nastepstwie
roznic pod wzgledem ich cech
klimatycznych, geologicznych,
gospodarczych spolecznych i
produkcyjnych.

Uzasadnienie

Parlament Europejski wielokrotnie wyrazat swoje stanowisko (T6-0598/2007 i T6-
0093/2008), zgodnie z ktorym ptatnosci bezposrednie powinny by¢ poddane dalszej
racjonalizacji po 2013 r. poprzez uzaleznienie wysokosci tych ptatnosci od rzeczywistych
kosztow spetnienia wymogow przepisow prawa UE przekraczajgcych standardy, ktorym
podlegajq produkty importowane. Wyniki projektu pilotazowego powinny stanowic¢ podstawe
dla wprowadzenia racjonalizacji ptatnosci rolniczych po 2013 r. Ponadto wyniki te utatwig
uzasadnienie platnosci rolniczych UE w ramach WTO oraz wltasnym obywatelom.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 23 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje
(23) W trosce o realizacje celow wspolnej

polityki rolnej wspolne systemy wsparcia
muszq byé, w razie koniecznosci, w

AD\742677PL.doc

8/11

Poprawka

skreslony

PE409.798v02-00

PL



krotkim okresie czasu dostosowywane do
rozwoju sytuacji. Beneficjenci nie mogq
zatem zakladaé niezmiennosci warunkow
uzyskania wsparcia i powinni by¢
przygotowani na ewentualng kontrolg
programow wsparcia, w szczegolnosci w
swietle rozwoju sytuacji gospodarczej i
budietowej.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 29 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(29a) System wspotzaleinosci i wspolna
polityka rolna (WPR) bedg
prawdopodobnie wymagaly w przyszlosci
dalszych dostosowan, jako Ze obecnie
poziom platnosci nie zawsze wydaje si¢
proporcjonalny do staran, jakich rolnicy
doktadajq w celu dostosowania si¢ do
przepisow, poniewa? platnosci w dalszym
ciggu zalezq w duZej mierze od uprzednich
wydatkow. W szczegdlnosci przepisy z
zakresu dobrostanu zwierzgt w sposob
oczywisty najbardziej obcigzajq hodowcow
zwierzqt, czego nie odzwierciedla poziom
platnosci, jakie otrzymujq. Jezgeli jednak
importowane produkty odpowiadalyby
takim samym standardom zwigzanym

z dobrostanem zwierzgt, nie istnialaby
potrzeba udzielania rolnikom
rekompensaty za przestrzeganie przepisow
prawa wspolnotowego w tym zakresie.
Komisja winna zatem dzialaé na rzecg
uznania pozahandlowych kwestii, takich
jak kryteria importowe w trakcie
negocjacji prowadzonych ze Swiatowg
Organizacjq Handlu.

Uzasadnienie

Przywrocenie poprawki przyjetej przez Parlament Europejski w dniu 11 grudnia 2007 r. jako
czes¢ sprawozdania T6 — 0598/2007 zatytutowanego ,, WPR: wspolne zasady wsparcia
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bezposredniego i okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz wsparcie rozwoju obszarow
wiejskich”.
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