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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

I. Wstęp

Sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczące 
kontynuowania reformy wspólnej polityki rolnej, dzięki której rolnicy będą mogli szybciej 
reagować na sygnały rynkowe i wykazywać się większym stopniem elastyczności i która 
przygotuje ich na nowe wyzwania takie jak zmiany klimatyczne, zarządzanie zasobami 
wodnymi, energia ekologiczna i wzrost cen żywności.

Pragnie on zwrócić uwagę, że wnioski dotyczące oceny funkcjonowania WPR nie mogą mieć 
wpływu na budżet UE przewidziany na rok 2009 ani na perspektywę finansową (2010–2013). 
Przepływy finansowe między filarem I (płatności bezpośrednie dla rolników) a filarem II 
(rozwój obszarów wiejskich) w ramach pozycji 2 (tytuł 05) z założenia nie powinny mieć 
wpływu na budżet. To samo powinno dotyczyć wszelkich zmian wprowadzanych do 
wniosków Komisji. Jednak z drugiej strony w oparciu o obowiązujące przepisy bardzo trudno 
jest przewidzieć ostateczne kwoty potrzebne na płatności bezpośrednie.

II. Wspólne zasady dla systemów wsparcia bezpośredniego – poprawki dotyczące 
nowego wniosku w sprawie rozporządzenia (CNS 2008/103, część wniosku Komisji)

W związku z niedawnymi próbami przesunięcia znacznych kwot z pozycji 2 do pozycji 4 
sprawozdawca komisji opiniodawczej proponuje dwie poprawki przywołujące postanowienia 
zawarte w porozumieniu międzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budżetowej i 
należytego zarządzania finansami. 

Jeżeli chodzi o sam tekst, sprawozdawca komisji opiniodawczej popiera wniosek Komisji, 
zgodnie z którym systemu modulacji nie należy stosować w odniesieniu do rolników z 
nowych państw członkowskich do czasu wyrównania się poziomu płatności bezpośrednich 
obowiązujących w tych państwach członkowskich z poziomem obowiązującym w 
pozostałych państwach członkowskich. Sprawozdawca komisji przedmiotowo właściwej 
również popiera tę koncepcję i dlatego wprowadza zmiany do artykułu 7 i 10 nowego 
rozporządzenia. Czyniąc ten krok, należy mieć nadzieję, że płatności w starych i nowych 
państwach członkowskich wyrównają się dopiero w 2013 r., a nie wcześniej (ze względu na 
nowy system modulacji), jak przewidywał wniosek Komisji. Zmiany zaproponowane we 
wniosku (poprawki komisji AGRI 28–42) można zatwierdzić, ale nie muszą one być 
przedmiotem poprawek w Komisji Budżetowej.

III. Kwestie szczegółowe 

Sprawozdawca komisji opiniodawczej jest zdania, że wniosek Komisji przewidujący 
zniesienie konkretnego wsparcia dla upraw energetycznych nie odpowiada potrzebom 
nowych państw członkowskich, zwłaszcza tych, w których są obszary nieużytkowane 
rolniczo (punkt 38 preambuły).

Wobec tego możliwe byłoby przedłożenie poprawki opierającej się na tytule IV rozdział 5 
rozporządzenia 1782/2003 i wprowadzającej go do nowego rozporządzenia, dzięki czemu 
utrzymano by obecny system dla nowych państw członkowskich.
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Z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczące oceny funkcjonowania WPR mające na celu 
zniesienie odłogowania i kwot mlecznych jako instrumentów kontroli podaży.

Z uznaniem odnosi się do stosowania cen interwencyjnych dla zbóż tylko jako mechanizmu 
zabezpieczającego. Tę samą zasadę w odniesieniu do interwencji należy stosować w 
przypadku mięsa wieprzowego, rezygnując z jej całkowitego zniesienia (punkt 5 preambuły). 
Byłoby to również zgodne ze sprawozdaniem komisji AGRI. Należy jednak złożyć poprawkę 
do rozporządzenia 1234/2007 (punkt 5 preambuły oraz poprawka 14 i ewentualnie 18), 
którego nie przedstawiono Komisji Budżetowej.

W zakresie rozwoju obszarów wiejskich i wytycznych strategicznych w tej dziedzinie 
sprawozdawca komisji opiniodawczej popiera wnioski Komisji.

POPRAWKI

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako do komisji 
przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustęp 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1a. przypomina deklarację nr 3 załączoną 
do Porozumienia międzyinstytucjonalnego 
pomiędzy Parlamentem Europejskim, 
Radą i Komisją w sprawie dyscypliny 
budżetowej i należytego zarządzania 
finansami z dnia 17 maja 2006 r.1 
przewidującą przegląd wszystkich 
aspektów wydatków UE, w tym wspólnej 
polityki rolnej;

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustęp 1 b (nowy)

1 Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
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Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1b. przypomina, że decyzja w sprawie 
wysokości kwoty rocznej zostanie podjęta 
w ramach rocznej procedury budżetowej;

Uzasadnienie

Celem tej poprawki jest przypomnienie, że przedmiotowy wniosek, stanowiąc część WPR, nie 
tylko podlega przeglądowi okresowemu wieloletnich ram finansowych, przewidzianemu w 
deklaracji nr 3, załączonej do porozumienia międzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r., 
oraz konkluzjach Rady Europejskiej (zobowiązanie do „obszernej i wyczerpującej analizy 
obejmującej wszystkie aspekty wydatków UE, łącznie z WPR”), ale podlega również kontroli 
w ramach rocznej procedury budżetowej.

Poprawka 3

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 8 – ustęp 2

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

2. Zgodnie z procedurą, o której mowa w 
art. 128 ust. 2, Komisja dokonuje kontroli 
pułapów określonych w załączniku IV do 
niniejszego rozporządzenia w celu 
uwzględnienia:

2. Zgodnie z procedurą, o której mowa w 
art. 128 ust. 2, Komisja dokonuje rocznej 
kontroli pułapów określonych w 
załączniku IV do niniejszego 
rozporządzenia w celu uwzględnienia:

(a) modyfikacji maksymalnych kwot, które 
mogą być przyznawane w ramach płatności 
bezpośrednich,

(a) modyfikacji maksymalnych kwot, które 
mogą być przyznawane w ramach płatności 
bezpośrednich,

(b) zmian dotyczących dobrowolnej 
modulacji, o której mowa w 
rozporządzeniu (WE) nr 378/2007,

(b) zmian dotyczących dobrowolnej 
modulacji, o której mowa w 
rozporządzeniu (WE) nr 378/2007,

(c) zmian strukturalnych w 
gospodarstwach.

(c) zmian strukturalnych w 
gospodarstwach.

i informuje o tym Parlament Europejski.

Uzasadnienie

Trudno jest przewidzieć rzeczywiste potrzeby finansowe w związku z płatnościami 
bezpośrednimi, w związku z czym proponuje się, aby Komisja dokonywała rocznych 
przeglądów pułapów płatności bezpośrednich poszczególnych państw członkowskich i 
porównywała je z rzeczywistymi potrzebami.
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Poprawka 4

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 33

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Artykuł 33 skreślony
Przegląd

Systemy wsparcia wymienione w 
załączniku I stosuje się bez uszczerbku dla 
ewentualnego przeglądu, który można 
przeprowadzić w każdej chwili w świetle 
rozwoju sytuacji gospodarczej i 
budżetowej.

Poprawka 5

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 68 – ustęp 3

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

3. Wsparcie dla działań, o których mowa 
w ust. 1 lit. b) może być przyznane 
wyłącznie: 

skreślony

(a) po pełnym wdrożeniu systemu 
płatności jednolitej w danym sektorze 
zgodnie z art. 54, 55 i 71.
(b) w zakresie niezbędnym do utworzenia 
zachęt w celu utrzymania aktualnego 
poziomu produkcji.

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust.1.

Poprawka 6
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Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 68 – ustęp 4

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

4. Wsparcie w ramach działań, o których 
mowa w ust. 1 lit. a), b) i e) jest 
ograniczone do 2,5 % krajowych pułapów 
określonych w art. 41, przy czym państwa 
członkowskie mogą ustanawiać swoje 
limity dla poszczególnych działań.

skreślony

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust.1. W przypadku nieprzyjęcia tych poprawek, 
poprawka powinna upaść.

Poprawka 7

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 68 – ustęp 6

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

6. Przenoszenie uprawnień do płatności ze 
zwiększonymi wartościami jednostkowymi 
i dodatkowymi uprawnieniami do 
płatności, o których mowa w ust. 5 lit. c) 
może być dozwolone jedynie, jeżeli 
przeniesieniu uprawnień towarzyszy 
przeniesienie równoważnej liczby 
hektarów.

skreślony

Uzasadnienie

Poprawka wynika z poprawek do art. 68 ust.1.

Poprawka 8

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Artykuł 132 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

Artykuł 132a
Badanie kosztów spełnienia wymogów
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Komisja przeprowadza badanie 
zawierające ocenę faktycznych kosztów 
ponoszonych przez rolników w związku ze 
spełnieniem wymogów przepisów UE w 
dziedzinie środowiska, dobrostanu 
zwierząt i bezpieczeństwa żywności, czego 
rezultatem są normy przekraczające te, 
którym podlegają produkty importowane. 
Przepisy takie dotyczą m.in. rozporządzeń 
i dyrektyw wymienionych w załączniku II 
będących podstawą systemu 
współzależności, a także norm 
określonych jako zasady dobrej kultury 
rolnej zgodnej z ochroną środowiska w 
załączniku III, należące również do 
wymogów systemu współzależności. 
Badanie zawiera ocenę opisanych wyżej 
kosztów spełnienia wymogów we 
wszystkich państwach członkowskich, 
które to koszty mogą różnić się między 
państwami członkowskimi, a nawet ich 
poszczególnymi regionami, w następstwie 
różnic pod względem ich cech 
klimatycznych, geologicznych, 
gospodarczych społecznych i 
produkcyjnych. 

Uzasadnienie

Parlament Europejski wielokrotnie wyrażał swoje stanowisko (T6-0598/2007 i T6-
0093/2008), zgodnie z którym płatności bezpośrednie powinny być poddane dalszej 
racjonalizacji po 2013 r. poprzez uzależnienie wysokości tych płatności od rzeczywistych 
kosztów spełnienia wymogów przepisów prawa UE przekraczających standardy, którym 
podlegają produkty importowane. Wyniki projektu pilotażowego powinny stanowić podstawę 
dla wprowadzenia racjonalizacji płatności rolniczych po 2013 r. Ponadto wyniki te ułatwią 
uzasadnienie płatności rolniczych UE w ramach WTO oraz własnym obywatelom. 

Poprawka 9

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Punkt 23 preambuły

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(23) W trosce o realizację celów wspólnej 
polityki rolnej wspólne systemy wsparcia 
muszą być, w razie konieczności, w 

skreślony
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krótkim okresie czasu dostosowywane do 
rozwoju sytuacji. Beneficjenci nie mogą 
zatem zakładać niezmienności warunków 
uzyskania wsparcia i powinni być 
przygotowani na ewentualną kontrolę 
programów wsparcia, w szczególności w 
świetle rozwoju sytuacji gospodarczej i 
budżetowej.

Poprawka 10

Wniosek dotyczący rozporządzenia
Punkt 29 a preambuły (nowy)

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka

(29a) System współzależności i wspólna 
polityka rolna (WPR) będą 
prawdopodobnie wymagały w przyszłości 
dalszych dostosowań, jako że obecnie 
poziom płatności nie zawsze wydaje się 
proporcjonalny do starań, jakich rolnicy 
dokładają w celu dostosowania się do 
przepisów, ponieważ płatności w dalszym 
ciągu zależą w dużej mierze od uprzednich 
wydatków. W szczególności przepisy z 
zakresu dobrostanu zwierząt w sposób 
oczywisty najbardziej obciążają hodowców 
zwierząt, czego nie odzwierciedla poziom 
płatności, jakie otrzymują. Jeżeli jednak 
importowane produkty odpowiadałyby 
takim samym standardom związanym 
z dobrostanem zwierząt, nie istniałaby 
potrzeba udzielania rolnikom 
rekompensaty za przestrzeganie przepisów 
prawa wspólnotowego w tym zakresie. 
Komisja winna zatem działać na rzecz 
uznania pozahandlowych kwestii, takich 
jak kryteria importowe w trakcie 
negocjacji prowadzonych ze Światową 
Organizacją Handlu.

Uzasadnienie

Przywrócenie poprawki przyjętej przez Parlament Europejski w dniu 11 grudnia 2007 r. jako 
część sprawozdania T6 – 0598/2007 zatytułowanego „WPR: wspólne zasady wsparcia 
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bezpośredniego i określone systemy wsparcia dla rolników oraz wsparcie rozwoju obszarów 
wiejskich”. 
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