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LYHYET PERUSTELUT

Talla kumppanuusvéline-ehdotuksella korvataan olemassa oleva rahoitusvéline
teollisuusmaiden ja muiden korkean tulotason maiden ja alueiden kanssa tehtdvaa yhteistyota
varten (ICl), joka on ollut vuodesta 2007 alkaen EU:n padvaline yhteistydssé pisimmalle
kehittyneiden maiden kanssa.

Komission ehdotuksella pyritdaan korjaamaan joitakin ICI:n yhteydessa esiin tulleita epédkohtia
siten, ettd EU:lle annetaan kaytt6on todellinen valine yhteistydhon uusien kehittyvien
talousalueiden kanssa, ja sen avulla pyritdan seuraaviin tavoitteisiin:

e Eurooppa 2020 -strategian ulkoisen ulottuvuuden toteuttaminen siten, etté se ulotetaan
koko maailmaan; erityisen huomion kiinnittdminen véahahiilisen tulevaisuuden ja
kestavén kehityksen tavoitteisiin;

e markkinoille paddsyn parantaminen ja eurooppalaisten yritysten (etenkin pk-yritysten)
mahdollisuuksien kehittdminen kaupankaynnin, investoinnin ja liiketoiminnan aloilla
talouskumppanuuksien seka liikealan ja lainséadanndllisen yhteistyon avulla,
erityisesti strategisten talouskumppaneiden kanssa;

e EU:n julkisen nakyvyyden ja aseman parantaminen maailmanlaajuisesti;

e vuoropuhelu ja yhteistyd maailman keskeisten energiantuottajien ja -kuluttajien kanssa
EU:n energiavarmuuden turvaamiseksi.

Komissio ehdotti kumppanuusvélineelle miljardin euron talousarviomadarérahoja vuosiksi
2014-2020 vuoden 2011 kiinteina hintoina. ICI:lle/ICI+:1le kéytettavisséd oleva summa
nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessé on 304 miljoonaa euroa vuoden 2011 kiinteina
hintoina.

Vaikka ehdotus on ponnahduslauta matkalla kohti saéntelyjarjestelman yksinkertaistamista ja
unionin avun helpompaa saantia kumppanimaille ja edunsaajille, valmistelija haluaisi
korostaa joitakin edelleen vallitsevia ongelmakohtia:

o erilaisten rahoitusmuotojen suuremman yhtendisyyden ja koordinoinnin tarve
paallekkaisyyksien valttamiseksi

e Dbudjettivallan kéayttajan ottaminen taysimaaraisesti mukaan paatdksentekoon ja
taytantdonpanoon, kun kyse on EU:n talousarviomenoista

e parempi koordinointi varainhoitoasetuksen sdanndsten kanssa

e unionin varojen perusteltu kohdentaminen siten, ettéd tarkennetaan, olisiko
suoritusvaraukset otettava mukaan tdhan vélineeseen, ja niitd koskevien
soveltamissadntojen laatiminen.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytaa asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa sisallyttdmaan
mietint06nsé seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Luonnos lainsaadantdpaatoslauselmaksi
1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 2

Luonnos lainsaadantdpaatoslauselmaksi
1 b kohta (uusi)

Komission teksti

PE486.152v03-00 4/15
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Tarkistus

1 a. korostaa, etta
lainsdadantdehdotuksessa esitetty
rahoituskehys on lainsaadantévallan
kayttajan kannalta vain ohjeellinen ja etta
sitd ei voida vahvistaa ennen kuin vuosien
2014-2020 monivuotista rahoituskehysta
koskevasta asetuksesta on paasty
sopimukseen;

Tarkistus

1 b. palauttaa mieleen 8. keséakuuta 2011
antamansa paatoéslauselman
sijoittamisesta tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys
Kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa
Euroopan unionia varten?; toistaa, etta
seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa tarvitaan riittavasti
lisdvaroja, jotta unioni kykenee
huolehtimaan nykyisista poliittisista
painopisteistaan ja Lissabonin
sopimuksen mukaisista uusista tehtavista
sekéa reagoimaan odottamattomiin
tapahtumiin; huomauttaa, etté vaikka
seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen maararahojen tasoa
korotettaisiin vahintaan viisi prosenttia
vuoden 2013 tasoon verrattuna, voidaan
vain rajoitetusti edistaa unionin sovittujen
tavoitteiden saavuttamista, unionin
sitoumusten tayttdmista ja unionin
yhteisvastuullisuuden periaatteen
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noudattamista; haastaa neuvoston — ellei
se kannata tata lahestymistapaa —
madrittamaan selvasti, mitka sen
poliittisista painopisteista tai hankkeista
voitaisiin kokonaan hylata niiden
todistetusta eurooppalaisesta lisaarvosta
huolimatta;

L Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-1) Téassa asetuksessa vahvistetaan koko
valineen keston ajaksi rahoituspuitteet,
joita budjettivallan kayttaja pitaa
budjettiyhteistyosta ja moitteettomasta
varainhoidosta [..] paivana [..]Jkuuta 201Z
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission valisen toimielinten
sopimuksen [..] kohdan mukaisesti
ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa
talousarviomenettelyssa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-1 a) Taytantdbonpanon ja varainkayton
laadun parantamisen olisi oltava
ohjaavana periaatteena pyrittdessa
saavuttamaan valineelle asetetut tavoitteet
samalla kun varmistetaan varojen
optimaalinen kaytto.
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan -1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) EU tarvitsee koko maailman kattavan
rahoitusvélineen, jolla se voi rahoittaa
toimenpiteitd, joita ei valttdmétta voida
luokitella viralliseksi kehitysavuksi mutta
joilla on keskeinen merkitys suhteiden
syventamisessa ja lujittamisessa kyseisten
kumppanimaiden kanssa erityisesti
politiikanaloja koskevan vuoropuhelun ja
kumppanuuksien kehittdmisen avulla.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13) Unioni on sitoutunut auttamaan
maailmanlaajuisten vuoteen 2020
asetettujen biodiversiteettitavoitteiden
saavuttamisessa ja edistdméaéan niihin
liittyvad resurssien kayttdonottoa koskevaa
strategiaa.

PE486.152v03-00

Tarkistus

(-1 b) On tarkeéata varmistaa valineen
moitteeton varainhoito ja sen toteutus
mahdollisimman tehokkaasti ja
kayttajaystavallisesti samalla kun taataan
oikeusturva ja se, etta valine on kaikkien
osallistujien ulottuvilla.

Tarkistus

(8) EU tarvitsee koko maailman kattavan
rahoitusvalineen, jolla se voi rahoittaa
toimenpiteitd, joita ei valttdmétta voida
luokitella viralliseksi kehitysavuksi mutta
joilla on keskeinen merkitys suhteiden
syventamisessa ja lujittamisessa kyseisten
kumppanimaiden kanssa erityisesti
politiikanaloja koskevan vuoropuhelun ja
strategisten kumppanuuksien kehittdmisen
avulla.

Tarkistus

(13) Unioni on sitoutunut auttamaan
maailmanlaajuisten vuoteen 2020
asetettujen biologista monimuotoisuutta
koskevien tavoitteiden saavuttamisessa ja
varmistamaan niihin liittyvaa resurssien
kayttoonottoa koskevan strategian
tehokkuuden.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Kun yhdell& vélineelld voidaan edistaa
monenlaista yhteisty6té ja erilaisia
kumppanuusaloitteita, voidaan lisaksi
saavuttaa saastojd, synergiaa ja enemman
tuloksia seka keventaa paatoksentekoa ja
hallintoa ja lis4ta unionin ulkoisten toimien

nakyvyytta.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(15) Kun yhdella vélineella voidaan edistaa
monenlaista yhteisty6té ja erilaisia
kumppanuusaloitteita, voidaan lisaksi
saavuttaa sdastoja, vahentad
paallekkaisyysriskia muiden ulkoisten ja
sisaisten valineiden kanssa, saavuttaa
synergiaa ja enemman tuloksia seka
keventad paatoksentekoa ja hallintoa ja
lisat& unionin ulkoisten toimien

nakyvyytta.

Tarkistus

(16 a) Aiheesta "'Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen
rahoituskehys kilpailukykyistd, kestavaa
ja osallistavaa Euroopan unionia varten''
8 paivana kesdkuuta 2011 antamassaan
paatoslauselmassal Euroopan parlamentti
huomaultti, etta "*suurin osa maailman
kdéyhimmista ihmisista asuu nousevan
talouden maissa’ ja vaati ""kuitenkin
ottamaan naissé maissa vahitellen
kayttoon kehitysavulle vaihtoehtoisia
jarjestelyja, esimerkiksi osarahoitusta,
jotta ndiden maiden hallituksia
kannustetaan sitoutumaan paremmin
kdyhyyden véahentamiseen omien
rajojensa sisapuolella™.

1 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0266.
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Perustelu

Olisi lisattava viittaus 8. kesékuuta 2011 annetun paatoslauselman "Sijoittaminen
tulevaisuuteen: uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyista, kestavaa ja osallistavaa

Euroopan unionia varten" 118 kohtaan.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

C) unionia ja sen roolia maailmassa
koskevan ymmarryksen ja ndkyvyyden
lisdédminen julkisuusdiplomatialla,
koulutuksella / akateemisella yhteistyolla
ja ulkopuolisiin maihin kohdistuvilla
toimilla unionin arvojen ja etujen
edistdmiseksi. Tdman tavoitteen
toteutumista mitataan muun muassa
mielipidekyselyin ja arvioinnein.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 4 a kohta (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

C) unionia ja sen roolia maailmassa
koskevan ymmarryksen ja nakyvyyden
lisaédminen julkisuusdiplomatialla,
koulutuksella / akateemisella yhteistyolla,
ulkopuolisiin maihin kohdistuvilla toimilla
unionin arvojen ja etujen edistamiseksi ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen ja
tydmarkkinaosapuolten tukemisella.
Taman tavoitteen toteutumista mitataan
muun muassa mielipidekyselyin ja
arvioinnein.

Tarkistus

(4 @) Unioni pyrkii taman asetuksen
taytantdonpanossa varmistamaan, etta
kolmansille maille annettavalla tuella
rahoitetaan myds globaalisia
julkishyodykkeitd, politiikan,
hallinnoinnin ja talouden alan seka
sosiaalisen alan parhaiden kaytéanteiden
vaihtamista, julkisuusdiplomatiaa ja
henkilokohtaisia yhteyksia ja etta
kyseinen tuki ei estd saavuttamasta
unionin tavoitteita, jotka on asetettu
kasvua painottavassa EU:n
toimintaohjelmaa, joka koskee talouden
uudenaikaistamista, kilpailukyvyn
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 5 kohta

Komission teksti

(5) Taman asetuksen perusteella
rahoitettavat toimenpiteet perustuvat
soveltuvissa tapauksissa
yhteistyomalleihin, jotka on maaritelty
unionin ja kyseisten kolmansien maiden ja
alueiden valisissa asiakirjoissa, kuten
sopimuksissa, julistuksissa ja
toimintasuunnitelmissa, ja ne ovat
yhteydessé unionin erityisetuihin,
toimintapoliittisiin painopisteisiin ja
strategioihin liittyviin aloihin.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 6 kohta

Komission teksti

(6) Taman asetuksen nojalla rahoitettava
unionin tuki toteutetaan yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 3 kohta

Komission teksti
(3) Suuntaa antavissa monivuotisissa

ohjelmissa maéritell&4&n myos unionin
rahoitusta saavat ensisijaiset alat ja
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tehostamista, pk-yritysten
toimintaolosuhteiden parantamista ja
nuorisotyottémyyden torjumista.

Tarkistus

(5) Taman asetuksen perusteella
rahoitettavat toimenpiteet perustuvat
soveltuvissa tapauksissa
yhteistyémalleihin, jotka on mééritelty
unionin ja kansainvalisten jarjestojen,
kyseisten kolmansien maiden ja alueiden
vélisissa asiakirjoissa, kuten sopimuksissa,
julistuksissa ja toimintasuunnitelmissa, ja
ne ovat yhteydessé unionin erityisetuihin,
toimintapoliittisiin painopisteisiin ja
strategioihin liittyviin aloihin.

Tarkistus

(6) Taman asetuksen nojalla annettava
unionin tuki pannaan taytantoon yhteisen
taytantdonpanoasetuksen ja
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Tarkistus
(3) Suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa maaritell4&n myos unionin
rahoitusta saavat ensisijaiset alat ja
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esitetaddn paapiirteissadn varojen alustava
jakautuminen kyseisené ajanjaksona
kokonaisuudessaan, ensisijaisten alojen
osalta sekd kumppanimaiden tai
kumppanimaiden ryhmien osalta mukaan
luettuna osallistuminen maailmanlaajuisiin
aloitteisiin; tarvittaessa ndméa maarat
voidaan ilmaista vaihteluvalina.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 kohta

Komission teksti

(5) Kohdentamattomista varoista voidaan
tehd4 varaus suuntaa antaviin
monivuotisiin ohjelmiin. Naiden varojen
kohdentamisesta paatetadan yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti.

esitetadn paapiirteissadn varojen alustava
jakautuminen kyseisené ajanjaksona
kokonaisuudessaan, ensisijaisten alojen
osalta sekd kumppanimaiden tai
kumppanimaiden ryhmien osalta mukaan
luettuna osallistuminen maailmanlaajuisiin
aloitteisiin taméan kuitenkaan
vaikuttamatta budjettivallan kayttajan
toimivaltaan; tarvittaessa ndma méaaréat
voidaan ilmaista vaihteluvalina.

Tarkistus

5. Kohdentamattomista varoista voidaan
tehd4 varaus suuntaa antaviin
monivuotisiin ohjelmiin. Néiden varojen
kohdentamisesta paatetddn yhteisen
taytantdonpanoasetuksen mukaisesti taman
kuitenkaan vaikuttamatta budjettivallan
kayttajan toimivaltaan.

Perustelu

Vaikka tdma artikla koskeekin "ohjeellisia" varoja, joista paatetaan talousarviomenettelyn
yhteydessa, valmistelija pitad valttamattomanag, etta parlamentilla on selkeampi kanta

varoista, joita ei kohdenneta.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE486.152v03-00

Tarkistus

(5 a) Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja saddoksia 7 artiklan
mukaisesti, jotta voidaan maaritella
tarkasti kohdentamattomien varojen
yhteistyoalat 1 ja 2 artiklan tavoitteiden ja
soveltamisalan mukaisesti.
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Perustelu

Vaikka tdma artikla koskeekin "ohjeellisia” varoja, joista paatetaan talousarviomenettelyn
yhteydessa, valmistelija pitda valttamattomana, ettd parlamentilla on selkedmpi kanta

varoista, joita ei kohdenneta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 6 kohta

Komission teksti

(6) Edella 1 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya ei sovelleta vahaisiin
suuntaa antavien monivuotisten ohjelmien
muutoksiin, teknisiin mukautuksiin,
varojen uudelleenkohdentamiseen
ensisijaisen alan alustavan madrarahan
siséll4 tai alustavan kokonaisméarérahan
kasvattamiseen tai supistamiseen alle 20
prosentilla, jos muutokset eivat vaikuta
suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa maariteltyihin ensisijaisiin
aloihin ja tavoitteisiin. T&llaisista
mukautuksista on ilmoitettava kuukauden
kuluessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
5 a artikla (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(6) Edellé 1 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya ei sovelleta vahaisiin
suuntaa antavien monivuotisten ohjelmien
muutoksiin, teknisiin mukautuksiin,
varojen uudelleenkohdentamiseen
ensisijaisen alan alustavan madrarahan
sisélla tai alustavan kokonaismadrarahan
kasvattamiseen tai supistamiseen yhteisen
taytantdonpanoasetuksen 2 artiklan

2 kohdassa asetetun asiaankuuluvan
prosenttirajan sisalld, jos muutokset eivét
vaikuta suuntaa antavissa monivuotisissa
ohjelmissa maariteltyihin ensisijaisiin
aloihin ja tavoitteisiin. Tallaisista
mukautuksista on ilmoitettava kuukauden
kuluessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Tarkistus

5 a artikla

Unionin avun johdonmukaisuus ja
taydentavyys

1. Taman asetuksen taytantdénpanon
yhteydessa on huolehdittava
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen
toiminnan muiden alojen ja vélineiden
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kanssa seka unionin muiden politiikkojen
kanssa.

2. Tuen toimittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tuloksellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseksi unionin ja
jasenvaltioiden on sovitettava omat
tukiohjelmansa yhteen ulkoisen tuen
alalla vahvistettujen, toiminnan
koordinoinnin vahvistamista koskevien
periaatteiden mukaisesti ja
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen
yhdenmukaistamiseksi. Koordinointiin on
sisallytettava saannollisia neuvotteluja
seka tiivista asiaankuuluvien tietojen
vaihtoa tukiprosessin eri vaiheissa.

3. Unioni toteuttaa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tarvittavat toimet
varmistaakseen asianmukaisen
koordinoinnin ja yhteistyon
monenvalisten ja alueellisten jarjestojen
ja yksikoiden, kuten muun muassa
eurooppalaisten rahoituslaitosten,
kansainvalisten rahoituslaitosten,
Yhdistyneiden kansakuntien elinten,
rahastojen ja ohjelmien, yksityisten ja
poliittisten s&atididen sek& Euroopan
unionin ulkopuolisten avunantajien
kanssa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — -1 kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-1) Siirretaan komissiolle valta antaa
delegoituja saadoksia tassa artiklassa
saadetyin edellytyksin.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta

Komission teksti

(1) Siirretaén 4 artiklassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja saadoksia komissiolle
taméan asetuksen voimassaoloajaksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

2. Jotta voidaan edistaé korkea-asteen
koulutuksen kansainvalista ulottuvuutta,
ulkoisista valineisté (kehitysyhteistyon
rahoitusvélineestd, Euroopan
naapuruuspolitiikan vélineesta, liittymista
valmistelevasta tukivéalineesta,
kumppanuusvalineesté ja Euroopan
kehitysrahastosta) osoitetaan

1812 100 000 euron ohjeellinen maara
toimiin, jotka koskevat oppimiseen
liittyvaa liikkuvuutta EU:n ulkopuolisiin
maihin tai maista, seka yhteistychon tai
poliittiseen vuoropuheluun naiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa saadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus

-ohjelmasta annetun asetuksen sdannoksia.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 2 a kohta (uusi)
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Tarkistus

(1) Siirretaén 4 ja 5 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia
komissiolle tdman asetuksen
voimassaoloajaksi.

Tarkistus

2. Jotta voidaan edistéé korkea-asteen
koulutuksen kansainvalistd ulottuvuutta,
osoitetaan kahden prosentin ohjeellinen
maara osallistuvien valineiden
maararahoista (kehitysyhteistyon
rahoitusvéalineestd, Euroopan
naapuruuspolitiikan vélineesta, liittymista
valmistelevasta tukivalineests,
kumppanuusvalineesta ja Euroopan
kehitysrahastosta) toimiin, jotka koskevat
oppimiseen liittyvaa liikkuvuutta EU:n
ulkopuolisiin maihin tai maista, sek&
yhteistyohon tai poliittiseen vuoropuheluun
néiden maiden
viranomaisten/laitosten/organisaatioiden
kanssa, kuten Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen 13 artiklan
2 kohdassa séadetaan. Naiden varojen
kayttoon sovelletaan Yhteinen Erasmus
-ohjelmasta annetun asetuksen sd&nnoksia.
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F

Komission teksti

Huomautus: komission ehdotuksen
saksankielisen version rakenne (kolme
kohtaa) poikkeaa muista kieliversioista
(kaksi kohtaa, joista jalkimmaisessa on
kaksi alakohtaa).

PE486.152v03-00
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Tarkistus

2 a. Euroopan unionin taloudellisia etuja
suojataan menojen hallinnoinnin kaikissa
vaiheissa oikeasuhteisin toimenpitein,
joita ovat sdantdjenvastaisuuksien
ehkaiseminen, havaitseminen ja
tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen
varojen takaisinperinta ja soveltuvin osin
seuraamukset. Nama toimenpiteet
toteutetaan kansainvélisten jarjestdjen ja
kolmansien maiden kanssa tehtyjen
sopimusten mukaisesti.
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