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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Proponowany Instrument Partnerstwa (IP) ma zastapic¢ istniejacy Instrument Finansowania
Wspotpracy z Panstwami 1 Terytoriami Uprzemystowionymi oraz Innymi Panstwami i
Terytoriami 0 Wysokim Dochodzie (ICl), ktory od 2007 r. stanowi dla UE gtoéwny
mechanizm wspoétpracy z krajami rozwinigtymi.

Whiosek Komisji Europejskiej ma na celu likwidacje pewnych niedociagnig¢ ICI poprzez
zapewnienie UE rzeczywistego instrumentu wspolpracy z nowymi gospodarkami
wschodzacymi 1 bedzie dazyt do realizacji nastepujacych celow:

e wdrazanie zewng¢trznego wymiaru strategii ,,Europa 2020” poprzez nadanie jej zasiegu

globalnego; szczegolny nacisk zostanie potozony na takie cele jak przysztosciowa
gospodarka niskoemisyjna 1 trwaly rozwoj;

e poprawa dostepu do rynku i rozwijanie mozliwosci handlowych, inwestycyjnych i
biznesowych przedsiebiorstw europejskich (w szczegdlnosci MSP) za pomoca
partnerstwa gospodarczego oraz wspOtpracy biznesowej i regulacyjnej, szczegdlnie w
odniesieniu do strategicznych partneréw gospodarczych;

e poprawa publicznej widocznosci UE oraz zwigkszenie roli UE na arenie $wiatowej;

o dialog i wspodlpraca z najwickszymi §wiatowymi producentami i konsumentami
energii, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego UE.

Komisja Europejska zaproponowata przydzielenie IP srodkéw budzetowych w wysokos$ci
1 mld EUR na lata 2014-2020 wedtug cen statych z 2011 r. Dostepna kwota na ICI i ICI+ w
obecnych WRF wyniosta 304 mln EUR wedlug cen statych z 2011 r.

Przedstawiony wniosek jest krokiem w kierunku uproszczenia systemu regulacyjnego i
zwiekszenia dostgpu do pomocy UE dla krajow partnerskich i beneficjentow, sprawozdawca
pragnie jednak zwroci¢ uwagg na kilka wcigz nierozwigzanych problemow, do ktorych
nalezg:

e potrzeba wiekszej spojnosci i koordynacji roznych form finansowania, aby unikna¢
dublowania;

e pelne wiaczenie wladzy budzetowej w podejmowanie decyz;ji i ich wdrazanie, kiedy
sprawy dotycza wydatkow z budzetu UE;

e wigksza spdjnos¢ z przepisami rozporzadzenia finansowego;

e nalezyte przydzielanie srodkéw unijnych dzigki doprecyzowaniu, czy w ramach tego
instrumentu nalezy okresli¢ rezerwy na wykonanie, oraz okres§leniu zasad ich
stosowania.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Handlu Migdzynarodowego, jako do komisji
przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:
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Poprawka 1

Projekt rezolucji ustawodawczej
Ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt - 1 preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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PL

Poprawka

-1. Zwraca uwage, ;e okreslona we
wniosku legislacyjnym koperta finansowa
stanowi jedynie wskazowke dla wladzy
ustawodawczej i nie moze zosta¢ uznana
za ostateczng do momentu osiggniecia
porozumienia w sprawie rozporzqdzenia
dotyczgcego wieloletnich ram
finansowych;

Or. en

Poprawka

(-1) Majgc na uwadze, Ze niniejsze
rozporzgdzenie powinno okresli¢ — na caly
okres trwania instrumentu — koperte
finansowq, ktora bedzie podstawowym
punktem odniesienia w rozumieniu

pkt [...] porozumienia
miedzyinstytucjonalnego 7 dnia
XX/201Z r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjq o
wspolpracy w sprawach budZetowych i o
naleiytym zarzqdzaniu finansowym, dla
wiadzy budzetowej w trakcie corocznej
procedury budzZetowej;

Or.en
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt -1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje
(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspotpracy 1 partnerstwa za pomocg
pojedynczego instrumentu powinno

PA\897578PL.doc

Poprawka

(-1a) Majgc na uwadze, Ze poprawa
wdrazania i jakosci wydatkowania
powinna stanowié wiodgcq zasade w celu
osiggniecia celow instrumentu, a
Jjednoczesnie naleiy zagwarantowaé
optymalne wykorzystanie srodkow
finansowych.

Or. en

Poprawka

(-1b) Majgc na uwadze, Ze istotne jest
zapewnienie naleiytego zarzqdzania
finansami instrumentu oraz jego
wdroZenie w sposob mozliwie najbardziej
efektywny i przyjazny dla uzytkownika,
przy réwnoczesnym zagwarantowaniu
pewnosci prawnej i dostgpnosci tego
instrumentu dla wszystkich uczestnikow.

Or. en

Poprawka

(15) Wspieranie roznorodnych inicjatyw na
rzecz wspotpracy 1 partnerstwa za pomocg
pojedynczego instrumentu powinno
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rowniez umozliwi¢ uzyskanie korzysci
skali, osiagniecie efektow synergii,
zwiekszenie skutecznosci, usprawnienie
procesu podejmowania decyzji i
zarzadzania oraz wyeksponowanie dziatan
zewngtrznych UE.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajg si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspolpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dziatania uzgodnione migdzy Unig a
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rowniez umozliwi¢ uzyskanie korzysci
skali, zmniejszenie ryzyka dublowania z
innymi instrumentami zewnetrznymi i
wewnetrznymi, osiagniccie efektow
synergii, zwigkszenie skutecznosci,
usprawnienie procesu podejmowania
decyzji i zarzadzania oraz
wyeksponowanie dziatan zewngtrznych
UE.

Or. en

Poprawka

4a. WdraZajgc niniejsze rozporzqdzenie,
UE stara si¢, aby wsparcie dla krajow
trzecich nie zagraZalo realizacji
ukierunkowanego na wzrost programu
UE majgcego na celu modernizacje
gospodarki, wzrost konkurencyjnosci,
poprawe warunkoéw dla MSP i
rozwiqzanie problemu bezrobocia wsrod
milodziezy;

Or. en

Poprawka

5. Dziatania finansowane zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem opierajg si¢,
w stosownych przypadkach, na polityce
wspolpracy okreslonej w takich
instrumentach jak umowy, deklaracje i
plany dzialania uzgodnione miedzy Unig a

PA\897578PL.doc



zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i sg powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze szczegdlnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Wsparcie unijne na mocy niniejszego
rozporzadzenia wdraza si¢ zgodnie ze
wspolnym rozporzadzeniem
wykonawczym.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Wieloletnie programy indykatywne
okreslaja roOwniez obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Unig 1
zawierajg informacje na temat
orientacyjnego przydziatu srodkow
finansowych, zaréwno ogotem, wedtug
obszarow priorytetowych, jak i krajow
partnerskich lub grup krajéw partnerskich
na dany okres, w tym na temat udziatu w
inicjatywach globalnych; w stosownych
przypadkach kwoty te mogg by¢ wyrazone
w formie przedziatu.

PA\897578PL.doc

organizacjami miedzynarodowymi,
zainteresowanymi panstwami i regionami
trzecimi i s3 powigzane z dziedzinami
zwigzanymi ze szczegdlnymi interesami,
priorytetami politycznymi i strategiami
Unii.

Or. en

Poprawka

6. Wsparcie unijne na mocy niniejszego
rozporzadzenia wdraza si¢ zgodnie ze
wspolnym rozporzadzeniem
wykonawczym i rozporzgdzeniem
finansowym.

Or. en

Poprawka

3. Wieloletnie programy indykatywne
okreslaja roOwniez obszary priorytetowe
wybrane do finansowania przez Unig¢ 1
zawierajg informacje na temat
orientacyjnego przydziatu srodkow
finansowych, zar6wno ogotem, wedlug
obszardw priorytetowych, jak i krajow
partnerskich lub grup krajéw partnerskich
na dany okres, w tym na temat udziatu w
inicjatywach globalnych, nie naruszajgc
uprawnien wladzy budzetowej, W
stosownych przypadkach kwoty te moga
by¢ wyrazone w formie przedziatu.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W ramach wieloletnich programéw
orientacyjnych mozliwe jest tworzenie
rezerw srodkow nieprzydzielonych.
Decyzja o przydziale tych srodkow jest
podejmowana zgodnie z przepisami

wspolnego rozporzadzenia wykonawczego.

Or. en

Poprawka

5. W ramach wieloletnich programéw
orientacyjnych mozna przewidzieé rezerwe
srodkoéw nieprzydzielonych. Kazda taka
rezerwa ustanawiana jest przez wiladze
budzetowg w ramach rocznej procedury
budzetowej. Decyzja o przydziale tych
srodkow jest podejmowana zgodnie z
przepisami wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego, z naleiytym
uwzglednieniem checi nadzorowania
przez wladze budietowq wszelkich
proponowanych zastosowan Srodkow z tej
rezerwy.

Or. en

Uzasadnienie

Chociaz artykut ten dotyczy ,, orientacyjnych” przydziatow finansowych, ktore majg by¢
ostatecznie okreslane w ramach procedury budzetowej, sprawozdawca uwaza za konieczne,
aby Parlament zajql jasniejsze stanowisko w sprawie zawartosci funduszy, ktore nie zostaty

przydzielone.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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8/12

Poprawka

5a. Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych zgodnie z art. 7w
celu okreslenia szczegotowych obszarow
wspolpracy dla nieprzydzielonych
funduszy w ramach celéw i zakresu
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okreslonych w art. 11 2.

Or. en

Uzasadnienie

Chociaz artykut ten dotyczy ,, orientacyjnych” przydziatow finansowych, ktore majq by¢
ostatecznie okreslane w ramach procedury budzetowej, sprawozdawca uwaza za konieczne,
aby Parlament zajgt jasniejsze stanowisko w sprawie zawartosci funduszy, ktore nie zostaty

przydzielone.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Procedury sprawdzajacej, o ktoérej mowa
w ust. 1, nie stosuje si¢ do nieznacznych
modyfikacji wieloletnich programow
indykatywnych, dokonywania dostosowan
technicznych, zmiany przeznaczenia
srodkow w ramach przydzialow
orientacyjnych w obrebie obszaru
priorytetowego lub zwigkszenia albo
zmniejszenia pierwotnej tacznej kwoty
przydziatu o mniej niz 20 %, pod
warunkiem ze modyfikacje te nie maja
wplywu na obszary priorytetowe i cele
okreslone w wieloletnich programach
indykatywnych. O takich dostosowaniach
informuje si¢ Parlament Europejski i Rade
w terminie jednego miesigca.
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Poprawka

6. Procedury sprawdzajacej, o ktorej mowa
w ust. 1, nie stosuje si¢ do nieznacznych
modyfikacji wieloletnich programoéw
indykatywnych, dokonywania dostosowan
technicznych, zmiany przeznaczenia
srodkow w ramach przydzialow
orientacyjnych w obrebie obszaru
priorytetowego lub zwigkszenia albo
zmniejszenia pierwotnej tacznej kwoty
przydziatu w ramach odpowiedniego
limitu procentowego okreslonego w art. 2
ust. 2 wspdlnego rozporzqdzenia
wykonawczego, pod warunkiem ze
modyfikacje te nie maja wplywu na
obszary priorytetowe i cele okreslone w
wieloletnich programach indykatywnych.
O takich dostosowaniach informuje si¢
Parlament Europejski i Rade w terminie
jednego miesigca.

Or. en
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 5 a

Spojnosé i komplementarnos¢ pomocy
Unii

1. Wdrazajqc niniejsze rozporzgdzenie,
nalezy zapewnic¢ spojnosé z innymi
obszarami i instrumentami dziatan
zewnetrznych Unii oraz z innymi istotnymi
obszarami polityki unijnej.
2. Unia i panstwa czltonkowskie
koordynujq swoje odpowiednie programy
wsparcia w celu zwigkszenia skutecznosci
i efektywnosci w zapewnianiu wsparcia
oraz zaciesnianiu dialogu politycznego,
zgodnie z zasadami ustalonymi w
odniesieniu do umacniania koordynacji
operacyjnej w dziedzinie wsparcia
zewnetrznego oraz harmonizacji obszarow
polityki i procedur. Koordynacja obejmuje
regularne konsultacje i czestg wymiang
istotnych informacji na roZnych etapach
udzielania wsparcia.
3. Unia podejmuje w porozumieniu z
panstwami czlonkowskimi dzialania
konieczne do zapewnienia prawidlowej
koordynacji i wspolpracy z
wielostronnymi i regionalnymi
organizacjami oraz podmiotami, w tym
m.in. z europejskimi instytucjami
finansowymi, migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi, agencjami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
funduszami i programami, fundacjami
prywatnymi i politycznymi oraz z
darczyncami spoza UE.

Or.en
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przekazanie uprawnien, 0 ktérych mowa
w art. 4, powierza si¢ na czas
obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 2 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jak okreslono to w art. 13 ust. 2
rozporzadzenia ustanawiajgcego program
,Erasmus dla wszystkich”, w celu
promowania mi¢dzynarodowego wymiaru
szkolnictwa wyzszego orientacyjna kwota
w wysokosci 1 812 100 000 EUR
rozZnych instrumentow zewnetrznych
(Instrument Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju, Europejski Instrument
Sasiedztwa, Instrument Pomocy

PA\897578PL.doc

Poprawka

-1. Powierzenie Komisji uprawnien do
przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

Or. en

Poprawka

1. Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 4 i
5, powierza si¢ na czas obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia.

Or. en

Poprawka

2. Jak okreslono to w art. 13 ust. 2
rozporzadzenia ustanawiajacego program
»Erasmus dla wszystkich”, w celu
promowania mi¢dzynarodowego wymiaru
szkolnictwa wyzszego orientacyjna kwota
odpowiadajgca 2% dostepnych
przydziatow finansowych dla
uczestniczgcych instrumentow (Instrument
Finansowania Wspoélpracy na rzecz
Rozwoju, Europejski Instrument

PE486.152v01-00
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Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dziatania
zwigzane z mobilno$cig edukacyjng do iz
panstw nienalezacych do UE oraz na
wspotprace i dialog polityczny z
organami/instytucjami/organizacjami z
tych panstw. Postanowienia
rozporzadzenia ustanawiajacego program
,Erasmus dla wszystkich” beda mialy
zastosowanie do wykorzystania tych
funduszy.
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Sasiedztwa, Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, Instrument Partnerstwa
oraz Europejski Fundusz Rozwoju)
zostanie przydzielona na dzialania
zwigzane z mobilnoscig edukacyjng do i z
panstw nienalezacych do UE oraz na
wspotprace 1 dialog polityczny z
organami/instytucjami/organizacjami z
tych panstw. Postanowienia
rozporzadzenia ustanawiajacego program
,Erasmus dla wszystkich” beda miaty
zastosowanie do wykorzystania tych
funduszy.

Or. en
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