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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ja 2020. aasta jargse mitmeaastase
finantsraamistiku suhtes voetavate parlamendi seisukohtade ettevalmistamise kohta
(2017/2052(IN1))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artikleid 311, 312 ja 323,

vOttes arvesse ndukogu 2. detsembri 2013. aasta maarust (EL, Euratom) nr 1311/2013,
millega maaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020,! ja
selle hilisemat muutmist ndukogu 20. juuni 2017. aasta méarusega (EL, Euratom) nr
2017/1123?,

vOttes arvesse 2. detsembri 2013. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel eelarvedistsipliini, eelarvealase koost6o ning
usaldusvaérse finantsjuhtimise kohta®,

vOttes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi
tahelepanekute kohta enne komisjoni ettepaneku valmimist?,

vOttes arvesse ELi rahanduse tulevikku késitlevat komisjoni aruteludokumenti, mis
avaldati 28. juunil 2017 (COM(2017)0358),

vOttes arvesse oma 24. oktoobri 2017. aasta resolutsiooni ELi rahanduse tulevikku
kasitleva aruteludokumendi kohta®,

vOttes arvesse eelarvekomisjoni raportit ning valiskomisjoni, arengukomisjoni,
eelarvekontrollikomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni,
toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni,
regionaalarengukomisjoni, péllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni,
kalanduskomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni, pdhiseaduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise
vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A8-0000/2018),

arvestades, et praegune mitmeaastane finantsraamistik lepiti kokku 2013. aastal ning see

toi esimest korda kaasa nii kulukohustuste assigneeringute kui ka maksete
assigneeringute tegeliku vahenemise vorreldes eelmise finantsplaneerimise perioodiga,
hoolimata ELi suurenenud padevusest ja ambitsioonikamatest eesméarkidest, mis on

sdtestatud vastavalt Lissaboni lepingus ja strateegias ,,Euroopa 2020; arvestades, et see

hdlmas ka markimisvéarset 16het kulukohustuste ja maksete assigneeringute taseme
vahel, mis pdhjustas maksmata arvete kuhjumise mitmeaastase finantsraamistiku kahel

LELT L 347, 20.12.2013, Ik 884.

2ELT L 163, 24.6.2017, Ik 1.

SELT C 373,20.12.2013, Ik 1.

4 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0309.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0401.
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esimesel aastal; arvestades, et mitmeaastase finantsraamistiku ja sellega seotud
oiguslike aluste hilise vastuvdtmise tottu tekkisid rakendamisega seotud viivitused,
mille mdju on siiani tunda ja mis voivad pdhjustada maksetaotluste kuhjumise praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku viimastel aastatel ja kanduda ka jargmisse perioodi;
arvestades, et parlamendi ndudmisel lisati mitmeaastasesse finantsraamistikku uued
sétted, et kasutada selle Gldiseid Glemmadrasid vBimalikult ulatuslikult ja néha ette
paindlikkusmehhanismid;

arvestades, et mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020 puhul sai Kiiresti selgeks selle
ebapiisavus tegelike vajaduste ja poliitiliste eesmarkide taitmiseks, kuna neid vahendeid
tuli algusest peale kasutada selleks, et lahendada mitmeid investeeringute, rande ja
pagulaste, noorte to0hdive, julgeoleku, péllumajanduse ja keskkonna valdkonnas
tekkinud kriise ja uusi probleeme, mida finantsraamistiku vastuvGtmise ajal ei osatud
ette ndha; arvestades, et selle tulemusena oli praegune mitmeaastane finantsraamistik
juba kaks aastat parast selle rakendamise algust jéudnud viimase piirini, kuna
kattesaadavad varud olid ammendatud, paindlikkussatted ja erivahendid olid suures
ulatuses kasutusele voetud, olemasolevate poliitikameetmete ja programmide vahendid
olid sattunud surve alla voi neid oli isegi vahendatud ning ELi eelarve ebapiisava
taseme kompenseerimiseks olid loodud méningad eelarvevalised mehhanismid,;

arvestades, et need puudused ilmnesid juba 2016. aasta 16pus algatatud mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamise ja muutmise ajal ning neile oleks tulnud vastata koheste
meetmetega, nii nagu parlament seda markis oma 6. juuli 2016. aasta resolutsioonis;
arvestades, et kokkulepitud muutmise teel dnnestus olemasolevate paindlikkussatete
potentsiaali md6dukalt laiendada, kuid mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaérasid ei
kasitletud;

arvestades, et komisjon esitab oma ettepanekute paketi 2020. aasta jdrgse mitmeaastase
finantsraamistiku, sealhulgas tulevaste omavahendite kohta 2018. aasta mais ning
sellele peaksid peagi jargnema seadusandlike ettepanekute eelndud
rahastamisprogrammide ja -vahendite kohta;

votab vastu k&esoleva resolutsiooni, et anda tilevaade parlamendi seisukohast

2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku suhtes, podrates erilist tdhelepanu
selle eeldatavatele prioriteetidele, suurusele, struktuurile, kestusele, paindlikkusele ja
muudele horisontaalsetele pohimdtetele, ning tuua vélja jargmise finantsraamistikuga
hdlmatud ELi poliitikavaldkondade konkreetsed eelarvealased suundumused; ootab, et
komisjon esitaks koos jargmist mitmeaastast finantsraamistikku késitleva seadusandliku
ettepanekuga ka uue institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu, milles voetakse
arvesse parlamendi seisukohti ja soovitusi; rohutab, et kaesolev resolutsioon on samuti
aluseks parlamendi osalemisele menetluses, mis viib jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku vastuvotmiseni;

vOtab paralleelselt vastu eraldi resolutsiooni, et esitada oma seisukoht EL.i
omavahendite stisteemi reformi kohta kooskdlas omavahendite kdrgetasemelise
tooriihma soovitustega; palub komisjonil ELi omavahendeid késitlevate seadusandlike
ettepanekute ettevalmistamisel parlamendi seisukohta nduetekohaselt arvesse votta ning
leiab, et need peaksid olema kaugeleulatuvad ja tuleks esitada koos mitmeaastase
finantsraamistiku kohta tehtavate ettepanekutega; réhutab, et jargmise mitmeaastase
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finantsraamistiku kulude ja tulude poolt ké&sitletakse tulevastel labiradkimistel thtse
paketina ning et mitmeaastase finantsraamistiku osas ei jouta kokkuleppele ilma
vastavate edusammudeta omavahendite osas;

I. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku prioriteedid ja Glesanded

3.

peab tervitatavaks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ule toimuvat arutelu, mis
annab vdimaluse luua tingimused tugevama Euroopa loomiseks Uhe selle kbige
konkreetsema vahendi kaudu, milleks on liidu eelarve; on arvamusel, et jargmine
mitmeaastane finantsraamistik peaks olema osa laiemast Euroopa tulevikku késitlevast
strateegiast ja narratiivist;

on veendunud, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik peaks tuginema liidu
véljakujunenud poliitikale ja prioriteetidele, mille eesmark on kaitsta rahu, demokraatiat
ja inimdigusi, edendada heaolu, pikaajalist ja jatkusuutlikku majanduskasvu,
kvaliteetseid tokohti, sd&stvat arengut ja innovatsiooni ning edendada majanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust ning liikmesriikide ja kodanike vahelist
solidaarsust; on seisukohal, et need sambad loovad eeldused uhtse turu ning majandus-
ja rahaliidu nduetekohaseks toimimiseks ning Euroopa positsiooni tugevdamiseks
maailmas; on kindel, et need on Euroopa tulevaste puldluste jaoks olulisemad kui
kunagi varem;

on arvamusel, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik peaks véimaldama liidul
viimase aastakiimne kriisidele lahendusi pakkuda ja neist tugevamana vilja tulla,
pidades sel puhul silmas majandus- ja finantslangust, rande ja pagulastega seotud
nahtust, klitmamuutuseid ja loodusénnetusi, terrorismi ja ebastabiilsust, mis on vaid
moned ndited; rGhutab, et need tlemaailmsed, piiritilesed probleemid, millel on ka
riigisisene moju, toovad esile meie majanduste ja Gihiskondade vastastikuse s6ltuvuse
ning osutavad vajadusele Ghismeetmete jérele;

réhutab, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik annab liidule vdimaluse ndidata
uhtsust ja suutlikkust tulla toime selliste poliitiliste siindmustega nagu Brexit, rahvuslike
liikumiste suurenemine ja muutused tGlemaailmses juhtimises; réhutab, et eraldumine ja
enesekesksus ei paku vastust uleilmsetele probleemidele ja kodanike muredele; on
seisukohal, et eelkdige Brexiti labiraakimised néitavad, et liidu lilkkmeks olemise eelised
kaaluvad oluliselt Ules liidu eelarvesse panustamise kulud;

nduab seetdttu olemasolevate poliitikameetmete, eelkdige aluslepingutes satestatud ELi
pikaajalise poliitika, nagu thise pdllumajandus- ja kalanduspoliitika ning
uhtekuuluvuspoliitika jatkuvat toetamist; likkab tagasi kdik piudlused nimetatud
poliitikasuunad taasriigistada, kuna see ei vdhendaks maksumaksjate ja tarbijate
finantskoormust ega annaks paremaid tulemusi, vaid takistaks hoopis majanduskasvu ja
Uhtse turu toimimist, suurendades samal ajal erinevusi territooriumide ja
majandussektorite vahel; kavatseb jargmise programmit66 perioodi jooksul tagada EL.i
27 litkmesriigile nimetatud poliitikasuundade puhul sama rahastamise taseme ning
parandada seejuures nende lisavéartust ja lihtsustada nendega seotud menetlusi;

on arvamusel, et Euroopa peaks pakkuma véljavaateid nooremale pdlvkonnale ja
tulevikule orienteeritud ettevotjatele, kes suurendavad ELi edukust Glemaailmsel
areenil; on otsustanud oluliselt laiendada kahte juhtprogrammi, nimelt teadusuuringute
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raamprogrammi ja programmi ,,Erasmus+*, mis ei suuda oma praeguste vahenditega
rahuldada vaga kdrget ndudlust, mille taga on kérgetasemelised taotlused; nduab samuti
edusammude tegemist noorte to6tuse vastu voitlemisel ning véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate toetamisel, milleks on vaja noorte t66hdive algatuse ning
ettevOtete konkurentsivdime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmi
(COSME) jatkuprogrammidele ette ndha suuremad rahalised vahendid;

9.  kutsub liitu tles taitma oma rolli kahes uues poliitikavaldkonnas, millel on nii sise- kui
ka valismddde ja mis on esile kerkinud praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
raames, ning téotama selleks ihelt poolt vélja laiaulatusliku varjupaiga-, rénde- ja
integratsioonipoliitika ning tegelema rénde ja kolmandatesse riikidesse imberasumise
algpdhjustega ning teiselt poolt tagama Euroopa kodanikele julgeoleku ja edendama
valisriikides stabiilsust, eelkdige panustades kaitsealasesse teadustegevusse ja
kaitsevOimesse;

10. rdhutab, et tulevane raamistik peaks hlmama kahte uut liiki rahalist toetust, mis oleks
lildu majanduse tegevuskavas néhtaval kohal, nimelt investeeringute toetuskavade, nagu
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi jatkamine ning euroala fiskaalvbimekuse
ja finantsstabiliseerimise funktsioonide arendamine, mis véimaluse korral toimub
kavandatava Euroopa Valuutafondi kaudu;

11. Kinnitab taas pdhimotet, et tdiendavaid poliitilisi prioriteete peaksid saatma ka
taiendavad rahalised vahendid, olenemata sellest, kas prioriteedid tekivad uue
mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise ajal voi selle rakendamise kaigus, ning
réhutab, et uute vajaduste rahastamine ei tohiks kahjustada olemasolevaid
poliitikameetmeid ja programme; eeldab lisaks, et kehtestatakse piisavad
paindlikkussatted, mis vBimaldaksid mitmeaastase finantsraamistiku kaigus tekkida
vOivaid ettendgematuid asjaolusid arvesse votta;

12. onarvamusel, et tugevam ja ambitsioonikam Euroopa on v8imalik ainult siis, kui talle
antakse rohkem rahalisi vahendeid; nduab eespool nimetatud probleeme ja prioriteete
silmas pidades ning Uhendkuningriigi liidust véljaastumist arvesse vottes liidu eelarve
markimisvaéarset suurendamist; on arvamusel, et mitmeaastase finantsraamistiku
ndutavad kulutuste Glemmaéarad peaksid moodustama 1,3 % 27 EL.i liikmesriigi
kogurahvatulust, votmata seejuures arvesse kdiki neid vahendeid, mis lisanduvad
valjaspool tlemmaarasid,;

13.  on veendunud, et kui ndukogu ei ndustu litkmesriikide makseid ELi eelarvesse jérsult
suurendama, on jargmise finantsraamistiku piisavaks rahastamiseks ainus vdimalus uute
ELi omavahendite kasutuselevdtmine;

I1. Horisontaalsed kiisimused
ELi eelarve pohimdtted ja eelarve tdeparasus

14. tuletab meelde eelarve Uhtsuse, Gigsuse, aastasuse, tasakaalu, kdikeh6lmavuse,
sihtotstarbelisuse, usaldusvaarse finantsjuhtimise ja labipaistvuse péhimdtteid, mida
tuleb liidu eelarve kehtestamisel ja rakendamisel jargida;

15. kordab oma ammust seisukohta, et liidu poliitilisi eesmérke peavad saatma piisavad
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16.

17.

rahalised vahendid, ning tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis
311 on satestatud, et liit varustab end oma eesmarkide saavutamiseks ja poliitika
elluviimiseks vajalike vahenditega;

juhib sellega seoses tahelepanu asjaolule, et Euroopa Ulemkogu poliitiliste otsuste ja
algatuste téielik rakendamine on voimalik ainult siis, kui on tagatud vajalik rahastamine,
ning réhutab, et mis tahes muu lahenemisviis muudab kisitavaks liidu eelarve
tOepéarasuse;

on arvamusel, et kuna mitmeaastase finantsraamistiku kaudu muudetakse ELi
poliitilised prioriteedid konkreetseteks investeeringuteks, on see suurepérane vahend
Euroopa projekti pikaajaliseks planeerimiseks ja liikkmesriikide avaliku sektori
investeeringute teatava stabiilse taseme tagamiseks; tuletab lisaks meelde, et ELi
eelarve on peamiselt investeerimiseelarve, mis on riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil vOetavatele meetmetele lisanduv taiendav rahastamisallikas;

Kestus

18.

19.

20.

21.

on arvamusel, et otsuses mitmeaastase finantsraamistiku kestuse kohta tuleks leida
kesktee kahe nailiselt vastuolulise ndude vahel: Gihelt poolt mitme ELi poliitikameetme
puhul ja eelkdige selliste meetmete korral, mille eelarve tditmine toimub koost60s
liikmesriikidega, nagu pdllumajanduse ja Uhtekuuluvuse valdkonnas, esinev vajadus
tugineda oma tegevuses vahemalt seitsme aasta pikkusele kulukohustuste stabiilsusele
ja prognoositavusele ning teiselt poolt vajadus demokraatliku legitiimsuse ja
aruandekohustuse jarele, mis tuleneb iga finantsraamistiku stinkroniseerimisest Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoni viieaastase poliitilise tsukliga;

rohutab, et poliitiliselt on hadavajalik, et igal vastvalitud parlamendi koosseisul oleks
vBimalik mitmeaastast finantsraamistikku oma valimistsukli jooksul nii summade kui ka
poliitiliste prioriteetide poolest oluliselt mdjutada; réhutab, et Euroopa Parlamendi
valimised annavad EL.i kodanikele vGimaluse véljendada liidu eelarveprioriteetide
suhtes otse oma seisukohta, mis peaks kajastuma finantsraamistiku valimistejargses
kohandamises; on seetBttu veendunud, et iga poliitilise tsukli jooksul peaks komisjon
tegema ettepaneku ning nii parlament kui ka ndukogu peaksid vtma vastu otsuse kas
jargneva mitmeaastase finantsraamistiku kehtestamise v6i kehtiva mitmeaastase
finantsraamistiku kohustusliku muutmise kohta;

rohutab seetbttu, et mitmeaastase finantsraamistiku kestus peaks liikuma jark-jargult
5 + 5 perioodi suunas, mis hélmab vahepealset kohustuslikku muutmist; palub
komisjonil tootada vélja selge ettepanek, milles satestatakse 5 + 5 aasta pikkuse
finantsraamistiku praktilise rakendamise meetodid;

tunnistab samas, et kuna praegune mitmeaastane finantsraamistik kestab kuni

2020. aasta detsembrini, siis ei vdimalda jargmiste Euroopa Parlamendi valimiste
ajastus 2019. aasta kevadel 5 + 5 lahendust kohe rakendama hakata, kuna eri tstkleid ei
oleks voimalik rahuldavalt kooskdlastada; on seega seisukohal, et jargmine
mitmeaastane finantsraamistik tuleks tleminekuperioodi lahendusena kehtestada veel
viimast korda seitsmeks aastaks (2021-2027) ja see peaks hdlmama kohustuslikku
muutmist;
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Vahepealne muutmine

22.

23.

on veendunud vajaduses sdilitada 6iguslikult siduv ja kohustuslik mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamine ja muutmine, mis on sétestatud uues mitmeaastase
finantsraamistiku méaaruses; tuletab meelde, et 2016. aastal toimunud vahepealne
muutmine oli kdige esimene kord, mil mitmeaastase finantsraamistiku maarust
tegelikult muudeti, ning et nii nGukogu kui ka parlament andsid sellele positiivse
hinnangu, eelkdige mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkussétete tugevdamise osas;

on seisukohal, et mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 puhul tuleks vahepealse
muutmise kohta teha ettepanek ja otsus 6igeaegselt, et jargmine parlament ja komisjon
saaksid finantsraamistikku vastavalt kohandada; réhutab, et mitmeaastase
finantsraamistiku mis tahes muutmine peaks tagama parlamendi kaasamise ja kaitsma
tema digusi eelarvepéddevate institutsioonide vdrdse osalisena; réhutab lisaks, et mis
tahes tegelik muutmine toob kaasa ka mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaéérade
muutmise, kui selgub, et need on llejaanud perioodiks ebapiisavad;

Paindlikkus

24.

25.

26.

rohutab, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames Kiitsid eelarvepadevad
institutsioonid heaks mitmeaastase finantsraamistiku méaruses sisalduvate
paindlikkusmehhanismide ja erivahendite ulatusliku kasutuselevGtmise, et tagada
taiendavad assigneeringud, mis on vajalikud tosistele kriisidele reageerimiseks vdi uute
poliitiliste prioriteetide rahastamiseks;

on seetGttu seisukohal, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkussatted on
hasti toiminud ja pakkunud lahendusi seoses olulise rahastamisega, mida on vaja olnud
eelkdige réande- ja pagulasprobleemide lahendamiseks ning investeerimislithe
vahendamiseks; tuletab meelde, et neist mitmete satete algataja oli parlament, kes neid
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku tle peetud labiradkimistel kindlameelselt
kaitses;

on arvamusel, et neid sétteid on vaja veelgi tugevdada, et sellise pikaajalise kava nagu
mitmeaastane finantsraamistik rakendamisel tekkivate uute lesannete, ettendgematute
sindmuste ja véljakujunevate poliitiliste prioriteetidega paremini toime tulla; nduab
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku puhul suuremat paindlikkust, mis peaks
vOimaldama mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste ja maksete uldisi
ulemmaéarasid maksimaalselt &ra kasutada;

Paindlikkusmehhanismid mitmeaastases finantsraamistikus

217.

28.

on seisukohal, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaéarad tuleks
kehtestada tasemel, mis vdimaldab mitte ainult ELi poliitika rahastamist, vaid ka piisava
kulukohustuste varu eraldamist iga rubriigi jaoks;

on veendunud, et kdik mittesihtotstarbelised varud tuleks ilma piiranguteta
jargnevatesse eelarveaastatesse lle kanda ja eelarvepéadevad institutsioonid peaksid
saama neid iga-aastase eelarvemenetluse kaigus vajalikuks peetaval eesmargil kasutada;
kutsub seet6ttu tles kulukohustuste koguvaru séilitama, kuid hoiduma seejuures
kohaldamisalaga seotud ja ajalistest piirangutest;
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29.

30.

31.

32.

tuletab meelde, et kulukohustuste koguvarust saab kasutusele votta vaid
mittesihtotstarbelise varu kuni aastani N-1, kui see on kinnitatud eelarveprojekti
esitamisele eelneva tehnilise kohanduse kaudu; on siiski seisukohal, et on oluline uurida
vBimalusi ka aasta N mittesihtotstarbelise varu kasutamiseks, et vdimaldada ka
kdnealusel aastal tekkida vOivate taiendavate vajaduste rahastamist;

on kindlal arvamusel, et eelarvepédevate institutsioonide poolt heakskiidetud
kulukohustusi tuleks kasutada nende esialgsel eesmérgil, ning et tuleks teha koik
selleks, et tagada, et see oleks nii kdigis poliitikavaldkondades; kutsub eelkdige
komisjoni Ules selles suunas aktiivselt edasi tegutsema; on samas veendunud, et kui
tekivad kulukohustustest vabastatud assigneeringud, kuna meetmed, milleks need ette
nahti, on jaanud taielikult voi osaliselt rakendamata, tuleks need EL.i eelarves uuesti
kattesaadavaks teha ja eelarvepadevad institutsioonid peaksid need iga-aastase
eelarvemenetluse raames kasutusele votma; on seisukohal, et vabastatud assigneeringud
tuleks lisada otse kulukohustuste koguvaru hulka, mitte jatta mdne konkreetse
erivahendi vdi reservi jaoks;

tuletab meelde, et kulukohustustest vabastamine tuleneb kulukohustustest, mille
eelarvepadevad institutsioonid on juba heaks kiitnud ning mis oleks tavaolukorras
pidanud viima vastavate maksete tegemiseni, kui meetmeid, mida nad oleksid pidanud
rahastama, oleks kava kohaselt ellu viidud; réhutab seet6ttu, et vabastatud
assigneeringute taaskasutamine ELi eelarves on nGuetekohaselt digustatud, kuid seda ei
tohiks kasutada selleks, et hoida kdrvale vastavatest kulukohustustest vabastamise
eeskirjadest, mis on sétestatud valdkondlikes méérustes;

osutab vajadusele tagada, et kogu mitmeaastase finantsraamistiku raames kantakse
maksete varud maksete koguvaru kaudu téielikult Gle jargmisse eelarveaastasse; ei
poolda mingeid lekandmiseks lubatud varude taseme suhtes kohaldatavaid piiranguid
ega tlemmaarasid, mis kehtivad praeguses mitmeaastases finantsraamistikus, ning
tuletab meelde, et kdnealuseid varusid saab kasutada ainult juhul, kui eelarvepadevad
institutsioonid otsustavad seda teha, ja ainult nende poolt kindlaks méératud ulatuses;
rohutab, et maksete koguvaru voib aidata tulla toime véimalike uute maksekriisidega;

Mitmeaastase finantsraamistiku erivahendid

33.

34.

35.

kiidab heaks mitmeaastase finantsraamistiku erivahendite tldise Ulesehituse, eelkdige
paindlikkusinstrumendi, hadaabireservi, ELi Solidaarsusfondi, Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fondi (EGF), ning juhib tdhelepanu nende vahendite ulatuslikule
kasutuselevotmisele praegu kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku raames; néuab
nende rahastamispakettide ja toimimist kasitlevate satete parandamist;

nduab eelkdige paindlikkusinstrumendi rahastamispaketi markimisvaarset suurendamist
kuni vahemalt 2 miljardi euro suuruse iga-aastase eraldiseni; tuletab meelde, et
paindlikkusinstrument ei ole seotud tihegi konkreetse poliitikavaldkonnaga ja selle vdib
seetdttu kasutusele votta igal vajalikuks peetaval eesmargil; on seetdttu seisukohal, et
selle vahendi vOib kasutusele votta kdigi mitmeaastase finantsraamistiku ajal tles
kerkivate uute rahastamisvajaduste katmiseks;

juhib tdhelepanu hadaabireservi rollile kiirel reageerimisel kolmandate riikide
konkreetsetele abivajadustele ettendgematute sindmuste korral ning rohutab selle erilist
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

téhtsust praeguses olukorras; nduab selle rahastamispaketi markimisvaarset
suurendamist kuni 1 miljardi euro suuruse iga-aastase eraldiseni;

juhib eelkdige tdhelepanu Euroopa Liidu Solidaarsusfondi suuremahulisele
kasutuselevotmisele abi andmiseks paljude tdsiste loodusGnnetuste korral, mille méju
eelarvele oli vdga suur; rdhutab samuti, et see vahend on avalikku arvamust positiivselt
mdjutanud; teeb ettepaneku suurendada selle vahendi rahastamispaketti kuni 1 miljardi
euro suuruse iga-aastase eraldisent;

on seisukohal, et EGFi kasutamine, millega naidatakse ELi solidaarsust ja toetatakse
tootajaid, kes on kaotanud t66 maailmakaubanduse suurte struktuurimuutuste tagajarjel
globaliseerumise vdi tleilmse majandus- ja finantskriisi tdttu, ei ole ootusi téitnud ning
seda on vaja parandada; juhib muu hulgas tahelepanu sellele, et fondist toetuse andmise
kord on liiga aegandudev ja koormav; on seisukohal, et labivaadatud EGFile tuleks uue
mitmeaastase finantsraamistiku raames tagada vahemalt samavaarne iga-aastane eraldis;

margib, et praegu kohaldatakse mitmeaastase finantsraamistiku kdigi erivahendite
kasutamata ja&nud assigneeringute Ulekandmise ajavahemiku suhtes eri eeskirju; on
seisukohal, et need tuleks Uhtlustada, miks vdimaldaks kohaldada k&igi nende vahendite
suhtes Uhte N+1 reeglit;

teeb ettepaneku luua erivahendite kasutamata jaanud assigneeringute pdhjal
mitmeaastase finantsraamistiku erivahendite erireserv; on seisukohal, et seda reservi
peaks olema vdimalik kasutada ajaliste piiranguteta; teeb ettepaneku vétta see reserv
eelarvepdadevate institutsioonide otsusega kasutusele mitmeaastase finantsraamistiku
kdigi erivahendite jaoks, mida on vaja nende vahendite rahastamisvdimet Uletavate
vajaduste rahastamiseks;

on seisukohal, et ettendgemata kulude varu peaks ja@ma viimaseks abinduks; réhutab, et
see on erivahend, mida saab samuti kasutusele votta Giksnes maksete assigneeringute
jaoks, ja et selle kasutuselevdtmine oli keskse tahtsusega 2014. aasta maksete kriisile
reageerimisel; nBuab seet6ttu selle vahendi iga-aastase maksimaalse eraldise tlespoole
korrigeerimist kuni 0,05 %ni ELi kogurahvatulust; on siiski seisukohal, et selle
kasutuselevotmise korral ei tuleks kohaldada kohustuslikku kompenseerimist;

rohutab, et mitmeaastase finantsraamistiku erivahendeid ei tuleks arvestada
mitmeaastase finantsraamistiku tlemmadrade sisse ei kulukohustuste ega ka maksete
assigneeringute osas; on seisukohal, et nende vahendite maksete eelarvestamise
kisimusele leiti aastaid 20142020 hélmava mitmeaastase finantsraamistiku muutmise
kaigus uhemdtteline lahendus, millega tehti I6pp t6lgendamist puudutavale pikaajalisele
konfliktile ndukoguga; toetab mitmeaastase finantsraamistiku madrusesse selge satte
lisamist, milles margitakse, et mitmeaastase finantsraamistiku erivahendite
kulukohustuste kasutuselevdtmisest tulenevaid makseid ei arvestata mitmeaastase
finantsraamistiku iga-aastaste maksete lemmadrade hulka;

Tulud — erireserv

42. kordab oma ammust seisukohta, et kogu tulu, mis saadakse ELi konkurentsidiguse
rikkumise eest &riuhingutele maaratud trahvidest voi mis on seotud ELi eelarvesse
tehtavate riikide osamaksude hilinemisega, peaks olema téiendav tuluartikkel ELi
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43.

eelarves, ilma et see vahendaks liikmesriikide kogurahvatulul pdhinevaid osamakse;

nduab seetdttu erireservi loomist ELi eelarve tulude poolel, mis téidetakse jark-jargult
igat liiki ettendgematute muude tuludega; on seisukohal, et seda reservi tuleks kasutada
taiendavate maksevajaduste, eriti kulukohustuste koguvaru v8i mitmeaastase
finantsraamistiku erivahendite kasutuselevotmisega seotud vajaduste katmiseks;

ELi vahendite tdhus ja tulemuslik kasutamine

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

ndustub, et Uks peamisi pdhimatteid, mis suunab EL.i institutsioone jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku ajal kulutttipide Gle otsustamisel, peaks olema Euroopa
lisavadrtuse otsimine; juhib siiski tahelepanu, et sellel mdistel on arvukaid tdlgendusi, ja
nduab selle kriteeriumide selget madratlemist, mille puhul tuleks votta arvesse
territoriaalseid iseérasusi;

votab teadmiseks mitmes komisjoni dokumendis esitatud viite Euroopa lisavaartuse
mdistele; kordab naitajate loetelu, mille Euroopa Parlament tdi sellega seoses vélja oma
resolutsioonis?; tuletab meelde, et ELi vahendeid tuleks kasutada ELi avalike hiivede
rahastamiseks ja selleks, et toimida kataltisaatorina, andes kdigile lilkmesriikidele kdigil
haldustasanditel stiimulid vGtta meetmeid selleks, et taita asutamislepingu eesmérgid ja
saavutada ELi thised sihid, mis muidu jaaksid tditmata; ndustub, et ELi eelarvet tuleks
kasutada selleks, et rahastada meetmeid, millest vGib olla kasu ELile tervikuna, mida
ukski Uksik litkmesriik ei saa tbhusalt tagada ning mis vdib anda parema kulude ja
tulude suhte tksnes riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil vbetavate meetmetega
vorreldes;

on seisukohal, et parem kulutamine, s.t iga ELi eelarves oleva euro tdhus kasutamine,
on voimalik mitte ainult ELi vahendite suunamise kaudu suurima lisavaartuse ja ELi
poliitikavaldkondade ja programmide seisukohalt kdige suurema tulemuslikkusega
meetmeteks, vaid ka suurema koostoime saavutamise kaudu ELi ja liikmesriikide
eelarvete vahel ning kulutuste struktuuri kdegakatsutava paranemise tagamisega;

nduab, et ELi eelarveslsteemi otsustataks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
tbeliselt lihtsustada; réhutab eelkdige vajadust vahendada kattuvust sama laadi
meetmeid toetavate vahendite vahel, naiteks sellistes valdkondades nagu innovatsioon,
VKEd ning transport, ning vajadust kaotada rahastamise eri vormide ja allikate vaheline
konkurents, et tagada maksimaalne tdiendavus ja néha ette sidus finantsraamistik;

toonitab, et ELi kulutuste nn tervisekontroll ei tohi viia ELi ambitsioonide véhenemise
vOi ELi poliitika ja programmide sektoripdhise jaotuseni, ka ei tohiks see tuua kaasa
toetuste asendamist rahastamisvahenditega sdéstmise eesmargil, sest suurem osa ELIi
eelarvest toetatavaid meetmeid ei sobi selleks, et neid toetataks rahastamisvahenditega;

nduab eeskirjade edasist Uhtlustamist eesmérgiga luua thtsed eeskirjad kdigi ELi
eelarvevahendite jaoks; &rgitab komisjoni késitlema eri rahastamisallikate
kombineerimise kusimust ja esitama selle kohta selged suunised;

toetab sektoripdhiste rakenduseeskirjade tdelist lihtsustamist toetusesaajate jaoks ja

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2017)0401.
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halduskoormuse vahendamist;

Uhtsus, eelarve digsus ja labipaistvus

51.

52.

53.

54.

55.

tuletab meelde, et Uhtsuse pohimdte, mille kohaselt tuleb eelarves vélja tuua koik liidu
tulud ja kulud, on aluslepingu néue ja ka demokraatia peamine eeltingimus, selleks et
eelarve oleks labipaistev, legitiimne ja vastutustundlik; tunneb kahetsust, et seda
pdhimaGtet jargitakse Uha vahem, alates Euroopa Arengufondi ajaloolisest parandist
Euroopa stabiilsusmehhanismi loomise ja hiljutiste arvukate eelarvevaliste
mehhanismideni uuenduslike rahastamisvahendite ja vélistegevuse usaldusfondide voi
rahastamisvahendite kujul;

peab véljaspool liidu eelarvet loodud vahendite pdhjendusi ja nende lisavaartust
klsitavaks; on seisukohal, et otsused luua voi sailitada selliseid vahendeid on tegelikult
ajendatud katsetest varjata tegelikke rahalisi vajadusi ning hoida kdrvale mitmeaastase
finantsraamistiku ja omavahendite Glemmaé&rade piirangutest; peab kahetsusvéarseks, et
seetdttu minnakse sageli mdoda ka Euroopa Parlamendist, kellel on seadusandliku,
eelarvepédeva ja kontrolliorganina kolmekordne vastutus;

kordab seet6ttu oma pikaajalist seisukohta, et Euroopa Arengufond ja teised valjaspool
finantsraamistikku loodud rahastamisvahendid tuleks integreerida liidu eelarvesse;
réhutab siiski, et nende rahastamispaketid tuleks lisada mitmeaastase finantsraamistiku
kokkulepitavatele piirmaaradele, et nende vahendite kandmine eelarvesse ei avaldaks
kahjulikku mdju ei eelarvele ega ELi muudele poliitikameetmetele ja programmidele;
kiidab pohimotteliselt heaks ettepaneku kaasata Euroopa stabiilsusmehhanism liidu
rahandusse Euroopa Valuutafondi kujul, ilma et see piiraks selle tulevast tlesehitust;

on ka seisukohal, et juhul kui teatav osa eelarvevalisest tegevusest leitakse olevat
vajalik teatavate konkreetsete eesméarkide saavutamiseks, néiteks rahastamisvahendite
vOi usaldusfondide kasutamise abil, tuleks selle tegevuse mahtu piirata, see peaks olema
taiesti labipaistev ning tuginema rangetele otsustusprotsessi ja aruandekohustust
kasitlevatele satetele;

usub, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal peaks eelarves olema tapsemalt
naha sihtotstarbelise tulu suurus ja selle mdju tegelikele kuludele, eelkdige nende tulude
osas, mis tulenevad kolmandate riikide osamaksetest; réhutab, et see on veelgi olulisem,
arvestades Uhendkuningriigi soovi osaleda liitu mittekuuluva riigina mdnes liidu

2020. aasta jargse uue mitmeaastase finantsraamistiku eelarveprogrammis, nagu on
vilja 6eldud labirdakimistel Uhendkuningriigi liidust valjaastumise (le;

Maksete tase

56.

tuletab meelde eelmise mitmeaastase finantsraamistiku 16pus tekkinud tasumata arvete
kuhjumist, mis kandus lle kehtivasse finantsraamistikku ja joudis 2014. aasta I6puks
enneolematult suure summani (24,7 miljardit eurot), peamiselt ihtekuuluvuspoliitika
valdkonnas, ning mis tulenes eelmiste programmide hilisest algusest,
alaeelarvestamisest ja ebapiisavatest maksete tlemmaéaradest; peab kahetsusvaarseks, et
keskendumine aastatega 2007—2013 seotud kuhjunud tasumata arvete katmisele tdi
kaasa sihilikud putdlused likata edasi mdne 2014.—2020. aasta programmi alustamist
ning aitas kaasa vastupidisele alatditmise suundumusele 2016. ja 2017. aasta eelarvetes;
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57.

58.

palub komisjonil ja litkmesriikidel esitada konkreetsed meetmed 2014.—2020. aasta
programmide elluviimise kiirendamiseks ning hoiatab maksekriisi kordumise eest
uleminekul Ghest mitmeaastasest finantsraamistikust teise;

vitab teadmiseks Uhendkuningriigi liidust véljaastumisega seoses peetavate
finantsarvelduse labird&kimiste esialgsed tulemused, millega joustatakse
Uhendkuningriigi taielik osalemine 2014.—2020. aasta programmide rahastamises ja
elluviimises koos kdigi asjaomaste rahaliste tagajargedega;

nduab tulevaste maksete lemmé&érade kehtestamist asjakohasel tasandil, jattes
kulukohustuste ja maksete assigneeringute taseme vahele ainult piiratud ja realistliku
vahe ning vottes arvesse vajadust téita kohustusi, mis tulenevad praegusest
rahastamisperioodist ja mille makseid on vaja teha alles parast 2020. aastat;

Rahastamisvahendid

59.

60.

61.

62.

rohutab, et ELi eelarves on kasutada palju eri vahendeid, millega rahastatakse Euroopa
projekti ja mille vGib riihmitada kahte kategooriasse: toetused ja rahastamisvahendid
tagatiste, laenude, riskijagamise vOi omakapitali kujul; juhib thtlasi td4helepanu Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondile, mille eesmark on kaasata erakapitali tile kogu
ELi projektide toetamiseks ELi majanduse votmevaldkondades, et tdiendada piiratud
avaliku sektori vahendeid;

tunnistab rahastamisvahendite potentsiaali liidu eelarve majandusliku ja poliitilise mdju
suurendamisel; réhutab siiski, et neid saab kohaldada ainult tulutoovatele projektidele ja
seega on nende puhul toetustega vorreldes tegemist vaid pigem téiendava kui
alternatiivse rahastamisviisiga, sest ménda projekti on véimalik rahastada tiksnes
toetuste kaudu;

tuletab meelde komisjonile esitatud Uleskutset teha kindlaks kdik ELi
poliitikavaldkonnad, kus oleks vdimalik toetusi rahastamisvahenditega kombineerida,
ning kaaluda nende kahe nduetekohast tasakaalu; on veendunud, et toetused peaksid
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal ja&&ma ELi projektide valdavaks
rahastamisviisiks; rdhutab, et laene, tagatisi, riskijagamist ja omakapitali kaudu
rahastamist tuleks kasutada ettevaatlikult, tuginedes asjakohastele eelhinnangutele ja
tehes seda tiksnes siis, kui nende kasutamisel on naha selge lisavéartus ja véimendav
maju;

kutsub komisjoni Ules lihtsustama ja Ghtlustama eeskirju, millega reguleeritakse
rahastamisvahendite kasutamist jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal, et
maksimeerida nende tbhusat kohaldamist; kaalub tihe fondi vdimalust, mis integreeriks
ELi tasandil rahalised vahendid, mida hallatakse tsentraalselt tihelt poolt selliste
programmide raames nagu Euroopa ithendamise rahastu, programm ,,Horisont 2020,
COSME, ,,Loov Euroopa“ ning toohdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm ning
teiselt poolt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kaudu, ning arvab, et
seda ettepanekut tuleb tdiendavalt arutada; on arvamusel, et selline koondlahendus
peaks ndgema ette selge Ulesehituse eri liiki rahastamisvahendite valimiseks eri
poliitikavaldkondade ja meetmete jaoks; réhutab siiski, et selline fond ei saaks kunagi
integreerida rahastamisvahendeid, mida litkmesriigid haldavad Ghtekuuluvuspoliitika
raames;
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63. tuletab meelde oma korduvaid ndudmisi suurema labipaistvuse ja demokraatliku
kontrolli jarele liidu eelarvest toetatavate rahastamisvahendite rakendamise puhul;

Ulesehitus

64. on seisukohal, et mitmeaastase finantsraamistiku tlesehitus peaks tegema EL.i
poliitilised ja eelarvelised prioriteedid kodanikele paremini ndhtavaks, ja nduab koigi
ELi kuluvaldkondade selgemat esitlust; on veendunud, et kdesolevas resolutsioonis
valja toodud EL.i tulevaste kulutuste pdhisambaid tuleks sellele vastavalt kajastada;

65. usub seepérast, et rubriikide senist esitlusviisi on vaja mdneti parandada, kuid on k&igi
pdhjendamatute radikaalsete muudatuste vastu; teeb seetdttu 2020. aasta jargse
mitmeaastase finantsraamistiku tlesehituse kohta jargmised ettepanekud;

Rubriik 1: Tugevam ja jatkusuutlikum majandus

Sisaldab programme ja vahendeid, millega toetatakse
otsese eelarve taitmise korral jargmist:
— teadusuuringud ja innovatsioon
— 160stus, ettevotlus ning vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
— suured taristuprojektid
— transport, digiteerimine, energia
— keskkond ja kohanemine kliimamuutustega

— pollumajandus ja maaelu areng
— merendus ja kalandus

— horisontaalsed (rahastamis)vahendid, millega toetatakse investeeringuid Euroopas
(vBimalik koondrahastamisvahend ELi tasandil, sh EFSI)

Rubriik 2: Tugevam thtekuuluvus ja solidaarsus Euroopas

Sisaldab programme ja vahendeid, millega toetatakse jargmist:
— majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne Ghtekuuluvus (eelarve téitmine koostoos
litkmesriikidega):
= investeeringud innovatsiooni, digiteerimine, taasindustrialiseerimine, VKEd,
transport, kohanemine kliimamuutustega
= t6Ohdive, sotsiaalkisimused ja sotsiaalne kaasatus
— haridus ja elukestev dpe
— kultuur, kodakondsus ja kommunikatsioon
— tervis ja toiduohutus
— varjupaik, rénne ja integratsioon, digus ja tarbijad
— riikide haldusasutuste toetamine ja kooskdlastamine

Rubriik 3: Maailmas toimuva eest suurema vastutuse votmine
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Sisaldab programme ja vahendeid, millega toetatakse jargmist:

— rahvusvaheline koostdo ja areng
— naabrus

— laienemine

— humanitaarabi

— kaubandus

— ELi usaldusfondide ja valissuhete valdkonna rahastamisvahendite toetamine

Rubriik 4: Kdoigile julgeoleku, rahu ja stabiilsuse tagamine

Sisaldab programme ja vahendeid, millega toetatakse jargmist:

— julgeolek

— kriisile reageerimine ja stabiilsus
— (Uhine vélis- ja julgelolekupoliitika
—  kaitse

Rubriik 5: Eurooplaste huve teeniv téhus haldus

— ELi tootajate rahastamine
— ELi institutsioonide hoonete ja seadmete rahastamine

66.

nduab tungivalt, et komisjon esitaks ELi eelarve lisas kdik ELiga seotud kulud, mis
tekivad véljaspool ELi eelarvet valitsustevaheliste kokkulepete ja menetluste tulemusel;
usub, et selline igal aastal esitatav teave annaks taielikuma llevaate liikmesriikide poolt
Euroopa tasandil kbigi investeeringute osas voetud kohustuste kohta;

I11. Tegevussuunad

Tugevam ja jatkusuutlikum majandus

67.

68.

69.

réhutab, kui tahtis on Euroopa teadusruumi, energialiidu ja digitaalse thtse turu kui
Euroopa Uhtse turu péhielementide valjakujundamine;

on seisukohal, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal tuleks keskendada
rohkem eelarveressursse valdkondadesse, mis nditavad selget Euroopa lisavaartust ning
ergutavad majanduskasvu, konkurentsivéimet ja téohdivet; rohutab sellega seoses, kui
olulised on teadusuuringud ja innovatsioon jatkusuutliku, maailmas juhtpositsiooni
omava ja teadmistepdhise majanduse loomisel, ning peab kahetsusvaarseks, et piisavate
rahaliste vahendite puudumise tottu eraldati kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku
raames EL.i rahalisi vahendeid vaid véikesele osale selle valdkonna korgetasemelistest
projektidest;

nduab seepérast 9. raamprogrammi jaoks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
raames eraldatava Gldise eelarve olulist suurendamist, nii et see oleks vdhemalt 120
miljardit eurot; peab seda summat Euroopa tilemaailmse konkurentsivdime, teaduse ja
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70.

71.

72.

73.

74.

t00stuse juhtpositsiooni, thiskondlikele probleemidele reageerimise ning ELi
kliimaeesmarkide saavutamisele kaasaaitamise seisukohalt asjakohaseks;

nduab lisaks suurema tédhelepanu pééramist teadusuuringute ja innovatsiooni
elluviimisele Uhisettevotete kaudu ning pdhitehnoloogiatesse investeerimisele, et
vahendada innovatsiooni investeerimispuudujéaki; toonitab, et rahaliste vahendite
suurendamine peab kdima késikaes rahastamismenetluste lihtsustamisega; tunneb
heameelt komisjoni sellealaste pingutuste ule ja rohutab, et neid tuleks jargmisel
programmito6 perioodil jatkata;

rohutab, et VKEd on majanduskasvu, innovatsiooni ja toohdive peamine tdukejoud,
ning tunnustab nende olulist rolli ELi kestliku majanduse taastumise tagamisel ja
elavdamisel; tuletab meelde, et ELis on ule 20 miljoni VKE, mis moodustavad 99 %
kdigist ettevotetest; on seisukohal, et VKEde rahastamisv@imaluste parandamine peaks
jaddma jargmises mitmeaastases finantsraamistikus endiselt oluliseks poliitiliseks
eesmargiks, ning nduab seetdttu COSME programmi rahastamise kahekordistamist, et
see vastaks ELi majanduse tegelikele vajadustele ja markimisvaarsele ndudlusele selles
programmis osaleda;

kordab oma kindlat toetust EFSI-le, mille eesmdark on kaasata praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames reaalmajandusse uute investeeringutena 500 miljardit eurot;
usub, et EFSI on juba andnud tugeva ja sihipérase tbuke majandussektoritele, mis
soodustavad kestlikku majanduskasvu ja tdokohtade loomist; véljendab seetdttu
heameelt selle (le, et komisjon kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku kdnealuse
investeerimiskava jatkamiseks ja parandamiseks uue mitmeaastase finantsraamistiku
raames; rohutab, et mis tahes seadusandlik ettepanek peaks pdhinema komisjonipoolse
ldbivaatamise ja séltumatu hindamise jareldustel;

rohutab mitmeaastase finantsraamistiku tahtsust pikaajalistest investeeringutest
sOltuvate sektorite, nditeks transpordisektori jaoks; réhutab, et transporditaristu on thtse
turu selgroog ning kestliku majanduskasvu ja téokohtade loomise alus; margib, et
naaberriikidega Uihendatud Euroopa Uhtse transpordipiirkonna saavutamiseks on vaja
laialdast transporditaristut ja seda tuleb pidada ELi konkurentsivdime ning
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse keskseks prioriteediks, sh
aarepoolsete piirkondade jaoks; on seet6ttu seisukohal, et jargmine mitmeaastane
finantsraamistik peaks tagama piisava rahastamise projektidele, mis aitavad eelkdige
viia 16pule TEN-T pohivorgu ja selle koridorid, mida tuleks veelgi laiendada; réhutab,
et ajakohastatud ja m&jusam Euroopa ihendamise rahastu programm peaks h6lmama
kdiki transpordiliike ning podrama tdhelepanu omavahelistele ihendustele ja vdrgu
valjakujundamisele aédrealadel, kasutades samas thiseid standardeid:;

rohutab, kui oluline on tagada rahastamine digitaalse thtse turu 16puleviimiseks,
kasutades selleks taielikult &ra spektrit, 5G kasutuselevottu ja gigabitilihenduvust ning
tehes taiendavaid edusamme ELi telekommunikatsioonieeskirjade Ghtlustamisel, et luua
sobiv reguleeriv raamistik internetitihenduse parandamiseks kogu liidus; réhutab, et
Euroopa Gihendamise rahastu telekommunikatsioonisektor peaks jatkama
digitaalteenuste taristute ja lairibavorkude toetamist, vbimaldades nende
juurdepdadsetavuse, sealhulgas &arepoolseimates ja maapiirkondades, ning parandades
digitaalset kirjaoskust, omavahelist ihendatust ja koostalitlusvdimet;
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75.

76.

77.

78.

79.

on seisukohal, et Euroopas on ulioluline tagada kestlik ja taskukohane energiavarustus;
nduab seetdttu jatkuvat toetust investeeringutele, mis tagavad energiaallikate
mitmekesistamise, energiajulgeoleku tugevdamise ja energiatbhususe suurendamise,
sealhulgas Euroopa tihendamise rahastu energiasektori kaudu; réhutab eelkdige, kui
oluline on pakkuda eeskatt CO,-mahukatele piirkondadele mitmekdlgset toetust
energiaststeemi Umberkujundamiseks, tleminekuks vahese CO,-heitega majandusele,
energiatootmise ja -vOrkude moderniseerimiseks, stisinikdioksiidi kogumise ja
kasutamise tehnoloogiate arendamiseks ning kaugkutte ajakohastamiseks; leiab, et
energiasektori imberkujundamist kliimaeesmarke arvestades tuleks jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku raames toetada energiastisteemi imberkujundamise
fondi loomisega, et soodustada struktuurilisi muutusi energiamahukates t60stusharudes
ja susihappegaasi tekitavates elektrijaamades, ning luua stiimulid védhese CO»-heitega
tehnoloogiatesse ja innovaatilistesse lahendustesse investeerimiseks;

rohutab, kui suur strateegiline tahtsus on ELi tulevase konkurentsivéime jaoks sellistel
suuremahulistel taristuprojektidel nagu rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER),
Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisasusteem (EGNOS), tilemaailmne
satelliitnavigatsioonististeem (Galileo) ja Maa seire programm (Copernicus); on
arvamusel, et nende suuremahuliste projektide rahastamine tuleks ELi eelarves tagada,
kuid samas tuleks see valdkond hoida muudest vahenditest lahus, et vdimalik kulude
uletamine ei seaks ohtu muude liidu poliitikavaldkondade rahastamist ja projektide
edukat teostamist, nagu juhtus eelmises mitmeaastases finantsraamistikus; tuletab
meelde, et nende projektide maksimaalne summa on seetdttu praeguses mitmeaastase
finantsraamistiku méaaruses kindlaks méaratud, ja nduab uues maaruses sarnaseid
satteid,;

kinnitab, et thine pdllumajanduspoliitika on toiduga kindlustatuse ja toiduga
varustatuse séltumatuse, maaelanikkonna allesjaamise, kestliku arengu ning
eurooplastele kvaliteetsete ja taskukohaste toiduainete pakkumise alus; juhib tdhelepanu
sellele, et vajadus toiduainete jarele on suurenenud, aga samuti on suurenenud vajadus
arendada keskkonnasdbralikke p6llumajandustavasid ja vdidelda kliimamuutuste vastu;
réhutab, et UPP on (ks kdige integreeritumaid poliitikaid ja seda rahastatakse peamiselt
ELi tasandil ning seetdttu asendab see riiklikud kulutused,;

eeldab, et otsetoetuste kogusumma jaetakse jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
raames muutumatuks, sest need toetused loovad selget ELi lisavdartust ja tugevdavad
Uhtset turgu, hoides ara liikmesriikide vahelised konkurentsimoonutused; on vastu
igasugusele taasriigistamisele ja mis tahes riiklikule kaaasrahastamisele selles
valdkonnas; réhutab vajadust suurendada rahastamist kooskdlas tundlike sektorite
mitmesuguste tsikliliste kriiside lahendamisega, luua uusi vahendeid, mis voiksid
vahendada hindade volatiilsust, ning suurendada koérvalisele asukohale ja saarelisele
asendile vastavate valikmeetmete programmide (POSEI) rahastamist; jareldab seetdttu,
et UPP eelarve tuleks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus jatta ELi 27
litkmesriigi jaoks vahemalt praegusele tasemele;

rohutab kalandussektori ja sinise majanduse sotsiaal-majanduslikku ja 6koloogilist
tahtsust ning nende panust ELi toiduga varustatuse sdltumatusse; juhib tdhelepanu
sellele, et tihine kalanduspoliitika kuulub ELi ainup&devusse; rohutab sellega seoses
vajadust sdilitada selle poliitika elluviimiseks eraldiseisev, suure mahuga, séltumatu ja
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80.

kattesaadav kalandusfond; nduab, et rahalised eraldised kalandussektorile sailitataks
vahemalt praeguse mitmeaastase finantsraamistiku tasemel ja et assigneeringuid
merendusele suurendataks, kui kerkivad esile uued vajadused; hoiatab nn karmi Brexiti
vBimaliku kahjuliku mdju eest sellele sektorile; mérgib, et taiendavaid
rahastamisvOimalusi voivad lisaks tagastamatule abile pakkuda ka muud
rahastamisvahendid;

rohutab ELi juhtiva rolli tdhtsust vditluses kliimamuutustega ning EL.i liidusiseseid ja -
valiseid bioloogilise mitmekesisusega seotud kohustusi ja eesmérke; nduab asjakohaste
rahaliste vahendite eraldamist, et taita Pariisi kokkulepet, ja pdhjalikku
kliimakUsimustega arvestamist ELi tulevastes kulutustes; tuletab meelde, et jargmine
mitmeaastane finantsraamistik peaks aitama liidul saavutada 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistiku eesmérgid; rohutab, et EL ei tohiks rahastada projekte ja
investeeringuid, mis on vastuolus nende eesmérkide saavutamisega;

Tugevam uhtekuuluvus ja solidaarsus Euroopas

81.

82.

83.

84.

réhutab, et 2020. aasta jargne thtekuuluvuspoliitika peaks jddma kdiki ELi piirkondi
hdlmavaks Euroopa Liidu peamiseks investeerimispoliitikaks, suunates seejuures
suurema osa ressursse koige kaitsetumatele piirkondadele; usub, et lisaks eesmargile
vahendada erinevusi arengutasemete vahel ja edendada lahenemist, nagu on satestatud
aluslepingus, peaks EL podrama pdhitahelepanu oma ldiste poliitiliste eesmarkide
saavutamisele, ning teeb seetGttu ettepaneku, et jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames tuleks Ghtekuuluvuspoliitika kolme fondi (Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond) puhul
peamiselt keskenduda innovatsiooni, digitilemineku, taasindustrialiseerimise, VKEde,
transpordi, kliimamuutustega kohanemise, t66hdive ja sotsiaalse kaasatuse toetamisele;
nduab selles poliitikas ka tugevdatud territoriaalse koosto6 komponenti ja linnamdddet;

on seisukohal, et 2020. aasta jargse Uhtekuuluvuspoliitika rahastamise sdilitamine ELIi
27 litkmesriigile véhemalt 2014.—2020. aasta eelarve tasemel on darmiselt oluline;
rohutab, et Ghtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamise tiheks parameetriks peaks jadma
SKP, kuid on arvamusel, et seda tuleks tdiendada sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja
demograafiliste lisanéitajatega, et votta paremini arvesse uut liiki ebavordsust ELi
piirkondade vahel; toetab uuel programmitd6 perioodil ka selliste elementide
séilitamist, mis on muutnud Ghtekuuluvuspoliitika praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames tdnapaevasemaks ja rohkem tulemustele orienteerituks;

on kindlalt piihendunud sotsiaalse Euroopa saavutamisele ja Euroopa sotsiaalfiguste
samba rakendamisele ning osutab olemasolevatele vahenditele, mis nende eesmarkide
saavutamisele kaasa aitavad, eelkdige Euroopa Sotsiaalfond, noorte t66hdive algatus,
Euroopa abifond enim puudust kannatavate isikute jaoks, Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond ja Euroopa to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programm;
on seisukohal, et need tuleks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus sailitada;

rohutab eelkdige jatkuvat vajadust vbidelda to6tuse vastu, eriti noorte hulgas, ja nduab
seetdttu noorte t6hdive algatuse vahendite kahekordistamist jargmisel programmit66
perioodil; on seisukohal, et hariduse ja koolituse edendamisse tehtavad investeeringud,
eelkdige digitaalsete oskuste arendamiseks, on endiselt iks ELi peamisi prioriteete;
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85.

86.

87.

avaldab toetust kultuuri-, haridus-, meedia-, noorsoo-, spordi- ja
kodakondsusprogrammidele, mis on selgelt tdestanud oma Euroopa lisavaartust ja on
rahaliste vahendite saajate hulgas jatkuvalt populaarsed; soovitab seetdttu jatkata
investeerimist hariduse ja koolituse valdkonna 2020. aasta raamistikku selliste
programmide nagu ,,Erasmus+*, ,,Loov Euroopa“ ja ,,Kodanike Euroopa‘“ kaudu, et
jouda noorteni ning pakkuda neile pidevBppe, dppijakeskse ja mitteformaalse hariduse
ning informaalse Gppimise voimaluste kaudu véartuslikke teadmisi ja eluks vajalikke
oskusi; nduab eclkdige programmi ,,Erasmus+* eclarve kolmekordistamist jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus, et jouda palju suurema arvu noorte inimeste ja
Oppuriteni kogu Euroopas ja kasutada programmi potentsiaal maksimaalselt ara;
soovitab ka jatkata Euroopa solidaarsuskorpusega ning kordab oma toetust
programmide ,,Erasmus+* ja ,,Loov Euroopa“ vilismdotme tugevdamisele;

eeldab, et Euroopa Liit 1dheb parast 2020. aastat kriisiohjamise reziimilt iile alalisele
Euroopa varjupaiga- ja randepoliitikale; rohutab, et meetmed selles valdkonnas peaksid
olema tagatud eriotstarbelise rahastamisvahendiga, milleks on Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond; rdhutab, et sellele tulevasele fondile ning asjaomastele justiits- ja
sisektsimustega (JSK) tegelevatele asutustele tuleb selle valdkonna ulatuslikele
probleemidele reageerimiseks tagada kogu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
valtel piisaval tasemel rahastamine; on ka veendunud, et Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi tuleks taiendada lisakomponentidega, mis tegelevad selle kiisimuse
lahendamisega muu poliitika raames, eelkdige thtekuuluvusfondide ja vélismeetmete
rahastamise vahenditega, sest selle valdkonna vajaduste ulatust ja keerukust arvestades
ei saa loota, et piisab thestainsast vahendist; tunnistab ka kultuuri-, haridus- ja
spordiprogrammide tahtsust pagulaste ja randajate integreerimisel Euroopa thiskonda;

tunnistab rahvatervist &hvardavate thiste ohtudega voitlemisel tehtava koostd6 Euroopa
lisavaartust; méargib, et tkski litkmesriik ei suuda vGidelda piiritleste
terviseprobleemide vastu tiksi, ning nduab, et jargmine mitmeaastane finantsraamistik
kajastaks ELi kohustust toetada liikmesriike tervisealase ebavdrdsuse vahendamisel; on
seisukohal, et selle valdkonna esimestest positiivsetest tulemustest lahtudes peaks
jargmine mitmeaastane finantsraamistik sisaldama jéulist jargmise pdlvkonna
terviseprogrammi, mille raames tegeletakse nende kiisimustega piiritleselt; tuletab
meelde, et hea tervis on muude ELi seatud eesmarkide saavutamise eeltingimus ning et
eurooplaste tervist mgjutab ka selliste valdkondade poliitika nagu p&llumajandus,
keskkond, to6hdive, sotsiaalkusimused vdi kaasamine; nGuab seetdttu tervisemaju
hindamise tugevdamist ja sellealast valdkondadevahelist koostood jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus;

Maailmas toimuva eest suurema vastutuse votmine

88.

89.

rohutab, et maailmas on palju lahendamata probleeme, mille hulka kuuluvad konfliktid,
kiberriinnakud, terrorism, valeinformatsiooni levitamine, loodusdnnetused,
kliimamuutused, inimdiguste rikkumine ja pikka aega kestnud kriisid; on veendunud, et
liidul on eriline poliitiline ja rahaline vastutus, mis pdhineb kindlate reeglitega
valispoliitikal, partnerriikidega tehtaval koosttol, vaesuse kaotamise eesmaérgil ja
kriisidele reageerimisel;

rohutab, et taitmaks tlesandeid, mille liit on endale vdtnud Gldise strateegia ning
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90.

naabrus-, arengu- ja laienemispoliitikaga, on vaja palju rohkem raha; juhib tédhelepanu
sellele, et EL ja selle liikmesriigid on lubanud suurendada ametlikku arenguabi nii
palju, et 2030. aastaks moodustab see SKPst 0,7 %; loodab, et jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus voetakse arvesse, et naaberriikidel vdivad konfliktide ning réande ja
pagulastega seotud probleemide tottu tekkid ettendgematud vajadused ning et
loodus6nnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide korral tuleb anda
humanitaarabi;

on valmis kaaluma vélisrahastamisvahendite thtse struktuuri valjatéotamist, kui
komisjon ja kdrge esindaja selgelt tdendavad, millist kasu selline muudatus annab, ja
tingimusel, et rahastamisvahendite aluseks oleva liidu poliitika erisusi vdetakse arvesse;
margib, et sellisesse struktuuri peaks kuuluma ka eelarvesse kantud Euroopa
Arengufond, usaldusfondid ja rahastamisvahendid/rahastud tuleks selles esitada
labipaistvamalt ning, kui see on hinnangu pdhjal maistlik, tuleks jatkata
valisinvesteeringute kava ellu viimist; vélisrahastamisvahenditele eraldatava
rahasumma uldise suurendamise tottu voiks kaaluda véimalust luua paindlikkuse
suurendamiseks suurem jaotamata reserv, kuid rdhutab, et seda ei tohiks teha
pikaajaliste geograafiliste ja temaatiliste prioriteetide arvelt;

Kdigile julgeoleku, rahu ja stabiilsuse tagamine

91.

92.

93.

94.

usub, et kui luua uus rubriik ,,Koigile julgeoleku, rahu ja stabiilsuse tagamine®, toestaks
liit sellega, et ta peab seda uut poliitilist tlesannet vdga téhtsaks ja mdistab selle eripara,
ning sellega loodaks sise- ja valismdotme vahel sidusus;

rohutab, et mitmeaastases finantsraamistikus tuleks sisejulgeolekule eraldatavaid
rahasummasid suurendada ja rahastamismehhanisme tugevdada kohe algusest peale
ning kogu raamistiku kestuse ajaks, sest tanu sellele on v@imalik véltida olukorda, kus
igal aastal on pidevalt vaja kasutada raamistiku paindlikkussatteid; nduab, et
diguskaitseasutustele (Europol, Eurojust ja CEPOL) eraldataks piisavad vahendid ning
Suuremahuliste IT-ststeemide Operatiivjuhtimise Euroopa Ametile (eu-LISA) antaks
vahendid uute tlesannete taitmiseks ja korraldamiseks; réhutab Euroopa Liidu
Pohidiguste Ameti rolli radikaliseerumise, torjumise, vaenudhutuse ja vaenukuritegude
mdistmisel ja nendele vastumeetmete votmisel;

on veendunud, et jargmise mitmeaastase finantsraamistikuga tuleb toetada Euroopa
kaitsekoostdo liidu loomist; loodab, et vastavalt sellele, mida komisjon on selle
valdkonna kohta teada andnud, esitatakse seadusandlikud ettepanekud, mille hulgas on
ka ELi kaitseuuringute programm ja toostusliku arendamise programm, millele
lisanduvad investeeringud, mida litkmesriigid teevad thisesse varustusse; tuletab
meelde, et kui teha tihedamat kaitsekoostodd, ihendada teadusuuringud, kasutada
varustust thiselt ja 10petada kattuv tegevus, voib tekkida suur kokkuhoid, mille
summaks on sageli hinnatud umbes 26 miljardit eurot aastas;

kuna liidus pooratakse julgeolekule ja kaitsele suuremat tdhelepanu, nduab kdigi
valisjulgeolekukulude uuesti hindamist; ootab pérast Euroopa Arengufondi kandmist
eelarvesse eelkdige Athena mehhanismi ja Aafrika rahutagamisrahastu reformi; tunneb
heameelt kohustuste tle, mille litkmesriigid on hiljuti alalises struktureeritud koostd0s
votnud, ning palub koérgel esindajal ja komisjonil selgitada, kuidas seda edaspidi
rahastatakse; nduab, et stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendile tootataks
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valja jatkuprogramm, milles pddrataks pdohitdhelepanu kriisidele reageerimisele ning
julgeoleku ja arengu toetamiseks vajaliku suutlikkuse suurendamisele, ning s@jalise
suutlikkuse suurendamiseks leitaks juriidiliselt korrektne lahendus;

Eurooplaste huve teeniv téhus haldus

95. on seisukohal, et liidu poliitikat on vdimalik ellu viia ning usaldus taastada ja
kodanikega sisukamat arutelu pidada ainult siis, kui avalik haldus on tugev, tdhus ja
kvaliteetne; rohutab, milline roll on selles institutsioonidel, mille litkmed on
demokraatlikult valitud; tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangul on ELi
institutsioonid, organid ja ametid taitnud tootajate arvu 5 % véhendamise eesmargi,
nagu on valja toodud ametikohtade loeteludes; on seisukohal, et nende suhtes ei tohiks
samasugust kdigile kehtivat vahendamist enam kohaldada;

96. tunneb heameelt algatuste Ule, millega institutsioonid, organid ja ametid soovivad veel
suurema téhususe nimel teha tihedamat halduskoost66d ja tihendada teatavad
funktsioonid, et hoida nii liidu eelarves raha kokku; réhutab, et teatavad ametid saaks
veel tbhusamaks muuta, eelkdige siis, kui sarnaste (ilesannetega ametid (nditeks
finantsturgude jarelevalvega tegelevad ametid ja mitme asukohaga ametid) teeksid
rohkem koost0od;

IV. Menetlus ja otsustusprotsess

97. tuletab meelde, et mitmeaastase finantsraamistiku maaruse vastuvotmiseks on vaja
Euroopa Parlamendi ndusolekut; réhutab peale selle, et iga-aastase ELi eelarve
vastuvotmisel on Euroopa Parlament ja ndukogu kaks vordset eelarvepadevat
institutsiooni ning valdkondlikud digusaktid, millega kehtestatakse valdav osa EL.i
programmidest, sealhulgas nende rahastamispaketid, vOetakse vastu seadusandliku
tavamenetluse kohaselt; loodab seetdttu, et jargmise mitmeaastase finantsraamistiku Ule
otsustamisel on Euroopa Parlamendile tagatud roll ja igused, mis on sétestatud
aluslepingutes;

98. valjendab valmisolekut alustada komisjoni ja nGukoguga viivitamata 2020. aasta jargse
mitmeaastase finantsraamistiku tle pdhjalikku arutelu, et edasisi labiradkimisi oleks
lihtsam pidada ja kokkuleppele saaks jouda enne Euroopa Parlamendi praeguse
koosseisu ametiaja I6ppu; on valmis kaesolevas resolutsioonis esitatud seisukohti
ndukoguga arutama, et ndukogu maoistaks paremini, mida parlament jargmiselt
mitmeaastaselt finantsraamistikult ootab;

99. rohutab, et kuna komisjon peaks oma ettepanekud esitama 2018. aasta maiks, siis tuleks
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta teha ametlik otsus Uihe aasta jooksul;
rohutab, et sellise ajakava kohaselt on muu hulgas véimalik vastu votta kdik
valdkondlikud digusaktid, mis tdhendab, et uusi programme saaks hakata ellu viima
kohe 1. jaanuaril 2021; tuletab meelde, et varasemate finantsraamistike kestuse ajal
alustati suurema osa uute programmide elluviimist moni aasta parast perioodi algust;

100. rdhutab seet6ttu, et kolme institutsiooni vahel tuleb viivitamata alustada sisukaid
arutelusid; réhutab, et mitmeaastase finantsraamistiku labiraakimistel hakatakse
arutama koiki raamistiku méaruse elemente, sealhulgas tlemmaéarasid, ja need peaksid
jadma arutlusele seni, kuni joutakse 16pliku kokkuleppeni; tuletab sellega seoses
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meelde, et Euroopa Parlament on kriitiline nii menetluse suhtes, millega kehtiv
mitmeaastase finantsraamistiku mééarus vastu voeti, kui ka domineeriva rolli suhtes, mis
selles protsessis oli Euroopa Ulemkogul, kes tegi paljude elementide, sealhulgas
ulemmadrade ja mitme valdkondliku poliitikaga seotud meetme kohta péérdumatu
otsuse;

101. on seisukohal, et Bulgaaria eesistumise ajal tuleks enne mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud ettepanekute esitamist kiiresti kokku leppida, millised
menetlused on eesseisvate mitmeaastase finantsraamistiku labiraakimistega seotud ja
eelkdige see, kuidas Euroopa Parlament protsessi eri etappides osaleb; loodab sellega
seoses, et komisjon annab Euroopa Parlamendile aegsasti sama palju teavet kui
ndukogule; on seisukohal, et see kord tuleks satestada institutsioonidevahelises
kokkuleppes, nagu see on iga-aastase eelarvemenetluse puhul;

102. teeb presidendile Glesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
muudele asjaomastele institutsioonidele ja organitele ning litkmesriikide valitsustele ja
parlamentidele.
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