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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu Sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o uporabi sredstev Evropskega
sklada za prilagoditev globalizaciji (vloga, Ki jo je podala Francija — EGF/2017/009 FR
Air France)

(COM(2018)0230 — C8-0161/2018 — 2018/2059(BUD))

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2018)0230
—C8-0161/2018),

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1927/2006 (v nadaljevanju: uredba o ESPG),

— ob upostevanju Uredbe Sveta (EU, Euratom) $t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 0
vecletnem finanénem okviru za obdobje 2014-20202 in zlasti ¢lena 12,

—  ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2.decembra 2013 med
Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o prorac¢unski disciplini, sodelovanju v
proraunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju® (v nadaljevanju:
medinstitucionalni sporazum z dne 2. decembra 2013), zlasti tocke 13,

—  ob upostevanju postopka tristranskih pogovorov iz toc¢ke 13 medinstitucionalnega
sporazuma z dne 2. decembra 2013,

—  obupostevanju pisma Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve,
— ob upostevanju pisma Odbora za regionalni razvoj,
—  obupostevanju porocila Odbora za proracun (A8-0000/2018),

A. ker je Unija vzpostavila zakonodajne in proracunske instrumente za dodatno podporo
delavcem, ki so jih prizadele posledice velikih strukturnih sprememb v svetovnih
trgovinskih tokovih ali svetovne finan¢ne in gospodarske krize, ter za pomo¢€ pri njihovi
ponovni vklju€itvi na trg dela;

B.  ker bi morala biti financna pomoc¢ Unije preseZznim delavcem dinami¢na in na voljo ¢im
hitreje in na najucinkovitejsi nacin;

C. ker je Francija vlozila vlogo EGF/2017/009 FR/Air France za finan¢ni prispevek iz
ESPG po odpustitvi 1858 delavcev v gospodarskem sektorju, razvrs¢enem v oddelek 51
NACE po reviziji 2 (Zrani promet) v francoskih regijah Tle-de-France (FR10) in
Provansa-Alpe-Azurna obala (FR82);

1 UL L 347, 20.12.2013, str. 855.
2UL L 347, 20.12.2013, str. 884.
3 UL C 373,20.12.2013, str. 1.
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D. ker vloga temelji na merilu za pomoc¢ iz ¢lena 4(1)(a) uredbe o ESPG, ki zahteva, da je
v referenénem obdobju S$tirih mesecev odpuscenih najmanj 500 preseznih delavcev
podjetja v drzavi clanici, vklju¢no z delavei, ki so postali presezni pri njegovih
dobaviteljih ali proizvajalcih v poproizvodni fazi, in/ali samozaposlenimi osebami, ki so
opustile dejavnost;

1.  se strinja s Komisijo, da so pogoji iz ¢lena 4(1) uredbe o ESPG izpolnjeni in da je
Francija na podlagi te uredbe upravicena do financnega prispevka v znesku
9.894.483 EUR, Kar je 60 % skupnih stroSkov v znesku 16.490.805 EUR,;

2. ugotavlja, da so francoski organi vlogo predlozili 23. oktobra 2017, Komisija pa je na
osnovi dodatnih informacij, ki jih je posredovala Francija, oceno te vloge dokoncala
23. aprila 2018 in jo Se istega dne posredovala Parlamentu;

3. opozarja, da je to ze druga vloga Francije za finan¢ni prispevek iz ESPG zaradi
odpuscanj v podjetju Air France, saj je bila decembra2013 vlozena vloga
EGF/2013/014 FR/Air France, ki je bila reSena pozitivnol;

4. ugotavlja, da Francija trdi, da so odpuscanja povezana z vecjimi strukturnimi
spremembami v svetovnih trgovinskih tokovih zaradi globalizacije in zlasti resnih
gospodarskih motenj v mednarodnem letalskem prevozu, predvsem upadanja trznega
deleza Unije zaradi neverjetnega vzpona treh glavnih letalskih druzb v Perzijske zaliva,
ki prejemajo drzavno pomoc in subvencije;

5.  opozarja, da je Komisija 8. junija 2017 sprejela predlog o uredbi o varstvu konkurence v
zraénem prevozu?, katere cilj je zagotoviti posteno konkurenco med letalskimi
prevozniki iz Unije in prevozniki iz tretjih drzav;

6. opominja, da naj bi odpuscanja v druzbi Air France imela obCuten negativen vpliv na
lokalno gospodarstvo, ki ga zaznamujejo tezave v zvezi z dolgoro¢no brezposelnostjo in
prerazporeditvijo delavcev, starejSih od 50 let;

7. ugotavlja, da se vloga nanaSa na 858 delavcev, ki so postali presezni v druzbi Air
France, med njimi pa je vecina starih med 55 in 64 let; ugotavlja tudi, da je 47,6 %
odpuscenih Zensk; glede na navedeno priznava pomen aktivnih ukrepov na trgu dela, ki
se sofinancirajo 1z ESPG, za izboljSanje moZnosti ponovnega vkljucevanja teh skupin
na trg dela;

8.  je seznanjen, da Francija nacrtuje pet vrst ukrepov za odpuscene delavce, na katere se
nanaSa ta vloga, in sicer: (i) svetovalne storitve in poklicno usmerjanje za delavce, (ii)
poklicno usposabljanje, (iii) prispevki za prenovo ali zagon podjetja, (iv) nadomestilo za
iskanje zaposlitve, (v) nadomestilo za mobilnost;

9.  je seznanjen, da je bil usklajeni svezenj prilagojenih storitev pripravljen v posvetovanju

! Sklep (EU) 2015/44 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2014 o uporabi sredstev Evropskega
sklada za prilagoditev globalizaciji v skladu s tocko 13 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra 2013
med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah
in dobrem finanénem poslovodenju (vloga EGF/2013/014 FR/Air France, iz Francije) (UL L 008, 14.01.2015,
str. 18).

2 COM(2017)0289.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

s predstavniki upravicencev, ki bodo prejeli pomo¢, in socialnimi partnerji;

poudarja, da francoske oblasti potrjujejo, da se za upravic¢ene ukrepe ne ¢rpa pomoc¢ iz
drugih skladov ali finan¢nih instrumentov Unije;

ponovno poudarja, da pomoC iz ESPG ne sme nadomestiti ukrepov, za katere so
odgovorna podjetja na podlagi nacionalnega prava ali kolektivnih pogodb, niti ukrepov
za prestrukturiranje podjetij ali sektorjev;

poziva Komisijo, naj nacionalnim organom naro¢i, naj v prihodnjih predlogih
posredujejo ve¢ podrobnosti o sektorjih, ki imajo moznosti za rast in v katerih je torej
verjetno, da se bodo ustvarila delovna mesta, ter naj zberejo utemeljene podatke o
vplivu financiranja iz ESPG, tudi o kakovosti delovnih mest in stopnji ponovne
vkljucitve na trg dela, dosezene s pomocjo iz ESPG;

ponavlja poziv Komisiji, naj javnosti omogoc¢i dostop do vseh dokumentov, povezanih z
vlogami za sredstva ESPG;

odobri sklep, priloZen tej resoluciji;

naroci svojemu predsedniku, naj podpise ta sklep skupaj s predsedujoc¢im Svetu ter
poskrbi za njegovo objavo v Uradnem listu Evropske unije;

naroci svojemu predsedniku, naj resolucijo skupaj s prilogo posreduje Svetu in
Komisiji.
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PRILOGA: SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

0 uporabi sredstev Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (vloga, ki jo je podala
Francija— EGF/2017/009 FR Air France)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1309/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17.
decembra 2013 o Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (2014-2020) in razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 1927/2006%, zlasti ¢lena 15(4),

ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 2. decembra 2013 med Evropskim
parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v prora¢unskih
zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju?, zlasti tocke 13,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Namen Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG) je delavcem, ki so
postali presezni zaradi velikih strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih tokovih, ki
so posledica globalizacije, zaradi Se vedno trajajoce svetovne finan¢ne in gospodarske
krize ali nove svetovne finan¢ne in gospodarske krize, in samozaposlenim osebam, ki so
iz istih razlogov opustile dejavnost, zagotoviti podporo in jim pomagati pri njihovi
ponovni vkljucitvi na trg dela.

(2) Sredstva ESPG ne smejo presegati najvisjega letnega zneska 150 milijonov EUR (cene
iz leta 2011), kot je dologeno v ¢lenu 12 Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/20133,

(3) Francija je 23. oktobra 2017 predlozila vlogo za uporabo sredstev ESPG v zvezi s
preseznimi delavci v podjetju Air France v Franciji. Dopolnila jo je z dodatnimi
informacijami, predlozenimi v skladu s ¢lenom 8(3) Uredbe (EU) $t. 1309/2013. Vloga
1zpolnjuje zahteve za dolocitev finan¢nega prispevka iz ESPG, kakor je doloceno v
¢lenu 13 Uredbe (EU) st. 1309/2013.

UL L 347, 20.12.2013, str. 855.

2UL C 373, 20.12.2013, str. 1.

3 Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o ve&letnem finanénem okviru za obdobje
2014-2020 (UL L 347, 20.12.2013, str. 884).
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(4) Zato bi bilo treba uporabiti sredstva ESPG, da se zagotovi finan¢ni prispevek v visini
9.894.483 EUR za vlogo, ki jo je vlozila Francija.

(5) Da bi ¢im bolj skrajsali Cas, potreben za uporabo sredstev ESPG, bi se moral ta sklep
uporabljati od datuma sprejetja —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:
Clen 1

V okviru splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2018 se iz Evropskega
sklada za prilagoditev globalizaciji uporabi vsota 9.894.483 EUR v odobritvah za prevzem
obveznosti in odobritvah placil.

Clen 2

Ta sklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije. Uporablja se od [datum
njegovega sprejetja]”.

V..,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednik predsednik

* Datum vstavi Parlament pred objavo v uradnem listu.
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OBRAZLOZITEV

I. Ozadje

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji je bil ustanovljen za dodatno pomo¢ delavcem, ki
so jih prizadele posledice vecjih strukturnih sprememb v svetovnih trgovinskih tokovih.

V skladu z dolo¢bami ¢lena 12 Uredbe (EU, Euratom) $t. 1311/2013 0 veéletnem finan¢nem
okviru za obdobje 2014-2020" in ¢&lena 15 Uredbe (ES) §t. 1309/20132 sklad ne sme prese¢i
najvisjega letnega zneska 150 milijonov EUR (v cenah iz leta 2011). Ustrezni zneski se
vnesejo v splosni proracun Unije kot rezervacija.

Kar zadeva postopek, Komisija v skladu s to¢ko 13 Medinstitucionalnega sporazuma z dne
2. decembra 2013 med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o proracunski disciplini,
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju® v primeru, da je bila
vloga pozitivno ocenjena, proracunskemu organu posreduje predlog za uporabo sklada in
socasno tudi ustrezni zahtevek za prerazporeditev, da bi omogocila ¢rpanje iz sklada. V
primeru nestrinjanja se zacnejo tristranski pogovori.

1. Vloga Francije in predlog Komisije

Komisija je 23. aprila 2018 sprejela predlog sklepa o uporabi sredstev ESPG v korist Francije,
da bi podprla ponovno vkljuevanje delavcev, ki so postali presezni v podjetju, ki deluje v
gospodarskem sektorju iz oddelka 51 NACE Revizija 2 (zra¢ni promet). Do odpustov v
podjetju Air France je prislo predvsem v regijah na ravni NUTS 2, to sta Ile-de-France (FR10)
in Provansa-Alpe-Azurna obala (FR82) v Franciji. Komisija je Evropskemu parlamentu
predlog posredovala 23. aprila 2018.

To je Sesta vloga, ki jo je treba preuéiti v okviru proracuna za leto 2018, in tretja za
gospodarski sektor oddelka 51 NACE po reviziji 2 (zracni promet) od ustanovitve ESPG.
NanaSa se na 1858 delavcev, ki so postali presezni, in zadeva uporabo skupnega zneska v
visini 9.894.483 EUR iz ESPG za Francijo.

Vloga je bila Komisiji poslana 23. oktobra 2017 in dopolnjena z dodatnimi informacijami do
1. februarja 2018. Komisija je svojo oceno zakljuéila 23. aprila 2018 in v skladu z vsemi
ustreznimi dolo¢bami uredbe o ESPG ugotovila, da vloga izpolnjuje pogoje za financni
prispevek iz ESPG, kot je navedeno v ¢lenu 4(1) uredbe o ESPG.

Francija trdi, da so odpuscanja povezana z ve¢jimi strukturnimi spremembami v svetovnih
trgovinskih tokovih zaradi globalizacije in zlasti resnih gospodarskih motenj v mednarodnem
letalskem prevozu, predvsem upadanja trznega deleza EU; Francoski organi pripisujejo
najbolj Skodljive ucinke globalizacije zra¢nega prometa na podjetja v EU zelo mocnemu

1 UL L 347, 20.12.2013, str. 884.
2UL L 347, 20.12.2013, str. 855.
3 UL C 373,20.12.2013, str. 1.
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povecevanju zmogljivosti letalskih druzb Emirates, Qatar Airways in Etihad Airways od leta
2012 dalje.

Najveéje Stevilo preseznih delavcev je bilo odpuscenih v regiji Ile-de-France (76,2 %) in v
regiji Provence-Alpes-Coéte d’Azur — PACA — (11,7 %), na ozemljih, za katera so znacilne
tezave v zvezi z dolgorocno brezposelnostjo in iskalci zaposlitve, starejSimi od 50 let. Ta
starostna skupina predstavlja 79 % vseh preseznih delavcev. Veliko Stevilo odpus€enih je tudi
zensk (47,6 %). Aktivni ukrepi na trgu dela, ki se sofinancirajo iz ESPG, so Se toliko bolj
pomembni za izbolj$anje moznosti za ponovno vkljucitev teh skupin na trg dela.

Med petimi vrstami ukrepov za odpuscene delavce, za katere se zahteva sofinanciranje iz
ESPG, so:

— Svetovalne storitve in poklicno usmerjanje za delavce: Delavci bodo spremljani in
usmerjani k svojim projektom za prezaposlovanje kot delavci ali samozaposlene osebe.
Udelezencem bo na voljo svetovanje in usmerjanje glede prehoda na novo delovno mesto,
pomo¢ pri iskanju zaposlitve, spremljanje, informacije o moznostih za usposabljanje,
spodbujanje podjetniStva ter nasveti glede ustanavljanja podjetja idr.

— Poklicno usposabljanje: Delavcem bodo predlagane razlicne vrste usposabljanja, ki bodo
prilagojene njihovim potrebam, kot jih je opredelila skupina svetovalcev, ki zagotavljajo
svetovalne storitve. Posebna pozornost bo namenjena ,parcours encadrés®, tj. daljSim
poklicnim usposabljanjem za kompetence, po katerih je povprasevanje na trgu dela.

— Prispevek za ozivitev ali ustanovitev podjetja: Delavci, ki bodo ustanovili lastno podjetje
(ponovno oziveli podjetje ali ustanovili novo), bodo prejeli prispevek v znesku do 15.000
EUR za kritje ustanovitvenih stroskov, nalozb v sredstva in tekocih izdatkov. Prispevek bo
izplacan v ve¢ obrokih, ko bodo izpolnjene dolo¢ene zahteve.

— Nadomestilo za iskanje zaposlitve: To meseéno nadomestilo, ki se izplacuje do izteka
dopusta za prezaposlovanje, znasa 70 % zadnje bruto place delavca. Ta znesek temelji na
predpostavki, da so delavci v aktivnih ukrepih na trgu dela udeleZeni s polnim delovnim
Casom. V primeru krajSe udelezbe se jim iz ESPG izplaca sorazmerno nadomestilo glede na
dejansko udelezbo.

— Nadomestilo za mobilnost: Delavci, za katere je predvidena pomoc¢ in ki sprejmejo
zaposlitev, ki vkljuCuje spremembo prebivalis¢a, ki je ve¢ kot 100 km oddaljeno od
trenutnega prebivali§¢a, bodo prejeli povprecnino 3 000 EUR za kritje nujnih izdatkov.
Znesek se poveca za 500 EUR za nelo¢enega zakonca, partnerja, s katerim sta bila sklenjena
pogodba PACS?! ali domaée partnerstvo (concubinage) ter za dodatnih 500 EUR na otroka.

Opisani ukrepi so po oceni Komisije aktivni ukrepi na trgu dela in sodijo med upravicene
ukrepe iz ¢lena 7 uredbe o ESPG, prav tako pa ne nadomesSc¢ajo pasivnih ukrepov socialnega
varstva.

Francoski organi so dali vsa potrebna zagotovila v zvezi z naslednjim:

! partnerja skleneta civilnopravno pogodbo o solidarnosti (pact civil de solidarité (PACS)).
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— pri dostopu do predlaganih ukrepov in njihovem izvajanju se bosta spostovali naceli
enakosti obravnave in nediskriminacije,

— upoStevane so bile zahteve iz nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU o
kolektivnem odpuscanju,

— podjetje, ki je po odpuscanji nadaljevalo svoje dejavnosti, je izpolnilo svoje pravne
obveznosti v zvezi z odpuscanji in ustrezno poskrbelo za svoje delavce,

— za predlagane ukrepe se ne bo prejela finan¢na podpora iz drugih skladov ali
finan¢nih instrumentov Unije in prepre¢eno bo dvojno financiranje,

— finan¢ni prispevek iz ESPG bo usklajen s postopkovnimi in materialnopravnimi
pravili Unije o drzavni pomoci.

Francija je obvestila Komisijo, da je Air France vir nacionalnega predhodnega financiranja ali
sofinanciranja. Finan¢ne prispevke bo upravljala splosna sluzba za zaposlovanje in poklicno
usposabljanje (Délégation générale a ’emploi et a la formation professionnelle, v nadaljnjem
besedilu: DGEFP) ministrstva za delo, zaposlovanje, poklicno usposabljanje in socialni
dialog, zlasti nacionalni sklad za zaposlovanje (Fonds national de I'emploi, DGEFP —
MFNE).

I11. Postopek

Da bi uporabila sredstva sklada, je Komisija proratunskemu organu predlozila zahtevo za
prerazporeditev v skupnem znesku 9.894.483 EUR iz rezerve za ESPG (400243) v
proracunsko vrstico ESPG (04 04 01).

To je Sesti predlog za prerazporeditev sredstev sklada, predloZen proradunskemu organu v
letu 2018.

V primeru nestrinjanja bo sprozen postopek tristranskih pogovorov, kot dolo¢a ¢len 15(4)
uredbe o ESPG.

V skladu z notranjim dogovorom mora Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve sodelovati v
postopku, da bi zagotovil konstruktivno podporo in prispevek k oceni vlog za sredstva sklada.
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