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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o mobilizaciji Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji (zahtjev koji je podnijela Belgija — EGF/2019/001
BE/Carrefour))

(COM(2019)0442 — C9-0127/2019 - 2019/2114(BUD))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upu¢en Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2019)0442 — C9-0127/2019),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji (2014. —2020.) 1
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1927/2006! (Uredba o EGF-u),

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013.
kojom se uspostavlja viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.2, a
posebno njezin ¢lanak 12.,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca 1 Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju® (MIS od
2. prosinca 2013.), a posebno njegovu tocku 13.,

— uzimajuci u obzir postupak trijaloga predviden to¢kom 13. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 2. prosinca 2013.,

—  uzimajuéi u obzir pismo Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,
— uzimajuci u obzir pismo Odbora za regionalni razvoj,
—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune (A9-0000/2019),

A. bududi da je Unija uspostavila zakonodavne i prora¢unske instrumente kako bi pruzila
dodatnu potporu radnicima suocenima s posljedicama velikih strukturnih promjena u
tokovima svjetske trgovine ili svjetske financijske 1 gospodarske krize te kako bi im se
pomoglo da se ponovno ukljuce na trziste rada; buduci da se ta pomo¢ pruza
financijskom potporom radnicima i trgovackim drustvima za koja su radili;

B.  bududi da bi financijska pomo¢ Unije radnicima koji su proglaSeni visSkom trebala biti
dinamic¢na 1 dostupna §to je brze 1 uc¢inkovitije moguce; budu¢i da je u ovom slucaju
rije¢ o posebno osjetljivoj dobnoj skupini u kojoj je vise od 81 % radnika u dobi izmedu
551 64 godine;

C. bududi da je Belgija podnijela zahtjev EGF/2019/001 BE Carrefour za financijski

I'SL L 347,20.12.2013., str. 855.
2SL L 347,20.12.2013., str. 884.
3SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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doprinos iz EGF-a nakon §to je tijekom referentnog razdoblja izmedu

30. studenoga 2018. 1 30. ozujka 2019. u gospodarskom sektoru razvrstanom u odjeljak
47 NACE-a Revision 2 (Trgovina na malo, osim trgovine motornim vozilima i
motociklima) otpusten 751 radnik; buduci da je prije ili nakon referentnog razdoblja jo$
268 radnika proglaseno visSkom; bududi da se, prema misljenju Komisije, moze utvrditi
jasna uzro¢na veza s dogadajem koji je prouzrocio otpustanja tijekom referentnog
razdoblja; budu¢i da u pogledu ¢injenica opisanih u zahtjevu koji je podnijela Belgija
nije mobiliziran ni jedan drugi fond ni program,;

budu¢i da se zahtjev temelji na intervencijskim kriterijima iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke
(a) Uredbe o EGF-u, kojima se uvjetuje da naymanje 500 radnika u nekom poduzecu u
drzavi ¢lanici bude proglaseno visSkom u referentnom razdoblju od Cetiri mjeseca,
ukljucujuéi radnike proglaSene viskom kod dobavljaca i daljnjih proizvodaca 1/ili
samozaposlene osobe koje su prestale obavljati svoju djelatnost;

budu¢i da je Belgija u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1309/2013
odlucila pruziti usluge prilagodene potrebama i za 330 mladih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se 1 ne osposobljavaju (skupina NEET), a te se usluge sufinanciraju iz EGF-a;

slaZe se s Komisijom da su uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe o EGF-u ispunjeni i da
Belgija u skladu s tom Uredbom ima pravo na financijski doprinos u iznosu od

1 632 028 EUR, odnosno 60 % ukupnog troSka od 2 720 047 EUR, §to obuhvaca
troSkove za usluge prilagodene potrebama u iznosu od 2 665 047 EUR 1 troSkove za
pripremu, upravljanje, informiranje i promidzbu te kontrolu i izvje$¢ivanje u iznosu od
55 000 EUR;

napominje da su belgijske vlasti zahtjev podnijele 20. lipnja 2019. te da je, na temelju
dodatnih informacija koje je Belgija pruzila, Komisija ocjenjivanje zahtjeva dovrsila
4. listopada 2019. i o tome istoga dana obavijestila Parlament;

napominje da je Belgija pocela s pruzanjem usluga prilagodenih potrebama ciljnim
korisnicima 1. prosinca 2018., pa ¢e stoga razdoblje prihvatljivosti za financijski
doprinos iz EGF-a trajati od 1. prosinca 2018. do 20. lipnja 2021.;

napominje da su administrativni rashodi za provedbu EGF-a za Belgiju poceli nastajati
25. sijecnja 2018. Rashodi za pripremu, upravljanje, informiranje i promidzbu te
kontrolu i izvje$¢ivanje stoga ispunjavaju uvjete za financijski doprinos iz EGF-a od
25. sije¢nja 2018. do 20. prosinca 2021.;

podsjeca da je to 14. zahtjev Belgije 1 da su njima obuhvaceni razliciti sektori:
automobilski sektor, proizvodnja osnovnih metala, tekstila, strojeva 1 opreme te stakla, a
u ovom slucaju prvi put je u Belgiji obuhvacen sektor maloprodaje; podsjeca da je to
dosad 10. predmet u okviru EGF-a kojim je obuhvacen sektor maloprodaje;

napominje da Belgija tvrdi da trgovina na malo prolazi kroz razdoblje velikih promjena
zbog globalizacije (e-trgovina, internetska kupovina), §to dovodi do otpustanja, te da
promjena obrazaca u navikama potroSaca i digitalizacija takoder utjecu na sektor
maloprodaje; istiCe da se ta otpusStanja ne odnose izravno na prehrambenu industriju,
nego uglavnom na e-trgovinu u podrucju robe, kao Sto su knjige i elektronicki uredaji;
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7. smatra da je globalizacija izazov za Uniju; StoviSe, smatra da rjeSavanje problema
nezaposlenosti mladih 1 ostalih podrazumijeva stvaranje prilika za prekvalifikaciju i
stjecanje novih vjestina u europskim trgovackim drustvima; smatra da bi Carrefour
Belgium tijekom tog postupka trebao osigurati potreban visokokvalitetan socijalni
dijalog sa svojim radnicima;

8.  napominje da se zahtjev odnosi na ukupno 1 019 radnika proglaSenih viSkom u
trgovackom drustvu Carrefour Belgique SA te da je do otpustanja doslo u cijeloj
Belgiji; nadalje napominje da ¢e prema o¢ekivanjima Belgije od ukupnog broja
korisnika koji ispunjavaju uvjete samo njih 400 sudjelovati u tim mjerama (,,ciljani
korisnici”), a to su radnici proglaseni viSkom u Valoniji jer ta otpuStanja posebno
negativno utje€u na zaposlenost, a time i na regionalno gospodarstvo Valonije zbog
nedostatka radnih mjesta u toj regiji, relativno visoke stope nezaposlenosti te, kao
posljedica toga, ocekivanih poteSkoca pri ponovnom zaposljavanju radnika proglaSenih
viskom, osobito onih u dobi od 50 1 viSe godina; u tom pogledu podsjeca da je stopa
nezaposlenosti od 8,6 % u Valoniji znatno visa od prosjecne stope nezaposlenosti od
6,9 % u EU-u te je viSe nego dvostruko veca od stope nezaposlenosti od 3,5 % u
Flandriji;

9.  nadalje napominje da Belgija predlaze pruzanje usluga prilagodenih potrebama koje se
sufinanciraju iz EGF-a za najvisSe 330 mladih koji nisu zaposleni, ne $koluju se i ne
osposobljavaju (skupina NEET) te su na dan podnosSenja zahtjeva mladi od 25 godina, s
obzirom na to da je 240 radnika iz stavka 5. otpuSteno u regijama razine NUTS 2 u
pokrajinama Hainaut 1 Liege u kojima stope nezaposlenosti mladih u dobi od 15 do 24
godine, na temelju godis$njih podataka dostupnih za 2018., iznose najmanje 20 %;

10. napominje da Belgija priprema pet vrsta mjera za radnike koji su proglaseni viskom 1
obuhvaceni zahtjevom: i. potpora/usmjeravanje/integracija, ii. osposobljavanje,
prekvalifikacija 1 strukovno osposobljavanje, iii. potpora pri osnivanju poduzeca,

iv. doprinos za osnivanje poduzeca; v. naknade; istice da u tom slucaju broj
procijenjenih sudionika (730 u okviru prve mjere 1 460 u okviru druge) pokazuje kolika
je vaznost potpore, usmjeravanja i integracije te osposobljavanja, prekvalifikacije 1
strukovnog osposobljavanja;

11. istice da su belgijske vlasti potvrdile da za prihvatljive mjere ne primaju pomo¢ iz
drugih fondova Unije ili financijskih instrumenata;

12.  ponovno istice da doprinosi iz EGF-a ne smiju zamijeniti ni mjere za koje su prema
nacionalnom pravu ili kolektivnim ugovorima odgovorna trgovacka drustva ni mjere za
restrukturiranje druStava ili sektora;

13.  odobrava Odluku priloZenu ovoj Rezoluciji;

14. nalaZe svojem predsjedniku da tu Odluku potpiSe zajedno s predsjednikom Vijeca te da
je da na objavljivanje u Sluzbenom listu Europske unije;

15. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi
Vijecu 1 Komisiji.
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PRILOG: ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

o mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (zahtjev koji je podnijela
Belgija — EGF/2019/001 BE/Carrefour))

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca
2013. o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji (2014. — 2020.) i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1927/2006', a posebno njezin ¢lanak 15. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju?, a posebno njegovu tocku 13.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)  Svrha Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF) pruZanje je potpore radnicima
koji su proglaseni viskom 1 samozaposlenim osobama koje su prestale sa svojom
djelatnosc¢u zbog velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske trgovine
prouzrocenih globalizacijom, zbog nastavka svjetske financijske 1 gospodarske krize ili
zbog nove svjetske financijske 1 gospodarske krize te pomaganje tim radnicima da se
ponovno ukljuce na trziSte rada.

(2) EGF ne smije premasiti najvisi godis$nji iznos od 150 milijuna EUR (u cijenama iz
2011.), kako je utvrdeno ¢lankom 12. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/20133.

(3) Belgijaje 20. lipnja 2019. podnijela zahtjev za mobilizaciju EGF-a u vezi s
otpuStanjima u trgovackom drustvu Carrefour, Belgium SA. Zahtjev je dopunjen
dodatnim informacijama dostavljenima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3. Uredbe (EU)

! SL L 347, 20.12.2013., str. 855.

2 SL C 373, 20.12.2013., str. 1.

3 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 884.).
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br. 1309/2013. Taj zahtjev ispunjava uvjete za odredivanje financijskog doprinosa iz
EGF-a, kako je utvrdeno ¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 1309/2013.

(4) Stoga bi trebalo mobilizirati EGF kako bi se za zahtjev koji je podnijela Belgija
osigurao financijski doprinos u iznosu od 1 632 028 EUR.

(5) Ova bi se odluka trebala primjenjivati od dana njezina donoSenja kako bi se §to vise
skratilo vrijeme potrebno za mobiliziranje EGF-a,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U okviru opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2019. mobilizira se Europski
fond za prilagodbu globalizaciji kako bi se osigurao iznos od 1 632 028 EUR u obliku
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plac¢anje.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objavljivanja u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od [datuma usvajanja Odluke]”.

Sastavljeno u,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik Predsjednik

*

Datum unosi Parlament prije objavljivanja u SL-u.
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OBRAZLOZENJE

I. Kontekst

Europski fond za prilagodbu globalizaciji osnovan je radi pruzanja dodatne potpore radnicima
suocenima s posljedicama velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske trgovine.

U skladu s odredbama ¢lanka 12. Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se utvrduje
vi$egodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. —2020.4 i ¢lanka 15. Uredbe (EU)

br. 1309/20135 Fond ne smije premasiti najveci godis$nji iznos od 150 milijuna EUR (cijene iz
2011.). Odgovarajuéi iznosi uneseni su u op¢i proracun Unije kao rezervacija.

Kad je rije¢ o postupku, u skladu s toc¢kom 13. Meduinstitucionalnog sporazuma od

2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini,
o suradnji u proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®, kako bi aktivirala
Fond, Komisija u slu¢aju pozitivne ocjene zahtjeva predstavlja proracunskom tijelu prijedlog
za mobilizaciju Fonda i, u isto vrijeme, odgovarajuci zahtjev za prijenos. U slucaju neslaganja
pokrece se postupak trijaloga.

II. Zahtjev Belgije i prijedlog Komisije

Komisija je 4. listopada 2019. usvojila Prijedlog odluke o mobilizaciji EGF-a u korist Belgije
radi pruzanja potpore za ponovno uklju¢ivanje na trziste rada radnika proglasenih viskom u
jednom trgovackom drustvu koje djeluje u gospodarskom sektoru razvrstanom u odjeljak 47
NACE-a Revision 2 (Trgovina na malo, osim trgovine motornim vozilima i motociklima).

To je prvi zahtjev koji se razmatra u okviru proracuna za 2019. i deseti u maloprodajnom
sektoru od uspostave EGF-a. Odnosi se na 1 019 otpustenih radnika i na mobilizaciju
ukupnog iznosa od 1 632 028 EUR iz EGF-a za Belgiju.

Belgija smatra da su otpustanja povezana s velikim strukturnim promjenama u tokovima
svjetske trgovine na malo nastalima zbog globalizacije, a posebno zbog poveéanja internetske
kupovine. Promjena obrazaca u navikama potrosaca i digitalizacija takoder utjeCu na trgovinu
na malo.

Pet vrsta mjera koje ¢e se poduzeti u slucaju otpustenih radnika i pripadnika skupine NEET te
za koje se trazi sufinanciranje EGF-a su:

a. potpora/usmjeravanje/integracija;
b. osposobljavanje, prekvalifikacija i strukovno osposobljavanje:

c. potpora pri osnivanju poduzeca;

4SL L 347,20.12.2013., str. 884.
>SL L 347,20.12.2013., str. 855.
¢SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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d. doprinos za osnivanje poduzeca;
e. naknade.

Opisane su mjere prema misljenju Komisije aktivne mjere na trzistu rada u okviru
prihvatljivih djelovanja utvrdenih ¢lankom 7. Uredbe o EGF-u i nisu zamjena za pasivne
mjere socijalne zastite.

Belgija je dostavila trazene informacije o mjerama koje su na temelju nacionalnog
zakonodavstva ili kolektivnih ugovora obvezne za predmetno trgovacko drustvo. Potvrdili su
da financijski doprinos iz EGF-a nece biti zamjena za te mjere.

Belgija je obavijestila Komisiju da ¢e se nacionalno pretfinanciranje odnosno sufinanciranje
osigurati iz sredstava regije Valonija. Belgija je potvrdila da se za opisane mjere za koje se
prima financijski doprinos iz EGF-a nece primati financijski doprinosi iz drugih financijskih
instrumenata Unije.

II1. Postupak

Kako bi se mobilizirao Fond, Komisija je proracunskom tijelu predala zahtjev za prijenos
ukupnog iznosa od 1 632 028 EUR iz pri¢uve EGF-a (40 02 43) u prora¢unsku liniju EGF-a
(04 04 01). U slucaju neslaganja pokrece se postupak trijaloga, u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 4. Uredbe o EGF-u.

U skladu s internim sporazumom Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja trebao bi biti

ukljucen u postupak kako bi se pruzila konstruktivna potpora i doprinos ocjenjivanju zahtjeva
za financijski doprinos iz Fonda.
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