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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

paremat Gigusloomet kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe télgendamise ja
rakendamise kohta
(2016/2018(INI))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 17 18iget 1,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 295,

vottes arvesse 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet parema
Bigusloome kohta® (edaspidi ,,uus institutsioonidevaheline kokkulepe*),

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni vahelisi suhteid késitlevat
20. oktoobri 2010. aasta raamkokkulepet? (edaspidi ,,2010. aasta raamkokkulepe*),

vOttes arvesse 16. detsembri 2003. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet parema
digusloome kohta® (edaspidi ,,2003. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe®),

vottes arvesse 20. detsembri 1994. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide
tekstide ametliku kodifitseerimise kiirendatud td6meetodi kohta?,

vOttes arvesse 22. detsembri 1998. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Gihenduse
digusaktide koostamise uldiste kvaliteedisuuniste kohta®,

vOttes arvesse 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide
uuesti sBnastamise tehnika siistemaatilise kasutamise kohta®,

vottes arvesse 13. juuni 2007. aasta kaasotsustamismenetluse praktilist korda kasitlevat
tihist deklaratsiooni’,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi, nBukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta Uhist
poliitilist deklaratsiooni selgitavate dokumentide kohta®,

vOttes arvesse (ihisavaldust ELi 2017. aasta digusloome prioriteetide kohta®,
vottes arvesse (ihisavaldust ELi 2018.—2019. aasta seadusandlike prioriteetide kohtal?,

vOttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 18. martsi 2014. aasta (edaspidi ,,biotsiidide

TELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
ZELT L 304, 20.11.2010, lk 47.
SELT C 321, 31.12.2003, Ik 1.
4EUT C 102, 4.4.1996, Ik 2.
SEUT C 73, 17.3.1999, Ik 1.

S EUT C 77, 28.3.2002, Ik 1.
TELT C 145, 30.6.2007, Ik 5.

8ELT C 369, 17.12.2011, Ik 15.
SELT C 484, 24.12.2016, Ik 7.
WELT C446,29.12.2017, Ik 1.

PR\1143807ET.docx 3/23 PE615.497v03-00

ET



ET

kohtuasi®), 16. juuli 2015. aasta (edaspidi ,,vastastikuse viisavabaduse mehhanismi
kohtuasi®), 17. martsi 2016. aasta (edaspidi ,,Euroopa ithendamise rahastu delegeeritud
oigusakti kohtuasi), 14. juuni 2016. aasta (edaspidi ,,Tansaania kohtuasi*) ja 24. juuni
2016. aasta (edaspidi ,,Mauritiuse kohtuasi“) otsuseid?,

—  vottes arvesse oma 13. detsembri 2016. aasta otsust Euroopa Parlamendi kodukorra
tildise ldbivaatamise kohta?,

—  vottes arvesse oma 12. aprilli 2016. aasta resolutsiooni digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohta: hetkeseis ja tulevikuviljavaated®,

—  vOttes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni komisjoni 2017. aasta
tooprogrammi strateegiliste prioriteetide kohta*,

—  vOttes arvesse oma 9. martsi 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi, Euroopa
Liidu N6ukogu ja Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise parema Gigusloome
kokkuleppe s6Imimise kohta®,

—  vOttes arvesse oma 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni komisjoni
mdjuhindamissuuniste ldbivaatamise ja VKE-testi tahtsuse kohta®,

— vOttes arvesse oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seadusandlike volituste
delegeerimise jarelmeetmete ja litkmesriikide kontrolli kohta komisjoni
rakendamisvolituste teostamise le’,

—  vottes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi digusloome kvaliteedi
ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta seoses 19. aruandega ,,Parem
digusloome®, mis kisitleb aastat 20118,

—  vOttes arvesse oma 13. septembri 2012. aasta resolutsiooni subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himotte kohaldamist (2010) késitleva 18. aruande ,,Parem
Bigusloome* kohta®,

—  vottes arvesse oma 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni parema Gigusloome,
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse ning aruka digusliku reguleerimise kohta®°,

! Kohtuotsus (suurkoda), 18. marts 2014, Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Néukogu,
kohtuasi C-427/12, EU:C:2014:170; kohtuotsus (suurkoda), 16. juuli 2015, Euroopa Komisjon vs. Euroopa
Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu, kohtuasi C-88/14, ECLI:EU:C:2015:499; kohtuotsus, 17. mérts 2016,
Euroopa Parlament vs. Euroopa Komisjon, kohtuasi C-286/14, EU:C:2016:183; kohtuotsus (suurkoda), 14. juuni
2016, parlament vs. ndukogu, kohtuasi C-263/14, ECLI:EU:C:2016:435; kohtuotsus (suurkoda), 24. juuni 2016,
parlament vs. ndukogu, kohtuasi C-658/11, ECLI:EU:C:2014:2025.

2 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0484.

3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0104.

4 Vastuvdetud tekstid,P8_TA(2016)0312.

® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0081.

6 ELT C 289, 9.8.2016, Ik 53.

TELT C 285, 29.8.2017, Ik 11.

8ELT C 93, 24.3.2017, Ik 14.

®ELT C353E, 3.12.2013, Ik 117.

WELT C51E, 22.2.2013, Ik 87.
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voOttes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni mdjuhinnangute sdltumatuse
tagamise kohta?,

vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta teatist ,,Paremad lahendused parema
oigusloome tegevuskava paremaks tiitmiseks* (COM(2017)0651),

vOttes arvesse komisjoni talituste 24. oktoobri 2017. aasta toodokumenti ,,Overview of
the Union’s Efforts to Simplify and to Reduce Regulatory Burdens* (Ulevaade liidu
joupingutustest regulatiivse koormuse lihtsustamiseks ja vahendamiseks)
(SWD(2017)0675),

vottes arvesse komisjoni 13. detsembri 2016. aasta teatist ,,ELi digus: parema
kohaldamisega paremad tulemused* (C(2016)8600),

vottes arvesse komisjoni 14. septembri 2016. aasta teatist ,,Parem digusloome: paremad
tulemused — tugevam liit“ (COM(2016)0615),

vottes arvesse komisjoni 19. mai 2015. aasta teatist ,,Parem digusloome paremate
tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava“ (COM(2015)0215),

vOttes arvesse komisjoni talituste 7. juuli 2017. aasta toddokumenti parema digusloome
suuniste kohta (SWD(2017)0350),

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vottes arvesse kodukorra artikli 55 kohaseid 6iguskomisjoni ja p6hiseaduskomisjoni
uhiseid arutelusid,

vOttes arvesse diguskomisjoni ja pdhiseaduskomisjoni raportit ning rahvusvahelise
kaubanduse komisjoni, majandus- ja rahanduskomisjoni, td6hdive- ja sotsiaalkomisjoni,
keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni ja petitsioonikomisjoni arvamusi
(A8-0000/2018),

arvestades, et uus institutsioonidevaheline kokkulepe joustus selle allkirjastamise
paeval, 13. aprillil 2016;

arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe vastuvdtmisel tegid Euroopa
Parlament ja komisjon avalduse, milles kinnitasid, et uus kokkulepe ,,peegeldab
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist tasakaalu ja nende vastavat
padevust, nagu on sétestatud aluslepingutes® ja ,,ei piira 20. oktoobri 2010. aasta

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppe kohaldamist*?;

arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe institutsioonidevahelist
programmitood késitlevate satete rakendamiseks vaatas parlament Iabi oma kodukorra,
et muu hulgas satestada mitmeaastast programmito6d kasitlevate Uhiste jarelduste ja
iga-aastast institutsioonidevahelist programmit6od késitlevate Ghisavalduste tle

TELT C380E, 11.12.2012, Ik 31.
2Vt Euroopa Parlamendi 9. martsi 2016. aasta otsuse (Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NGukogu ja Euroopa

Komisjoni institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe séImimise kohta) 1 lisa (vastuvdetud tekstid,
P8_TA(2016)0081).
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labird&kimiste pidamise ja nende vastuvotmise sisekord,;

D. arvestades, et iga-aastase institutsioonidevahelise programmit66 raames leppisid kolm
institutsiooni kokku kahes uhisavalduses, mis kasitlevad vastavalt ELi 2017. aasta ja
2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete;

E. arvestades, et vastupidiselt 2003. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele ei
sisalda uus institutsioonidevaheline kokkulepe enam selliste alternatiivsete
reguleerimismeetodite kasutamise digusraamistikku nagu kaasreguleerimine ja
enesereguleerimine ning igasugune viide sellistele meetoditele puudub;

F.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 13 kohaselt peab
komisjon m&ju hindamise kéigus konsulteerima vdimalikult laiapdhjaliselt; arvestades,
et samamoodi peab komisjon uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 19
kohaselt viima enne ja mitte parast ettepaneku vastuvotmist avatud ja labipaistval viisil
labi avalikud konsultatsioonid, tagades, et avalikkusega konsulteerimise korraldamise
viis ja tdhtajad vdimaldaksid vGimalikult laia osalemise, mis ei ole piiratud erahuvide ja
nende eest seisvate lobistidega;

G. arvestades, et komisjon vaatas 2017. aasta juulis l&bi oma parema Gigusloome suunised,
et komisjonis paremini selgitada ja dra kasutada poliitikakujundamise eri etappide
vahelisi seoseid, asendades varasemad eraldiseisvad suunised, milles kasitleti
mdjuhindamist, hindamist ja rakendamist eraldi, ning lisades uued suunised
kavandamise ja sidusriihmadega konsulteerimise kohta;

H. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 16 kohaselt vdib komisjon
omal algatusel v6i Euroopa Parlamendi v8i ndukogu kutsel oma mdjuhinnangut
taiendada vdi teha muid analtitise, mida ta peab vajalikuks;

l. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppega asendatakse endine
mdjuhindamiskomitee komisjoni diguskontrollikomiteega; arvestades, et
diguskontrollikomitee Ulesanne on teostada komisjoni mdjuhinnangute objektiivset
kvaliteedikontrolli; arvestades, et selleks, et esitada komisjonile vastuvdtmiseks algatus,
millele on lisatud m&juhinnang, on vaja komitee positiivset arvamust; arvestades, et
negatiivse arvamuse korral tuleb raporti projekt labi vaadata ja uuesti komiteele esitada
ning teise negatiivse arvamuse korral on algatuse edasiseks menetlemiseks vaja
poliitilist otsust; arvestades, et komitee arvamus avaldatakse komisjoni veebisaidil
samal ajal kui asjaomast algatust késitlev raport, ning méjuhinnangute puhul péarast
seda, kui komisjon on asjaomase poliitikaalgatuse vastu vdtnud?;

J. arvestades, et diguskontrollikomitee viis 2017. aasta alguses 18pule tdotajate
toolevotmise ning nende hulka kuulub kolm liiget valjastpoolt ELi institutsioone;
arvestades, et 2016. aastal vaatas komitee labi 60 eraldi m&juhinnangut, millest 25
(42 %) said esialgu negatiivse hinnangu, mille tulemusel need labi vaadati ja uuesti
komiteele esitati; arvestades, et komitee andis seejérel positiivse Gldhinnangu kdigile
talle edastatud labivaadatud méjuhinnangutele, valja arvatud Uhele; arvestades, et

! Euroopa Komisjoni presidendi 19. mai 2015. aasta otsuse, mis kasitleb sdltumatu Giguskontrollikomitee
loomist, artikli 6 16ige 2 (C(2015)3263).
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komitee on vahetanud parlamendi teenistustega teavet méjuhinnangute koostamise
parimate tavade ja metoodika kohta;

K. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25 on satestatud, et kui
kavandatakse digusliku aluse muutmist nii, et see toob kaasa seadusandliku
tavamenetluse asendamise seadusandliku erimenetluse voi muu kui seadusandliku
menetlusega, vahetavad kolm institutsiooni selles kiisimuses arvamusi; arvestades, et
parlament muutis selle sétte joustamiseks kodukorda; arvestades, et seda satet ei ole
veel tulnud kohaldada;

L.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 27 tunnistavad kolm
institutsiooni vajadust viia kdik kehtivad Gigusaktid vastavusse Lissaboni lepinguga
kehtestatud digusraamistikuga ning eelkdige seavad esikohale kdigi selliste alusaktide
Kiire vastavusse viimise, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele;
arvestades, et komisjon esitas ettepaneku viimatinimetatud vastavusseviimise kohta
2016. aasta detsembris?; arvestades, et parlament ja ndukogu vaatavad asjaomast
ettepanekut praegu ksikasjalikult 1abi;

M. arvestades, et uuele institutsioonidevahelisele kokkuleppele on lisatud delegeeritud
Oigusakte ja nendega seonduvaid standardklausleid kasitleva tihisseisukoha uus
versioon; arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 28 kohaselt
alustavad kolm institutsiooni pérast kokkuleppe joustumist ilma pdhjendamatu
viivituseta labiraékimisi Ghisseisukoha taiendamiseks, nahes ELi toimimise lepingu
artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks ette mittesiduvad kriteeriumid; arvestades, et parast
pikaajalist ettevalmistavat t60d algasid asjaomased labiradkimised viimaks 2017. aasta
septembris;

N. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 29 vétsid kolm
institutsiooni endale kohustuse luua hiljemalt 2017. aasta I6puks delegeeritud
digusaktide thine funktsionaalne register, mis sisaldab hasti struktureeritud ja
kasutajas6bralikul viisil esitatud teavet, mille eesmark on parandada labipaistvust,
hdlbustada kavandamist ja tagada delegeeritud Gigusakti kasutusaja kdigi etappide
jalgitavus; arvestades, et kdnealune register on niitid loodud ja see hakkas toimima
2017. aasta detsembris;

O. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 34 rdhutasid parlament ja
ndukogu kaasseadusandjatena, et tihedate kontaktide séilitamine juba enne
institutsioonidevahelisi labird&kimisi on oluline, et jduda oma vastavates seisukohtades
paremale vastastikusele arusaamisele, ning leppisid kokku, et nad hdlbustavad selleks
vastastikust arvamuste ja teabe vahetamist, muu hulgas kutsudes mitteametlikele
aruteludele regulaarselt ka teiste institutsioonide esindajaid; arvestades, et nende satete
pohjal ei ole loodud uusi konkreetseid menetlusi voi struktuure; arvestades, et kuigi
institutsioonidevahelisi kontakte on seadusandlikke prioriteete kasitleva tihisavalduse
raames stivendatud, nditab parlamendikomisjonide kogemus, et slistemaatiline
ldahenemisviis sellise vastastikuse arvamuste vahetuse hdlbustamisele puudub ning
endiselt on keeruline saada ndukogult teavet ja tagasisidet kiisimuste kohta, mille
liikmesriigid on néukogus tdstatanud; arvestades, et parlament ei ole sellise olukorraga

1Vt COM(2016)0798 ja COM(2016)0799.
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uldse rahul;

P.  arvestades, et digusloomeprotsessi veelgi labipaistvamaks muutmiseks vaatas parlament
labi oma kodukorra, et kohandada selle eeskirju, mis kasitlevad institutsioonidevahelisi
labiraékimisi seadusandliku tavamenetluse raames, tuginedes 2012. aastal kehtestatud
sétetele; arvestades, et kdik parlamendi labirddkimisvolitused on avalikud, kuid
ndukogu volituste puhul see nii ei ole;

Q. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 39 vétsid kolm
institutsiooni digusloomeprotsessi eri etappide jalgitavuse hdlbustamiseks kohustuse
madrata 31. detsembriks 2016 kindlaks viisid, kuidas arendada selleks edasi platvorme
ja vahendeid, eesmargiga luua spetsiaalne thine andmebaas seadusandlike aktide
eelndude menetlemise seisu kohta; arvestades, et sellist thist andmebaasi ei ole seni
loodud;

R.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 40 lubasid kolm
institutsiooni seoses rahvusvaheliste lepingute Ule labiradkimiste pidamise ja nende
s6lmimisega kohtuda kuue kuu jooksul alates uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
joustumisest, et pidada labiraakimisi koostoo ja teabevahetuse praktilise korra
parandamiseks aluslepingute raamistikus kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu tdlgendusega;
arvestades, et nimetatud labirdékimised algasid 2016. aasta novembris ja on veel
pooleli;

S.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 46 kinnitavad kolm
institutsiooni oma kavatsust kasutada digusloomes sagedamini uuesti sdnastamise
tehnikat, jargides tdiel méadral 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist
kokkulepet Gigusaktide uuesti sdnastamise tehnika stistemaatilise kasutamise kohta®;

T. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 48 kohaselt votab
komisjon kohustuse esitada oma digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT) tehtava panusena igal aastal Glevaate, sealhulgas iga-aastase koormusanaluusi
liidu poolt digusaktide lihtsustamiseks ning tlereguleerimise véltimiseks ja
halduskoormuse véhendamiseks tehtud joupingutuste tulemuste kohta; arvestades, et
esimese iga-aastase koormusanalliusi tulemused esitati 24. oktoobril 2017 komisjoni
2018. aasta tooprogrammi raames;

U. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 50 kohaselt jalgivad kolm
institutsiooni Ghiselt ja regulaarselt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
rakendamist nii poliitilisel tasandil toimuvate iga-aastaste arutelude kaudu kui ka
tehnilisel tasandil institutsioonidevahelises koordineerimisrihmas; arvestades, et
jarelevalve poliitilisel tasandil hdlmab korrapéraseid arutelusid komisjonide esimeeste
konverentsi koosolekutel ja iga-aastast kdrgetasemelist kokkuvdtvat kohtumist;
arvestades lisaks, et Ghisavaldustes, mis késitlevad vastavalt ELi 2017. aasta ja 2018.—
2019. aasta seadusandlikke prioriteete, satestati konkreetne jarelevalvekord; arvestades
samulti, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise hindamisel on darmiselt
vadrtuslik parlamendikomisjonide seni saadud kogemus; arvestades, et diguskomisjonil
on eripadevus parema digusloome ja liidu diguse lihtsustamise valdkonnas;

1EUT C 77, 28.3.2002, Ik 1.
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Uhised kohustused ja eesmérgid

1.

valjendab heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamise esimese
pooleteise aasta jooksul saavutatud edusammude ja saadud kogemuste Gle ning ergutab
institutsioone veelgi rohkem pingutama, et rakendada kokkulepe téielikult, eelkdige
seoses institutsioonidevaheliste labird&kimistega mittesiduvate kriteeriumide Ule ELi
toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks, koigi selliste alusaktide
vastavusseviimisega, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele,
institutsioonidevaheliste l&birddkimistega, mis kasitlevad rahvusvaheliste lepingute Ule
labiradkimiste pidamise ja nende sdlmimise alase koostdo ja teabevahetuse praktilist
korda, ning spetsiaalse (ihise andmebaasi loomisega seadusandlike aktide eelndude
menetlemise seisu kohta;

tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe eesmérk on arendada kolme
institutsiooni vahel avatumaid ja l&bipaistvamaid suhteid, et tagada Gigusaktide korge
kvaliteet ELi kodanike huvides; on seisukohal, et kuigi institutsioonidevahelise lojaalse
koost06 pohimdtet mérgitakse vaid punktides 9 ja 32 seoses uues
institutsioonidevahelises kokkuleppes kasitletavate konkreetsete valdkondadega, tuleks
seda jargida kogu Gigusloometstiklis kui thte ELi lepingu artiklis 13 séatestatud
pdhimotetest;

Programmito

3.

valjendab heameelt kolme institutsiooni kokkuleppe ule tugevdada liidu he- ja
mitmeaastast programmitd0d kooskdlas ELi lepingu artikli 17 18ikega 1, rakendades
struktureeritumat menetlust tapse ajakavaga; margib rahuloluga, et uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohases esimeses iga-aastases
institutsioonidevahelises programmitdds osalesid kolm institutsiooni aktiivselt ja selle
tulemusel voeti vastu ELi 2017. aasta seadusandlikke prioriteete kasitlev Ghisavaldus,
milles seati prioriteediks 59 olulist seadusandlikku ettepanekut, ning seejarel voeti vastu
2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete kasitlev Ghisavaldus, milles seati praeguse
ametiaja I6puni prioriteediks 31 olulist seadusandlikku ettepanekut; véljendab sellega
seoses erilist heameelt ndukogu aktiivse osalemise tle ja loodab, et see jatkub ka
edaspidi, kaasa arvatud uue ametiaja mitmeaastase programmit6d puhul; on siiski
seisukohal, et Gihisavaldustes kokku lepitud teatavate seadusandlike aktide eelnéude
prioriteetset kasitlemist ei tohiks kasutada selleks, et avaldada kaasseadusandjatele
pdhjendamatut survet, ning kiiremat menetlemist ei tohiks seada esmatahtsale kohale
digusaktide kvaliteedi arvel;

peab darmiselt oluliseks, et parlamendikomisjonidega peetaks thisavalduse
ettevalmistamise ja rakendamise kogu protsessi kéigus igakilgselt ndu;

juhib t&helepanu asjaolule, et uus institutsioonidevaheline kokkulepe ei piira parlamendi
ja komisjoni vahel 2010. aasta raamkokkuleppes kokku lepitud vastastikuseid
kohustusi; tuletab eelkdige meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide
6-11 rakendamisel tuleb jargida 2010. aasta raamkokkuleppe 4. lisas esitatud komisjoni
tooprogrammi ajakava kasitlevat korda;

on seisukohal, et komisjon peaks oma t66programmi esitamisel lisaks uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 8 osutatud elementidele nditama
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10.

kavandatavate digusaktide p&hjendatust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimotete valguses ja tooma valja nende Euroopa lisavaartuse;

kutsub komisjoni ules esitama kaasavamaid, tiksikasjalikumaid ja usaldusvaarsemaid
todprogramme; nduab eelkdige, et komisjoni td6programmides toodaks selgelt valja iga
ettepaneku diguslik laad ning tapsed ja realistlikud ajakavad; palub komisjonil tagada,
et eelseisvad seadusandlikud ettepanekud ja eelkdige olulised seadusandlikud paketid
esitataks aegsasti enne praeguse ametiaja 10ppu, st 2018. aasta alguses, et anda seelébi
kaasseadusandjatele piisavalt aega oma diguste taielikuks kasutamiseks;

valjendab heameelt asjaolu Ule, et komisjon vastas parlamendi taotlustele liidu digusakti
vastuvatmiseks ELi toimimise lepingu artikli 225 kohaselt enamasti uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 10 osutatud kolmekuulise t&htaja jooksul;
juhib siiski tahelepanu asjaolule, et komisjon ei vGtnud vastu selles séttes ette nahtud
konkreetseid teatisi; palub komisjonil nimetatud teatised vastu votta, et tagada téielik
labipaistvus ja esitada poliitiline vastus parlamendi resolutsioonides tehtud taotlustele,
ning votta nduetekohaselt arvesse parlamendi asjaomaseid Euroopa lisavéértuse ja
Euroopa mddtme puudumisest tulenevate kulude anallitse;

on seisukohal, et uuest institutsioonidevahelisest kokkuleppest kdigi viidete
valjajatmine alternatiivsete reguleerimismeetodite kasutamisele ei mdjuta parlamendi
seisukohta, et pehme diguse vahendeid tuleb kasutada iksnes suurima ettevaatlikkusega
ja nduetekohaselt pdhjendatud juhul, ilma diguskindlust vdi kehtiva diguse arusaadavust
kahjustamata ning olles konsulteerinud Euroopa Parlamendiga®; on thtlasi mures, et
pehme Giguse kasutamist késitlevate selgete piiride puudumine v@ib isegi soodustada
selle kohaldamist, kusjuures parlamendi vdimalus teostada kontrolli ei ole tagatud;

kutsub ndukogu ja komisjoni Gles ndustuma, et alternatiivsete reguleerimismeetodite
kasutamine juhul, kui see on rangelt vajalik, tuleks lisada mitme- ja iga-aastastesse
programmdokumentidesse, et v8imaldada seadusandjate poolset nduetekohast
tuvastamist ja kontrollimist;

Paremad digusloomevahendid

11.

tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe satete ile mdju hindamise
kohta, eelkbige pohimdtte Ule, et mdju hindamised vdivad anda teavet, ent ei saa kunagi
asendada poliitilisi otsuseid ega tohi pdhjustada digusloomeprotsessis pdhjendamatuid
viivitusi; tuletab meelde, et Euroopa viikeettevotlusalgatuses ,,Small Business Act*
vOttis komisjon kohustuse rakendada poliitika kujundamisel pohimdtet ,,kdigepealt
motle viikestele™ ja et see holmab VKE-testi, mille abil hinnatakse tulevaste
seadusandlike ja haldusalaste algatuste mdju VKEdele?; tuletab meelde, et Euroopa
Parlament markis oma 9. martsi 2016. aasta otsuses uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe kohta, et uue kokkuleppe sonastuse kohaselt ei ole kolm institutsiooni
piisavalt kohustatud lisama oma mdjuhinnangutesse VKE-teste ja konkurentsivoime

1Vt Euroopa Parlamendi 9. septembri 2010. aasta resolutsiooni parema digusloome kohta — Euroopa Komisjoni
15. aruanne vastavalt subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist kasitleva protokolli artiklile 9
(ELT C 308E, 20.10.2011, Ik 66), punkt 47.

2Vt Euroopa Parlamendi 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni komisjoni majuhindamissuuniste labivaatamise
ja VKE-testi tahtsuse kohta, (ELT C 289, 9.8.2016, Ik 53), punkt 16.
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12.

13.

14.

15.

teste!; réhutab, et kogu seadusandliku menetluse kaigus ja esildatud digusaktide mdju
hinnates tuleb p&drata erilist tdhelepanu sellele, milline vGib olla m&ju neile, kel on
kdige vahem voimalik oma muredest otsusetegijatele teada anda, sealhulgas VKEdele ja
teistele, kel ei ole eelist institutsioonidele kergesti juurde pééseda; réhutab, kui tahtis on
votta VKEde vajadusi arvesse digusloometsiikli igas etapis ja neile tdhelepanu pdorata,
ning véljendab rahulolu selle ule, et komisjoni parema digusloome suunistes on
sétestatud, et kdikides mdjuhinnangutes tuleks arvesse votta voimalikku moju VKEdele
ja konkurentsivdimele ning selle kohta korraparaselt aru anda; julgustab komisjoni
kaaluma, kuidas saaks moju VKEdele veelgi paremini arvesse votta, sealhulgas seoses
ettepaneku Euroopa lisavéartusega, ning kavatseb seda teemat eelseisvatel aastatel
hoolikalt jalgida;

tuletab meelde, et komisjoni algses ettepanekus uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
kohta sisaldus ettepanek moodustada ajutine tehniline s6ltumatu t66rihm, kuid hiljem
seda labiraakimiste kaigus ei arutatud; juhib tahelepanu sellele, et téérithma loomise
eesmark oli suurendada mdjuhinnangute sGltumatust, l&bipaistvust ja objektiivsust;
tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 15 kohaselt viivad
Euroopa Parlament ja ndukogu labi mdju hindamise enda esitatud sisuliste muudatuste
kohta komisjoni ettepanekule, kui nad leiavad, et seda on vaja; tuletab komisjonidele
meelde, kui oluline on seda vahendit vajaduse korral kasutada;

tunneb heameelt, et m&ju hindamistes tuleb arvesse vétta subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himdtet; réhutab sellega seoses, et moju hindamised peaksid alati
hdlmama pohjalikku ja ranget anallisi selle kohta, kas ettepanek on subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdottega kooskdlas ja kas sellel on Euroopa lisavéértus;

on pettunud, et paljude komisjoni ettepanekute kohta, sh poliitiliselt tundlike
ettepanekute kohta ei ole viidud l1&bi m&ju hindamisi, ehkki komisjon on seda uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 13 lubanud; juhib tédhelepanu sellele, et
parlamendikomisjonide senised kogemused nditavad, et mdjuhinnangute kvaliteet ja
uksikasjalikkus varieerub pdhjalikust tisna pealiskaudseni; margib, et uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamise esimeses etapis ei olnud 2017. aasta
uhisavaldusse kuuluvast 59-st komisjoni ettepanekust 20-le mdjuhinnangut lisatud;
tuletab sellega seoses meelde, et kuigi on igal juhul ndutav, et ettepanekutega, millel on
téenaoliselt oluline sotsiaalne, majanduslik vdi keskkonnamdju, kaasneks mdju
hindamine, peaks komisjoni tooprogrammis voi thisavalduses sisalduvate algatustega
reeglina samuti kaasnema m&ju hindamine;

palub komisjonil tdiendavalt selgitada, kuidas ta kavatseb hinnata Euroopa mddtme
puudumisest tulenevaid kulusid, muu hulgas kulusid tootjatele, tarbijatele, tootajatele,
haldusasutustele ja keskkonnale tulenevalt sellest, et Euroopa tasandil puuduvad
uhtlustatud digusaktid ning et lahknevad siseriiklikud eeskirjad toovad kaasa lisakulusid
ja vahendavad poliitika tdhusust (nagu on osutatud uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktides 10 ja 12); juhib tdhelepanu asjaolule, et sellist hindamist ei tuleks
l&bi viia mitte Uksnes aegumisklausli korral, kui programm on 18ppemas vdi kui on ette

1Vt Euroopa Parlamendi 9. martsi 2016. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NGukogu ja
Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe s6lmimise kohta (vastuvdetud
tekstid, P8_TA(2016)0081), punkt 4.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

néha thistamine, vaid seda tuleks kaaluda ka juhul, kui ELi tasandi digusakt voi meede
ei ole veel joustunud voi seda vaadatakse labi;

tuletab meelde, et varasema md&juhindamiskomitee asendamine uue
diguskontrollikomiteega on tervitatav esimene samm s6ltumatu komitee saavutamise
suunas; kordab, et diguskontrollikomitee sdltumatus, labipaistvus ja objektiivsus ning
selle t60 peab olema kaitstud ja komitee liikmete (le ei tohiks kehtestada poliitilist
kontrollit; réhutab, kui tahtis on tagada, et kdik Giguskontrollikomitee arvamused,
sealhulgas negatiivsed, tehtaks avalikuks ja kéttesaadavaks samal ajal asjaomaste
mdjuhinnangute avaldamisega;

juhib tahelepanu sellele, et Euroopa Parlamendi mdjuhinnangute ja Euroopa
lisavadrtuse direktoraat, mis loodi parlamendi administratsioonis, abistab
parlamendikomisjone ja pakub neile laia valikut teenuseid, mille jaoks peab olema
piisavalt vahendeid, et tagada parlamendiliikmetele ja komisjonidele parim vdimalik
abi; margib rahuloluga, et komisjonide esimeeste konverents vottis 12. septembril 2017
vastu dokumendi ,,M&juhinnangute kasiraamat — suunised komisjonidele* ajakohastatud
variandi;

tuletab meelde, et vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 14 votab
parlament komisjoni seadusandlike ettepanekute vaagimisel komisjoni méjuhinnanguid
taiel méaral arvesse; tuletab sellega seoses meelde, et parlamendikomisjonid vdivad
paluda komisjonil tutvustada oma méjuhinnangut parlamendikomisjoni koosolekul ning
kutsub parlamendikomisjone (les seda vdimalust sagedamini kasutama, samuti
kasutama v@imalust saada komisjoni mdjuhinnangule parlamendi enda teenistuste
esialgne hinnang;

tunneb heameelt, et komisjonil on v8imalus oma m&juhinnangut digusloomeprotsessi
kaigus taiendada; leiab, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 16 tuleks
télgendada nii, et kui Euroopa Parlament vdi ndukogu seda taotlevad, peaks komisjon
reeglina kohe esitama sellise tdiendava méjuhinnangu;

tervitab asjaolu, et uue kokkuleppe punktis 17 kohustusid kolm institutsiooni vahetama
teavet moju hindamise parimate tavade ja meetodite kohta; on seisukohal, et see peaks
hdlmama komisjoni mdjuhinnangu aluseks olevate to6tlemata andmete jagamist alati
kui voimalik ning eriti siis, kui parlament otsustab komisjoni m&juhinnangut omalt
poolt tdiendada; soovitab kolmel institutsioonil selleks maksimaalselt koostddd teha,
sealhulgas korraldada tihiseid koolitusi mdju hindamise metoodika kohta, et jouda
tulevikus ka thise institutsioonidevahelise metoodikani;

kordab oma seisukohta, et sidusriihmadel peaks olema vdimalik panustada mdju
hindamise protsessi voimalikult varajases konsulteerimisetapis ning julgustab komisjoni
kasutama selleks sustemaatilisemalt kavasid ja esialgseid m@juhinnanguid ning
avaldama need digel ajal m&ju hindamise alguses;

tunneb heameelt, et komisjon on v&tnud kohustuse enne ettepanekute vastuvotmist

1Vt eespool viidatud parlamendi 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni punkti 12. Eespool viidatud parlamendi
9. martsi 2016. aasta otsus, punkt 6.
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laialdaselt konsulteerida, eelkdige kaasata vahetult konsultatsioonidesse VKEsid ja teisi
I6ppkasutajaid; mérgib rahuloluga, et komisjoni labivaadatud parema Gigusloome
suunised on samm selles suunas;

23. toonitab, kui téhtis on olemasolevate 6igusaktide jarelhindamine vastavalt phimdttele
,»koigepealt hinda®, ning soovitab, et see toimuks vdimalusel alati mdju hindamise kujul
parast digusakti vastuvotmist, kohaldades sama metoodikat nagu sama digusakti moju
hindamisel enne 6igusakti vastuvotmist, nii et selle tulemusi saaks paremini hinnata;

24. tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 22 lle, mille kohaselt
lepivad kolm institutsiooni kokku, et kehtivate digusaktide hindamisprotsessi
toetamiseks nahakse asjakohastel juhtudel digusaktides ette aruandlus-, jarelevalve- ja
hindamiskord, véltides samal ajal Glereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige
liikmesriikides; juhib tdhelepanu probleemidele liikmesriikides digusakti toimimise
kohta andmete kogumisel ning julgustab komisjoni ja litkmesriike suurendama
joupingutusi selles valdkonnas;

25. tervitab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 23, milles kolm institutsiooni
lepivad kokku, et kaaluvad siistemaatiliselt Gigusaktides labivaatamisklauslite
kasutamist; kutsub komisjoni Gles lisama ettepanekutesse vdimaluse korral alati
labivaatamisklauslid ning vastasel juhul esitama pdhjused, miks seda Uldreeglit ei
jargitud;

26. nduab tungivalt, et kiirendataks spetsiaalse Gihise andmebaasi loomist seadusandlike
dokumentide menetlemise seisu kohta, millele on osutatud uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktis 39; tuletab meelde, et see andmebaas peaks sisaldama teavet
oigusloomeprotsessi kdigi etappide kohta, et see oleks paremini jalgitav; on seisukohal,
et see peaks hélmama ka teavet méju hindamise protsessi kohta;

Oigusaktid

27. tunneb heameelt komisjoni vdetud kohustuste (le, mis puudutavad iga ettepanekuga
kaasneva seletuskirja ulatust; tunneb heameelt eriti selle lle, et komisjoni ettepanekutele
lisatud seletuskirjas selgitatakse ka kavandatavate meetmete pdhjendatust
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtete valguses; réhutab sellega seoses, kui
téhtis on tugevdatud ja pohjalik hindamine ja p6hjendused seoses subsidiaarsuse
pdhimotte jargimisega;

28. leiab, et tuleb tagada sidusus seletuskirja ja asjaomase ettepanekuga seotud
mdjuhinnangu vahel; kutsub seet6ttu komisjoni Ules tagama jarjepidevuse ja selgitama
tehtud valikut, kui see erineb mdjuhinnangu jareldustest;

29. juhib tahelepanu asjaolule, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25
kohustus komisjon iiksnes ,,votma nduetekohaselt arvesse seda, et mééruste ja
direktiivide olemus ja mdju on erinevad*; kordab palvet, et jargides Monti aruandes
esitatud lahenemisviisi tuleks seadusandlikes ettepanekutes suurendada méaaruste osa?,
vastavalt aluslepingutes nende kasutamise kohta kehtestatud digusnduetele, et tagada

LVt Euroopa Parlamendi 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni parema digusloome, subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse ning aruka digusliku reguleerimise kohta, punkt 5.

PR\1143807ET.docx 13/23 PE615.497v03-00



ET

30.

jarjepidevus, lihtsus ja diguskindlus kogu liidus;

tunneb heameelt, et kolm institutsiooni on vdtnud kohustuse digusliku aluse muudatuste
klisimuses arvamusi vahetada, nagu on osutatud uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktis 25; réhutab diguskomisjoni rolli ja eksperditeadmisi digusliku aluse
kontrollimisel!; tuletab meelde, et parlament on otsustanud astuda vastu igale katsele
piirata digusliku aluse pdhjendamatu muutmise abil Euroopa Parlamendi
seadusandlikke volitusi;

Delegeeritud Gigusaktid ja rakendusaktid

31.

32.

33.

34.

35.

réhutab, kui tahtis on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 26 esitatud
pdhimate, et seadusandja on padev otsustama, kas ja millises ulatuses delegeeritud
Oigusakte voi rakendusakte kasutada, tegutsedes aluslepingute raames ja arvestades
Euroopa Kohtu praktikat;

tunnustab komisjoni joupingutusi jargida uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktis 27 osutatud tahtaega ettepaneku esitamiseks kdigi selliste alusaktide vastavusse
viimise kohta, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele; on lisaks
seisukohal, et kbik juhtumid, mida varem kasitleti kontrolliga regulatiivmenetluse
raames, tuleks nutd uldjuhul viia kooskdlla Euroopa Liidu toimimise lepingu

artikliga 290 ja seega muuta delegeeritud digusaktideks?;

hoiatab, et komisjoni kohustus kasutada delegeeritud digusaktide koostamisel
regulaarselt litkmesriikide eksperte ei tohiks muuta seda menetlust liiga sarnaseks voi
lausa identseks rakendusaktide koostamiseks ette ndhtud menetlusega, eriti mis
puudutab neile ekspertidele antud menetluslikke eelisdigusi; on seisukohal, et see vdib
ka &hmastada erinevust kahte liiki aktide vahel, kuivord see voib tdhendada Lissaboni
lepingu eelse komiteemenetluse mehhanismi de facto taastamist;

valjendab rahulolematust asjaolu tle, et hoolimata Euroopa Parlamendi jareleandmistest
on ndukogu siiani véga tdrges ndustuma delegeeritud digusaktidega, kui ELi toimimise
lepingu artikli 290 kriteeriumid on téidetud; tuletab meelde, et nagu on satestatud selle
pdhjenduses 7, peaks uus institutsioonidevaheline kokkulepe hdlbustama labirdakimisi
seadusandliku tavamenetluse raames ja parandama ELi toimimise lepingu artiklite 290
ja 291 kohaldamist; juhib tahelepanu asjaolule, et nGukogu on mitmes seadusandliku
akti eelndu puhul siiski ndudnud, et alusaktis kas antaks rakendamisvolitused vastavalt
ELi toimimise lepingu artiklile 291 vdi lisataks abstraktselt kdik volituse
delegeerimiseks voi rakendamisvolituste andmiseks vajalikud elemendid; valjendab
pettumust asjaolu Ule, et nendel juhtudel ei kaitsenud komisjon oma esialgseid
ettepanekuid;

tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 28 osutatud
institutsioonidevaheliste l&birddkimiste alustamise tle; kinnitab oma 25. veebruari 2014.
aasta resolutsioonis® valjendatud seisukohta, mis puudutab ELi toimimise lepingu

1Vt Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa XVI jaotise punkti 1.

2 Vit eespool viidatud Euroopa Parlamendi 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seadusandlike volituste
delegeerimise jarelmeetmete ja lilkmesriikide kontrolli kohta komisjoni rakendamisvolituste teostamise le,
punkt 6.

3 Samas, punkt 1.
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artiklite 290 ja 291 kohaldamise mittesiduvaid kriteeriumeid; on seisukohal, et need
peaksid olema nende labiradkimiste aluseks;

36. on seisukohal, et kriteeriumid ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks
peavad vGtma arvesse Euroopa Kohtu otsuseid, néiteks otsust biotsiidide kohtuasjas,
Euroopa Gihendamise rahastu delegeeritud Gigusakti kohtuasjas ning vastastikuse
viisavabaduse mehhanismi kohtuasjas®;

37. tunneb heameelt komisjoni lubaduse Ule, et kui rakendusaktide eelndude varajases
ettevalmistamise etapis on vaja laiemaid eksperditeadmisi, kasutab komisjon vastavalt
vajadusele eksperdiriihmi, konsulteerib konkreetsete sidusriihmadega voi korraldab
avaliku konsultatsiooni; on seisukohal, et sellise konsulteerimise alustamise korral
tuleks parlamenti alati nduetekohaselt teavitada;

38. margib rahuloluga, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 28 ndustus
komisjon tagama, et Euroopa Parlamendil ja nGukogul on vdrdne juurdepéas kogu
teabele delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide kohta, nii et nad saavad kdik
dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal; tunneb heameelt asjaolu (le, et
Euroopa Parlamendi ja nGukogu ekspertidel on sustemaatiline juurdepads komisjoni
eksperdirihmade koosolekutele, millele kutsutakse liikmesriikide eksperte ja mis
kasitlevad delegeeritud digusaktide ettevalmistamist; kutsub komisjoni Ules seda
kohustust téielikult ja jarjepidevalt tditma; margib, et selline juurdepaas on juba
markimisvéaarselt paranenud,

39. tunnustab kiiret tegutsemist institutsioonidevahelisel tasandil delegeeritud digusaktide
uhise funktsionaalse registri loomiseks ja tervitab selle ametlikku kaivitamist 12.
detsembril 2017. aastal;

Oigusloomeprotsessi labipaistvus ja koordineerimine

40. tervitab asjaolu, et vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 32
teostavad Euroopa Parlament ja nBukogu kui kaasseadusandjad oma volitusi vBrdsetel
alustel, ning komisjon peab taitma vahendaja rolli, koheldes mdlemat seadusandjat
vOrdselt; tuletab meelde, et see pdhimate on sétestatud juba Lissaboni lepingus;

41. taunib asjaolu, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 33 ja 34 ei ole veel
parandanud teabe laekumist nGukogult, eelkdige tundub olevat tldine teabepuudus
klsimustes, mida liikmesriigid on ndukogus tostatanud, ja puudub slistemaatiline
ldhenemine seisukohtade ja teabe vastastikuse vahetamise hdlbustamiseks; méargib
murega, et teabe liitkumine on eri eesistujariikide ajal vaga erinev ja varieerub ka
ndukogu peasekretariaadi teenistuste 18ikes;

42. nduab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide 33 ja 34 taielikku rakendamist;
palub nbukogult eeskatt, et litkmesriikide valitsuste alaliste esindajate komitee
(COREPERI) ja todrihmade juhatajate ettepanekud, paevakorrad ja téddokumendid
edastataks parlamendile regulaarselt ja struktureeritud viisil, nii et kaasseadusandjad

L Eespool viidatud 18. martsi 2014. aasta kohtuotsus (suurkoda), Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja
Euroopa Liidu Néukogu; eespool viidatud 17. martsi 2016. aasta kohtuotsus, Euroopa Parlament vs. Euroopa
Komisjon; eespool viidatud 14. juuni 2016. aasta kohtuotsus (suurkoda), parlament vs. nGukogu.

PR\1143807ET.docx 15/23 PE615.497v03-00

ET



oleksid vordselt informeeritud; leiab, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkte
33 ja 34 tuleks tdlgendada nii, et lisaks mitteametlikele arvamuste vahetustele vGidakse
kutsuda parlamendi esindaja ka ndukogu téoriihmade ja COREPERI koosolekutele;

43. rbhutab, et digusloome protsessi saab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide
35 ja 36 tahenduses sunkroniseerida ja kiirendada tiksnes siis, kui samal ajal tagatakse
taielikult iga institutsiooni 6igused; on seetbttu arvamusel, et mingil juhul ei tohi teised
institutsioonid kehtestada stinkroniseerimise voi kiirendamise huvides Euroopa
Parlamendi jaoks ajakava;

44. tunneb heameelt asjaolu ule, et 2016. aasta novembris alustati uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 40 osutatud institutsioonidevahelisi
labiradkimisi; mérgib pettumusega, et parast rohkem kui aasta kestnud arutelusid, kahte
labirdékimiste vooru poliitilisel tasandil ja paljusid kohtumisi tehnilisel tasandil ei ole
kokkulepet veel saavutatud hoolimata selgest ja valjakujunenud kohtupraktikast;

45. tuletab nGukogule ja komisjonile meelde, et rahvusvaheliste lepingute praktiline kord
peab olema kooskdlas aluslepingutega, eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 218
I6ikega 10, ning peab arvestama Euroopa Kohtu otsuseid, nt otsust Tansaania
kohtuasjas ja Mauritiuse kohtuasjas;

46. on seisukohal, et rahvusvahelise lepingu Gigusliku aluse muutmine v6ib parlamendi rolli
vahendada voi parlamendi lepingu slmimisest hoopiski kdrvale jatta; soovitab, et uue
insitutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 40 osutatud praktilise korra parandamine
hdlmaks sellist mehhanismi, et kui kavandatakse digusliku aluse muutmist, mille
tulemusena kasutatakse ndusolekumenetluse asemel nduandemenetlust vdi menetlust,
mis puudutab mingil moel parlamendi igusi, siis vahetaksid kolm institutsiooni selles
klisimuses arvamusi, analoogselt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktiga 25;

Liidu digusaktide rakendamine ja kohaldamine

47. rbhutab, kui téhtis on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 43 satestatud
pdhimate, et kui liitkmesriigid otsustavad seoses direktiivide oma digusesse
ulevotmisega lisada elemente, mis ei ole kdnealuse liidu Gigusaktiga kuidagi seotud,
tuleb sellised lisandused teha dratuntavalt kas litkmesriigi 6igusesse tlevGtmise
akti(de)ga voi seotud dokumentide kaudu; mérgib, et see teave on sageli endiselt puudu;
kutsub komisjoni ja liikmesriike Ules tegutsema Ghiselt ja jarjekindalt, et lahendada
labipaistvuse puudumise probleem ja teised llereguleerimisega seotud probleemid?;

48. on seisukohal, et tlereguleerimisega seotud probleemide véhendamiseks peaksid kolm
institutsiooni kohustuma vdtma vastu ELi 6igusakte, mis on selged ja kergesti
ulevoetavad ning millel on konkreetne Euroopa lisavééartus; tuletab meelde, et kuigi
tuleks véltida tdiendavat asjatut halduskoormust, ei tohiks see takistada liikmesriike
vOtmast ambitsioonikamaid meetmeid juhtudel, kui liidu digusega on kehtestatud ainult

! Eespool viidatud 14. juuni 2016. aasta kohtuotsus (suurkoda), parlament vs. ndukogu; eespool viidatud 24.
juuni 2016. aasta kohtuotsus (suurkoda), parlament vs. ndukogu.

2Vt Euroopa Parlamendi 21. novembri 2012. aasta resolutsiooni 28. aastaaruande kohta ELi Giguse kohaldamise
jarelevalve kohta (2010) (ELT C 419, 16.12.2015, Ik 73), punkt 7.
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49.

50.

51.

miinimumnduded?:

tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 44 palutakse, et
litkmesriigid teeksid liidu diguse rakendamise jérelevalve ja hindamise jaoks vajaliku
teabe ja andmete hankimisel komisjoniga koosto6d; palub seega, et liikmesriigid
votaksid koik vajalikud meetmed, et oma kohustusi téita, sh esitaksid vastavustabelid
selge ja tapse teabega riiklike meetmete kohta, millega direktiivid siseriiklikku digusse
ule vOetakse, nagu lepiti kokku litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta
uhises poliitilises deklaratsioonis selgitavate dokumentide kohta ning Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta thises poliitilises
deklaratsioonis selgitavate dokumentide kohta;

leiab, et komisjoni vbetud kohustust vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktile 45 tuleks t6lgendada nii, et Euroopa Parlamendi juurdepaas rikkumiseelsete ja
rikkumismenetlustega seotud andmetele paraneb mérgatavalt, jargides sealjuures
konfidentsiaalsusndudeid; kordab sellega seoses oma pikaajalisi taotlusi komisjonile
seoses andmetega, millele Euroopa Parlamendil on Gigus juurde paaseda?;

avaldab veel kord tunnustust probleemilahenduse mehhanismile EU Pilot, mis on
vahem formaalne, kuid sellegipoolest t6hus viis tagada liidu diguse jargimine
liilkmesriikide poolt?; taunib komisjoni teadet, et ta alustab edaspidi reeglina
rikkumismenetlusi sellele mehhanismile toetumata®;

Lihtsustamine

52.

53.

tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 46 vbetud kohustuse
ule kasutada 6igusloomes sagedamini uuesti sBnastamise tehnikat; kordab, et see peaks
olema Gigusloome tavaparane tehnika, kuna on lihtsustamiseks hindamatu abivahend®;
leiab siiski, et poliitika tdieliku Gmberkujundamise korral peaks komisjon
umbersdnastamise asemel pigem esitama ettepaneku taiesti uue digusakti kohta, millega
tunnistatakse kehtiv digusakt kehtetuks, nii et kaasseadusandjad saaksid pidada
ulatuslikke ja tulemuslikke poliitilisi arutelusid ning neil séiliks taielikult véimalus
kasutada aluslepingutes satestatud 6igusi;

tunneb heameelt komisjoni esimese iga-aastasesse halduskoormust késitleva uuringu
ule, mis tehti ELi digusaktide lintsustamise kontekstis ning mille raames viidi l&bi
Eurobaromeetri kiiruuring selle kohta, kuidas ettevdtjad reguleerimist tajuvad, ja
intervjueeriti tle 10 000 ettevotja 28 liikmesriigis, peamiselt VKEsid, pidades silmas
ettevotete jagunemist ELis; juhib tdhelepanu uuringu tulemustele, mis kinnitavad, et
keskendumine tarbetute kulude véhendamisele on endiselt asjakohane ja et ettevotjate
arvamust mojutavad eri tegurid keerulises koosmdjus, mille pdhjuseks voivad ka olla
erinevused riikide haldus- ja Giguskorras, mis puudutab digusaktide rakendamist; juhib

1Vt eespool viidatud Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon digusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohta: hetkeseis ja tulevikuvaljavaated, punkt 44.

2Vt Euroopa Parlamendi 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi 6iguse kohaldamise jarelevalvet kasitleva 29.
aastaaruande (2011) kohta (Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0051), punktid 21 ja 22.

3Vt eespool viidatud Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi diguse kohaldamise
jarelevalvet kasitleva 2014. aasta aruande kohta (Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0385), punkt 16.

4Vt komisjoni teatist ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused®, 1k 5.

5Vt eespool viidatud Euroopa Parlamendi 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni, punkt 41.
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54.

tdhelepanu asjaolule, et tajumist voib mdjutada ka ulereguleerimine ja isegi ebatépsed
meediakajastused; ndustub komisjoniga, et ainus viis, kuidas teha kindlaks, mida on
tegelikult voimalik lihtsustada, sujundada vdi kaotada, on kisida kdikide sidusriihmade
seisukohti konkreetsete digusaktide vdi mitmesuguste digusaktide kohta, mida
kohaldatakse konkreetses sektoris; palub, et komisjon tdiustaks iga-aastast
koormusanallisi esimesest analttsist saadud kogemuste pdhjal, kohaldaks
labipaistvaid ja kontrollitavaid andmekogumismeetodeid, pooraks erilist tahelepanu
VKEde vajadustele ning késitleks nii tegelikku kui ka tajutavat koormust;

votab lisaks teadmiseks komisjoni teostatavuse hindamise tulemused seoses eesmérkide
plstitamisega, et vahendada konkreetsetes sektorites koormust, ilma et see kahjustaks
Oigusaktide eesmaérki; julgustab komisjoni kehtestama koormuse véahendamise
eesmargid iga algatuse puhul paindlikult, kuid tdenduspdhiselt ja usaldusvéérselt,
pidades sidusrihmadega igakdlgselt ndu, nagu seda juba REFITi raames tehakse;

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamine ja jarelevalve

55.

56.

57.

margib, et esimeeste konverents saab regulaarselt presidendi koostatud aruande
rakendamise hetkeseisu kohta nii institutsioonis kui ka institutsioonidevaheliselt; on
seisukohal, et selles aruandes tuleks votta nduetekohaselt arvesse komisjonide esimeeste
konverentsi hinnangut eri komisjonide, eelkdige diguskomisjoni kui liidu parema
Bigusloome ja Giguse lihtsustamise eest vastutava komisjoni kogemuste pdhjal®;

tunneb heameelt esimese iga-aastase institutsioonidevahelise kdrgetasemelise poliitilise
kokkuvotete tegemise koosoleku lle institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise
teemal, mis toimus 12. detsembril 2017; julgustab komisjonide esimeeste konverentsi
esitama esimeeste konverentsile kdik soovitused uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe rakendamise kohta, mida ta peab vajalikuks;

0]
0 0

teeb presidendile Glesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

1Vt Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa XV1 jaotise punkti 3.
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SELETUSKIRI

|. Taustteave

Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa Komisjon votsid 13. aprillil 2016 vastu uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe parema digusloome kohta (edaspidi ,,uus
institutsioonidevaheline kokkulepe®), mille eesmirk on parandada ELi digusloomet ja seeldbi
tagada, et ELi Gigusaktid teeniksid paremini kodanike ja ettevotjate huve ning et ELi
digusnormid ja poliitikameetmed tdidaksid oma eesmarke tulemuslikult, tuues kaasa
voimalikult vaikese halduskoormuse.

Uues institutsioonidevahelises kokkuleppes on séatestatud uhised kohustused ja eesmargid
ning see sisaldab sétteid, mis késitlevad institutsioonidevahelist koostd6d mitme- ja iga-
aastase institutsioonidevahelise programmitd0, paremate digusloomevahendite, Gigusaktide,
delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide, Gigusloomeprotsessi labipaistvuse ja
koordineerimise, liidu Gigusaktide rakendamise ja kohaldamise ning lihtsustamise
valdkonnas. Uhtlasi on selles satestatud tildine raamistik uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe rakendamiseks ja jarelevalveks kolme institutsiooni poolt. Uus
institutsioonidevaheline kokkulepe kohustab kolme institutsiooni ka pidama taiendavaid
labira&kimisi, mis kasitlevad asjakohaseid kriteeriumeid delegeeritud Gigusaktide ja
rakendusaktide piiritlemiseks ning koostdo ja teabevahetuse paremat praktilist korda seoses
rahvusvaheliste lepingute (le labird&kimiste pidamise ja nende sélmimisega. See kohustab
viima kehtivad digusaktid Lissaboni lepinguga kehtestatud Gigusraamistikuga vastavusse,
eelkdige selliste meetmete seisukohast, mis vfetakse vastu kontrolliga regulatiivmenetluse
kohaselt. Samuti on selles satestatud, et luuakse spetsiaalne ihine andmebaas seadusandlike
aktide eelndude menetlemise seisu kohta ja delegeeritud Gigusaktide register.

I1. Parlamendi otsus uue institutsioonidevahelise kokkuleppe sélmimise ning selle
tdélgendamise ja rakendamise todrihma loomise kohta

9. mértsil 2016 otsustas parlament pdhiseaduskomisjoni soovituse pdhjal uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe 516 poolt- ja 92 vastuh&éle ning 95 erapooletuga heaks
kiita. Parlamendi otsuses loetleti ka mitmeid kiisimusi, milles on vaja votta edasisi poliitilise
ja/vdi tehnilise tasandi jarelmeetmeid?.

Esimeeste konverents palus diguskomisjonil ja pdhiseaduskomisjonil uurida uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamist parlamendi kodukorra artikli 55 kohaselt.
Selleks loodi t6oriihm, mille peamistest jareldustest lahtudes koostasid kaks raportéori
kaesoleva raporti projekti.

T66rihm kohtus iheksal korral ajavahemikus 10. maist 2016 kuni 20. novembrini 2017.
Toorihm I6petas t60, kinnitades oma tegevuse kokkuvdtte, ning selle peamisi jareldusi
tutvustati 6iguskomisjoni ja pohiseaduskomisjoni 28. novembri 2017. aasta thisel koosolekul.

19, martsi 2016. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni
institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe s8lmimise kohta, P8_TA(2016)0081.

2 V/t eespool viidatud Euroopa Parlamendi 9. martsi 2016. aasta otsuse punkti 16.

PR\1143807ET.docx 19/23 PE615.497v03-00

ET



ET

I11. Raportooride hinnang institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise kohta:
peamised aspektid

Uhised kohustused ja eesmargid

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamise esimese pooleteise aasta jooksul
saavutatud edusammud ja saadud kogemused on uldiselt positiivsed ning peaksid ergutama
kolme institutsiooni veelgi rohkem pingutama, et rakendada kokkulepe téielikult, eelkdige
seoses jargmiste lahendamata kiisimustega: a) mittesiduvad kriteeriumid ELi toimimise
lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks ning koigi selliste alusaktide vastavusseviimine,
mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele, b) rahvusvaheliste lepingute Gle
labirdékimiste pidamise ja nende s6lmimise alase koost60 ja teabevahetuse praktiline kord
ning c) spetsiaalse uhise andmebaasi loomine seadusandlike aktide eelndude menetlemise
seisu kohta.

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe 18ppeesmark on tagada digusaktide kdrge kvaliteet
liidu kodanike huvides. Selleks tuleks kogu digusloometsiklis jargida institutsioonidevahelise
lojaalse koost6o pdhimdtet kui Uhte ELI lepingu artiklis 13 satestatud pdhimdtetest.

Programmito6

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohase esimese iga-aastase institutsioonidevahelise
programmitd0 tulemusel voeti vastu esimene, ELi 2017. aasta seadusandlikke prioriteete
kasitlev Uhisavaldus ja seejarel Ghisavaldus 2018.—2019. aasta kohta. See nditab kolme
institutsiooni pihendumist, mis on tervitatav, tingimusel et kiiremat menetlemist ei seata
esmatéhtsale kohale digusaktide kvaliteedi arvel.

Komisjon peaks oma todprogrammi esitamisel selgelt vélja tooma iga ettepaneku digusliku
laadi ning tépse ja realistliku ajakava.

Mis puutub komisjoni vastustesse parlamendi taotlustele liidu digusakti vastuvdtmiseks ELi
toimimise lepingu artikli 225 kohaselt, siis komisjon ei v6tnud vastu uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 10 ette ndhtud konkreetseid teatisi. Parlament
peab nimetatud konkreetsete teatiste vastuvdtmist vaga oluliseks, kuna nende eesmark on
tagada téielik l&bipaistvus ja anda parlamendi taotlustele poliitiline vastus.

Paremad digusloomevahendid

Oigustatult ei jata uus institutsioonidevaheline kokkulepe kahtlust, et mdjuhinnangud ei vdi
kunagi asendada poliitilisi otsuseid ega p&hjustada 6igusloomeprotsessis péhjendamatuid
viivitusi. M@juhinnang on oluline vahend, mis peaks tasakaalustatult hGlmama
institutsioonidevahelises kokkuleppes ette nahtud eri aspekte, sh VKE-testi, nagu parlament
ndudis. 2017. aasta juulis vaatas komisjon l&bi oma parema Gigusloome suunised.

Vaatamata sellele labivaatamisele ja uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 13
voetud kohustusele ei ole méjuhinnanguid lisatud paljudele komisjoni ettepanekutele, sh
poliitiliselt tundlikele ettepanekutele. Eelkdige ei olnud mdjuhinnangut lisatud 20-le
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2017. aasta Uihisavalduses prioriteediks seatud 59 ettepanekust. Uhtlasi naib, et
mdjuhinnangute kvaliteet ja Uiksikasjalikkus vGib oluliselt varieeruda.

Seadusandlike aktide eelndude menetlemise seisu kohta sellise spetsiaalse tihise andmebaasi
loomine, mis jélgitavuse hélbustamiseks hdlmab teavet digusloomeprotsessi kdigi etappide
kohta, nagu on osutatud uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 39, on &armiselt
oluline eesmaérk, mille poole tuleb viivitamata piitelda.

Oigusaktid

Komisjoni ettepanekutele lisatud seletuskirjas tuleks niiid selgitada kavandatavate meetmete
pdhjendatust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtete valguses. Samuti on soovitatav
tagada sidusus seletuskirja ja asjaomase ettepanekuga seotud mdjuhinnangu vahel.

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25 vatsid kolm institutsiooni kohustuse
vahetada Oigusliku aluse muudatuste kusimuses arvamusi. Sellega seoses tuleb réhutada
diguskomisjoni rolli ja eksperditeadmisi digusliku aluse kontrollimisel. Uhtlasi tuleb esile
tuua parlamendi seisukohta, mille kohaselt ta astub vastu igale puldele piirata digusliku aluse
pdhjendamatu muutmise abil Euroopa Parlamendi digusloomevolitusi.

Delegeeritud Gigusaktid ja rakendusaktid

Komisjon jérgis uues institutsioonidevahelises kokkuleppes seatud téhtaega ja esitas

2016. aasta detsembris ettepaneku mitme sellise alusakti vastavusse viimise kohta, mis
osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele. Kaasseadusandjad késitlevad praegu neid
ettepanekuid.

Asjaolu, et komisjon kasutab delegeeritud digusaktide ettevalmistamisel sustemaatiliselt
liikmesriikide eksperte, on (iks peamisi parlamendi jareleandmisi. Hoolimata murest, et
sellega vbivad hagustuda erinevused delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide vahel sel
maaral, et see vOib tdhendada Lissaboni lepingu eelse komiteemenetluse mehhanismi de facto
taastamist, oli labiradkimiste kaigus tehtud jareleandmise eesmark ergutada ndukogu kiitma
delegeeritud Gigusaktid heaks, kui ELi toimimise lepingu artikli 290 kohased kriteeriumid on
taidetud. Ullataval kombel selgus, et ndukogu nuab kas rakendamisvolituste andmist ELi
toimimise lepingu artikli 291 kohaselt v6i kdigi selliste elementide, mis on in abstracto
sobivad volituste delegeerimise v0i rakendamisvolituste andmise seisukohast, lisamist
alusaktidesse. Veelgi ullatavam on see, et nimetatud juhtudel otsustas komisjon oma
ettepanekuid mitte kaitsta.

Institutsioonidevahelised labird&kimised mittesiduvate kriteeriumide tle ELi toimimise
lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks, millele osutatakse uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe punktis 28 (nn piiritlemiskriteeriumid), algasid 2017. aasta septembris.
Parlamendi volitused nimetatud labiraakimisteks on kehtestatud parlamendi 25. veebruari
2014. aasta resolutsioonis. Kriteeriumide kokkuleppimisel tuleb igal juhul arvestada Euroopa
Kohtu asjaomaseid otsuseid?.

1ELT C 285, 29.8.2017, Ik 11.

2Vt nt eespool viidatud 18. martsi 2014. aasta kohtuotsust (suurkoda), Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament
ja Euroopa Liidu Ndukogu; eespool viidatud 17. martsi 2016. aasta kohtuotsust, Euroopa Parlament vs. Euroopa
Komisjon; eespool viidatud 14. juuni 2016. aasta kohtuotsust (suurkoda), parlament vs. ndukogu.
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Komisjon ndustus tagama, et Euroopa Parlamendil ja ndukogul on vGrdne juurdepéés kogu
teabele delegeeritud Gigusaktide ja rakendusaktide kohta, nii et nad saavad koik dokumendid
liikmesriikide ekspertidega samal ajal. Euroopa Parlamendi ja ndukogu ekspertidel peab
olema sustemaatiline juurdepads komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millele
kutsutakse liikmesriikide eksperte ja kus valmistatakse ette delegeeritud digusakte. Senised
tdendid néitavad, et juurdep&as on oluliselt paranenud.

Institutsioonidevahelisel tasandil tehti kiireid edusamme delegeeritud 6igusaktide thise
funktsionaalse registri loomisel. See kaivitati ametlikult 12. detsembril 2017. See on oluline
saavutus.

Oigusloomeprotsessi labipaistvus ja koordineerimine

PBhimdte, mille kohaselt Euroopa Parlament ja ndukogu kui kaasseadusandjad teostavad oma
volitusi vordsetel alustel, on véga téhtis, kuid ikka ja jalle kahjustab seda ndukogu esitatava
teabe Uldine véhesus. Euroopa Parlamendi komisjonide koosolekud on avalikud, kuid
ndukogu todrihmade omad mitte. Seetdttu on digustatud nduda, et tddrihmade ja COREPERI
koosolekute paevakorrad, toodokumendid ja eesistujariigi ettepanekud edastataks
parlamendile korraparaselt ja struktureeritult. Lisaks mitteametlikele aruteludele tuleks
parlamendil paluda saata esindajad ka ndukogu té6rihmade ja COREPERI koosolekutele.

Institutsioonidevahelised labiradkimised, mis kasitlevad rahvusvaheliste lepingute Ule
labirdékimiste pidamise ja nende s6lmimise alase koostdo ja teabevahetuse praktilist korda,
algasid 2016. aasta novembris. Siiski ei ole rohkem kui aasta kestnud arutelude jarel seni
kokkuleppele jéutud, kuigi on olemas viljakujunenud ja selge kohtupraktika®.

Liidu digusaktide rakendamine ja kohaldamine

Parema digusloome seisukohast on pdhjapaneva téhtsusega selliste liidu digusaktide
nduetekohane ja Gigeaegne tlevdtmine, mis on selged, kergelt tilevdetavad ja omavad
Euroopa lisavaartust. Uues institutsioonidevahelises kokkuleppes on satestatud, et kui
liikmesriigid otsustavad seoses direktiivide oma digusesse levotmisega lisada elemente, mis
ei ole kdnealuse liidu Gigusaktiga kuidagi seotud, tuleb sellised lisandused teha dratuntavalt
kas litkmesriigi digusesse Ulevdtmise akti(de)ga voi seotud dokumentide kaudu.
Ulereguleerimise kindlakstegemisel on veel palju arenguruumi.

Parlament on korduvalt mérkinud, et tal peaks olema juurdepééas teabele rikkumismenetluste
ja nendele eelnevate menetluste kohta. Tulemuslikke probleemide lahendamise mehhanisme,
nagu EU Pilot, ei tohiks liiga kiiresti korvale heita.

Lihtsustamine

Lihtsustamine on parema igusloome puhul kesksel kohal. Uks vdimalus selle saavutamiseks
on kasutada suistemaatiliselt Gigusaktide uuesti sGnastamise tehnikat ning seetdttu peaks see

1Vt eespool viidatud 14. juuni 2016. aasta kohtuotsust (suurkoda), parlament vs. ndukogu; eespool viidatud
24. juuni 2016. aasta kohtuotsust (suurkoda), parlament vs. nGukogu.

PE615.497v03-00 22/23 PR\1143807ET.docx



olema digusloome tavaparane tehnika. Poliitika taieliku imberkujundamise korral peaks aga
komisjon pigem esitama ettepaneku taiesti uue digusakti kohta, millega tunnistatakse kehtiv
Oigusakt kehtetuks, nii et kaasseadusandjad saaksid pidada ulatuslikke ja tulemuslikke
poliitilisi arutelusid ning neil sailiks téielikult véimalus kasutada aluslepingutes sétestatud
digusi.

Vastavalt institutsioonidevahelisele kokkuleppele koostas komisjon oma esimese iga-aastase
koormusanaliiisi ja hindas vdimalust seada eesmargid koormuse vahendamiseks
konkreetsetes sektorites. Jareldused esitati 24. oktoobril 2017 komisjoni 2018. aasta
todprogrammi raames ning need kinnitavad, et keskendumine tarbetute kulude véahendamisele
on endiselt asjakohane, ja nende kohaselt mdjutab eri tegurite keeruline koosmdju seda,
kuidas ettevotjad koormust tajuvad. Vaid konkreetsete vdi valdkondlike digusaktide kohta
arvamusi kogudes on vdimalik tapselt kindlaks teha, mida saab tegelikult lihtsustada.
Komisjon peaks iga-aastast koormusanaliilisi taiustama esimesest anallisist saadud
kogemuste pdhjal ning kohaldama l&bipaistvaid ja kontrollitavaid andmekogumismeetodeid,
poorates erilist tahelepanu VKEde vajadustele ning kasitledes nii tegelikku kui ka tajutavat
koormust, vottes sealjuures nduetekohaselt arvesse seda, et igusakt peab tditma oma
eesmargid. Komisjon peaks kehtestama koormuse vahendamise eesmargid iga algatuse puhul
paindlikul, kuid tdenduspdhisel ja usaldusvéérsel viisil, pidades sidusrihmadega igakulgselt
ndu, nagu seda juba REFITi raames tehakse.

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamine ja jarelevalve

Komisjonide esimeeste konverentsil on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise
jarelevalves oluline roll ja ta peaks esitama esimeeste konverentsile soovitusi, mida ta peab
asjakohaseks. Oiguskomisjon, kelle vastutusalasse kuulub liidu parem digusloome ja Giguse
lihtsustamine!, peaks jarelevalvele suuresti kaasa aitama.

1Vt Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa X V1 jaotise punkti 3.
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