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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
***  Goedkeuringsprocedure
***|  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***||  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***|||  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerptekst
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven.
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven.
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling.

Indien een amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop
in de ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen
worden aangegeven met het symbool I of worden doorgestreept. Waar
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst,
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad
betreffende het Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO) en tot instelling
van de EFDO-garantie en het EFDO-garantiefonds

(COM(2016)0586 — C8-0377/2016 — 2016/0281(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad

(COM(2016)0586),

— gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 209, lid 1 en 212, lid 2, van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de
Commissie bij het Parlement is ingediend (C8-0377/2016),

— gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

— gezien artikel 59 van zijn Reglement,

— gezien de gezamenlijke vergaderingen van de Commissie buitenlandse zaken, de
Commissie ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie overeenkomestig

artikel 55 van het Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken, de Commissie
ontwikkelingssamenwerking en de Begrotingscommissie en het advies van de
Commissie begrotingscontrole (A8-0000/2017),

1.  stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in haar voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1) Het ambitieuze externe
investeringsplan (EIP) van de Unie is
nodig om investeringen te ondersteunen in
Afrika en de nabuurschap van de Unie als
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Amendement

(1) Het ambitieuze externe
investeringsplan (EIP) van de Unie is
nodig om investeringen te ondersteunen in
Afrika en de nabuurschap van de Unie als
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een middel om de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen te
bevorderen van de agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling van de Verenigde
Naties (hierna "de agenda 2030" genoemd)
alsook de verbintenissen uit hoofde van het
recentelijk herziene Europese
nabuurschapsbeleid, om aldus de
onderliggende oorzaken van migratie aan
te pakken. Het EIP moet ook bijdragen tot
de uitvoering van klimaatovereenkomst
van Parijs (COP 21).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2 Het EIP moet ook de verbintenis
van de Unie in het kader van de Addis
Abeba-actieagenda voor financiering van
ontwikkeling omvatten. Daarnaast moet het
EIP Europese investeerders en particuliere
ondernemingen, met inbegrip van kleine en
middelgrote ondernemingen, in staat
stellen op meer efficiénte wijze deel te
nemen aan de duurzame ontwikkeling in
partnerlanden.
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een middel om de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen te
bevorderen van de agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling van de Verenigde
Naties (hierna "de agenda 2030" genoemd),
in het bijzonder de uitbanning van
armoede, alsook de verbintenissen uit
hoofde van het recentelijk herziene
Europese nabuurschapsbeleid en het
nieuwe partnerschapskader met derde
landen onder de Europese migratie-
agenda, om aldus de migratiedruk als
gevolg van armoede, onderontwikkeling,
ongelijkheid, bevolkingsgroei,
werkloosheid en een gebrek aan
economische kansen, alsook
klimaatverandering, aan te pakken. Het
EIP moet ook bijdragen tot de uitvoering
van klimaatovereenkomst van Parijs
(COP 21).

Or. en

Amendement

(2 Het EIP moet ook de verbintenis
van de Unie in het kader van de Addis
Abeba-actieagenda voor financiering van
ontwikkeling, de beginselen van
ontwikkelingsdoeltreffendheid en
beleidscoherentie voor ontwikkeling zoals
bedoeld in artikel 208 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese
Unie (VWEU) omvatten. Daarnaast moet
het EIP investeerders en particuliere
ondernemingen, met inbegrip van kleine en
middelgrote ondernemingen, in staat
stellen op meer efficiénte wijze bij te
dragen aan de duurzame ontwikkeling in
partnerlanden.

Or.en
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4 Het EIP moet voorzien in een
geintegreerd financieringspakket voor de
financiering van investeringen in
Afrikaanse regio’s voor landen die partij
zijn bij de partnerschapsovereenkomst
tussen de leden van de groep van staten in
Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan, enerzijds, en de Europese
Gemeenschap en haar lidstaten,
anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23
juni 20007, en de landen uit de
nabuurschap, waarbij kansen voor groei
en werkgelegenheid worden gecreéerd, de
additionaliteit wordt gemaximaliseerd,
innovatieve producten tot stand komen en
middelen uit de particuliere sector worden
aangetrokken.

22 pB L 317 van 15.12.2000, laatstelijk
gewijzigd bij PB L 287 van 4.11.2010.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

4) Als onderdeel van het EIP moet het
Europees Fonds voor duurzame
ontwikkeling (EFDO) voorzien in een
geintegreerd financieringspakket voor het
aantrekken en financieren van
investeringen in duurzame en inclusieve
economische en sociale ontwikkeling, en
het bevorderen van de sociaal-
economische veerkracht van
partnerlanden, in combinatie met het
maximaliseren van de additionaliteit, het
aanpakken van marktfalen en
sub-optimale investeringssituaties en het
aantrekken van middelen uit de
particuliere sector. Het optreden van het
EFDO moet zich duidelijk onderscheiden
van en complementair zijn aan andere
ondersteuning, in het bijzonder het
mandaat voor externe leningen dat door
de Europese Investeringsbank (EIB)
wordt beheerd.

Or. en

Amendement

(4 bis) Betrokkenheid van de particuliere
sector bij de samenwerking tussen de EU

en partnerlanden middels het EFDO moet
resulteren in meetbare, aanvullende
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Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE599.835v01-00

ontwikkelingseffecten, zonder verstoring
van de markt, en moet kostenefficiént zijn
en stoelen op wederzijdse
verantwoordingsplicht en het delen van de
risico's en de kosten. Deze betrokkenheid
moet gebaseerd zijn op instemming met de
internationaal overeengekomen
richtsnoeren en beginselen, waaronder
die inzake verantwoord investeren en de
VN-richtsnoeren inzake het bedrijfsleven
en mensenrechten, en de OESO-
richtsnoeren voor multinationale
ondernemingen.

Or. en

Amendement

(4 ter) Het EFDO moet bevorderend
werken voor de creatie van fatsoenlijke
banen en voor economische kansen en
ondernemerschap, en zich in het
bijzonder richten op gendergelijkheid en
de empowerment van vrouwen en
jongeren in overeenstemming met het
genderactieplan 2016-2020 van de Unie,
en bijdragen aan versterking van de
rechtsstaat, goed bestuur en

mensenrechten.
Or. en
Amendement
(4 quater) Om de politieke
PR\1119205NL.docx



Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 sexies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PR\1119205NL.docx
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verbintenissen van de EU op het vlak van
hernieuwbare energie en
klimaatverandering na te komen, moet ten
minste 20 % van de financiering uit
hoofde van het EFDO worden besteed
aan financierings- en
investeringsverrichtingen die voor deze
sectoren van belang zijn, zodat een
bijdrage wordt geleverd aan de uitvoering
van de Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering.

Or. en

Amendement

(4 quinquies) Het optreden uit hoofde
van deze verordening moet zo worden
vormgegeven dat aan de criteria voor
officiéle ontwikkelingshulp van de
Commissie voor ontwikkelingshijstand
van de OESO wordt voldaan, die
inhouden dat officiéle ontwikkelingshulp
met name aan de minst ontwikkelde
landen wordt toegekend, teneinde te
bewerkstelligen dat 50 % van de officiéle
ontwikkelingshulp van de Unie in de
nabije toekomst bij de minst ontwikkelde
landen terechtkomt.

Or. en

Amendement

(4 sexies) Technische bijstand voor
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Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 4 septies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE599.835v01-00

NL

partnerlanden moet de tweede pijler van
het EIP vormen. In dit kader moet de
Commissie de bijstand uitbreiden om
partnerlanden te helpen bij het
aantrekken van investeringen door
projecten beter voor te bereiden en onder
de aandacht te brengen, een groter aantal
subsidiabele projecten te ontwikkelen en
bij de internationale investoren bekend te
maken. Er moet een webportal voor
projecten worden gecreéerd.

Or. en

Amendement

(4 septies) De derde pijler van het EIP
moet bestaan uit het verbeteren van het
investerings- en het algemene
beleidsklimaat in partnerlanden. In het
kader van de bestaande politieke
betrekkingen tussen de Unie en
partnerlanden moeten de Commissie en
de hoger vertegenwoordiger van de Unie
voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid (de ""hoge
vertegenwoordiger’”) beleidsdialogen
voeren en zich daarbij richten op het tot
stand brengen van wettelijke kaders,
beleid en instituties die bijdragen tot
economische stabiliteit, duurzame
investeringen en inclusieve groei. Deze
beleidsdialogen moeten onder andere
gaan over de bestrijding van corruptie,
georganiseerde misdaad en illegale
geldstromen, respect voor mensenrechten
en de rechtsstaat, alsook beleid dat
rekening houdt met de genderdimensie.

Or.en

PR\1119205NL.docx



Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) Het Europees Fonds voor
duurzame ontwikkeling (EFDO) moet
worden samengesteld uit regionale
investeringsplatforms, die financiering
afkomstig van bestaande
blendingfaciliteiten en de EFDO-garantie
combineren. De bestaande
blendingfaciliteiten voor Afrika zijn
opgezet bij Besluit C(2015)5210 van de
Commissie en voor de nabuurschap bij
Uitvoeringsbesluit C(2016)3436 van de
Commissie. Elk regionaal
investeringsplatform moet beschikken over
een operationele raad die de Commissie
bijstaat bij het afbakenen van regionale en
sectorale investeringsdoelstellingen,
regionale, sectorale en thematische
investeringsvensters, adviezen opstelt over
blendingverrichtingen en de inzet van de
EFDO-garantie bespreekt in
overeenstemming met de af te bakenen
investeringsvensters.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst
(6) Voorts moet het EFDO fungeren

als één loket voor het ontvangen van
financieringsvoorstellen van financiéle

PR\1119205NL.docx

Amendement

(5) Het EFDO moet worden
samengesteld uit regionale
investeringsplatforms, die financiering
afkomstig van bestaande
blendingfaciliteiten en de EFDO-garantie
combineren. De regionale
investeringsplatforms moeten worden
opgericht door het transformeren van de
bestaande, op grond van besluiten van de
Commissie opgezette blendingfaciliteiten.
De regionale investeringsplatforms voor
Afrika en voor de nabuurschap moeten
eerst worden opgericht, en het
geografische toepassingsgebied van het
EFDO kan middels een gedelegeerde
handeling worden uitgebreid. Elk
regionaal investeringsplatform moet
beschikken over een operationele raad die
de Commissie bijstaat bij het afbakenen
van regionale en sectorale
investeringsdoelstellingen, regionale,
sectorale en thematische
investeringsvensters, adviezen opstelt over
blendingverrichtingen en de inzet van de
EFDO-garantie bespreekt in
overeenstemming met de af te bakenen
investeringsvensters.

Or. en

Amendement

Schrappen

PE599.835v01-00
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instellingen en openbare of particuliere
investeerders en het ter beschikking
stellen van een breed gamma van
financiéle ondersteuning aan in
aanmerking komende investeringen. De
EFDO-garantie moet worden gedekt door
het EFDO-garantiefonds. Het EFDO
moet innovatieve instrumenten inzetten
met het oog op de ondersteuning van
investeringen en betrokkenheid van de
particuliere sector.

Or. en

Motivering

De oorspronkelijke overweging is bijna in haar geheel overgenomen en aangevuld in de

amendementen 14 en 15.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst

@) Codrdinatie en samenhang van het
EFDO met het EIB-mandaat voor externe
leningen, zoals vastgesteld in Besluit [vast
te stellen], met inbegrip van het EIB-
weerbaarheidsinitiatief en de ACS-
investeringsfaciliteit?® moeten worden
gewaarborgd door de strategische raad van
het EFDO.

PE599.835v01-00

Amendement

@) Er moet een strategische raad van
het EFDO worden opgericht om de
Commissie te helpen bij het formuleren
van strategische richtsnoeren en
algemene investeringsdoelstellingen,
alsook om voor een passende en
gediversifieerde geografische en
thematische dekking van de
investeringsvensters te zorgen. De
strategische raad moet tevens
ondersteuning geven aan de algemene
codrdinatie, complementariteit en
samenhang tussen de regionale
investeringsplatforms, tussen de drie
pijlers van het EIP, tussen het EIP en de
andere inspanningen van de Unie inzake
migratie, en met de externe
financieringsinstrumenten en trust funds
van de Unie, met het EIB-mandaat voor
externe leningen, met inbegrip van het
EIB-veerkrachtinitiatief en de ACS-

PR\1119205NL.docx



23 Bijlage Il bij de overeenkomst van
Cotonou.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

(8) Voorts moet de strategische raad
de Commissie ondersteunen bij het
vaststellen van strategische aansturing en
algemene investeringsdoelstellingen.
Daarnaast moet de strategische raad de
coordinatie en samenhang tussen de
regionale platforms ondersteunen.
Hiermee moet de complementariteit van
de verscheidene instrumenten op het vlak
van het extern optreden worden
gegarandeerd. De strategische raad moet
worden voorgezeten door de Commissie en
de hoge vertegenwoordiger van de Unie
voor het buitenlands en veiligheidsbeleid
om te zorgen voor de consistentie en
coherentie tussen de externe
beleidsdoelstellingen van de Unie en de
partnerschapskaders met derde landen.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PR\1119205NL.docx

investeringsfaciliteit.

23 Bijlage Il bij de overeenkomst van
Cotonou.

Or. en

Amendement

(8) De strategische raad moet worden
voorgezeten door de Commissie en de
hoge vertegenwoordiger om te zorgen voor
de consistentie en coherentie tussen de
externe beleidsdoelstellingen van de Unie,
de partnerschapskaders met derde landen
en de andere inspanningen van de Unie
voor de aanpak van de onderliggende
oorzaken van migratie, alsook
beleidscoherentie voor ontwikkeling.

Or. en

Amendement

(8 bis) Het EFDO moet fungeren als één
loket, voor het ontvangen van

PE599.835v01-00
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Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 8 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst

(14)  Om meer resultaten te boeken met
de EFDO-garantie in het licht van de
behoeften in de desbetreffende regio’s,
moeten de lidstaten kunnen voorzien in
bijdragen in de vorm van een garantie of
contanten. Deze bijdragen kunnen
specifiek bestemd zijn voor een regio,
sector of investeringsvenster.

PE599.835v01-00

financieringsvoorstellen van financiéle
instellingen en openbare of particuliere
investeerders, en het ter beschikking
stellen van een breed gamma van
financiéle ondersteuning aan in
aanmerking komende investeringen. De
EFDO-garantie moet worden gedekt door
het EFDO-garantiefonds.

Or. en

Amendement

(8 ter) Het EFDO moet belemmeringen
voor particuliere investeringen elimineren
en innovatieve instrumenten inzetten om
binnen- en buitenlandse investeerders, en
in het bijzonder plaatselijke bedrijven en
micro-, kleine en middelgrote
ondernemingen, gemakkelijk toegang tot
financiering te bieden.

Or. en

Amendement

(14) Om meer resultaten te boeken met
de EFDO-garantie in het licht van de
behoeften in de desbetreffende regio’s,
moeten de lidstaten kunnen voorzien in
bijdragen in de vorm van een garantie of
contanten. Deze bijdragen kunnen
specifiek bestemd zijn voor een regio of
investeringsvenster.

PR\1119205NL.docx



Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PR\1119205NL.docx

Or. en

Amendement

(15 bis) Aangezien het in de
bedoeling ligt de middelen van het
Europees nabuurschapsfonds, opgericht
bij Verordening (EU) nr. 232/2014 van
het Europees Parlement en de Raad! ", in
te zetten, moet een toewijzing van een
dekking door de EFDO-garantie van

ten minste 100 000 000 EUR plaatsvinden
voor investeringen in partnerlanden van
de nabuurschap gedurende de hele
looptijd van de EFDO-garantie.

Lbis\/erordening (EU) nr. 232/2014 van
het Europees Parlement en de Raad van
11 maart 2014 tot vaststelling van het
Instrument voor Europees nabuurschap
(PB L 77 van 15.3.2014, blz. 27).

Or. en

Amendement

(16 bis) De Commissie moet toezien
op de verantwoordingsplicht van het
EFDO. De EIB en andere in aanmerking
komende tegenpartijen kunnen worden
uitgenodigd deel te nemen aan
gedachtewisselingen die door het
Europees Parlement worden
georganiseerd over de tenuitvoerlegging
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Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst

(19) Teneinde bij te dragen aan de
internationale bestrijding van
belastingfraude, belastingontduiking en
witwassen van geld, mogen de in
aanmerking komende tegenpartijen geen
activiteiten met illegale doeleinden
ondersteunen en mogen zij niet deelnemen
aan financierings- of
investeringsverrichtingen die worden
uitgevoerd door middel van een vehikel dat
in een niet-codperatief rechtsgebied is
gevestigd.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst

(20)  Om de politieke verbintenissen van
de EU op het vlak van hernieuwbare
energie en klimaatverandering na te
komen moet ten minste 20% van de
financiering uit hoofde van het EFDO
worden besteed aan financierings- en
investeringsverrichtingen die voor deze
sectoren van belang zijn,

PE599.835v01-00

van het EFDO.

Or. en

Amendement

(19) Teneinde bij te dragen aan de
internationale bestrijding van
belastingfraude, belastingontduiking en
witwassen van geld, mogen de in
aanmerking komende tegenpartijen geen
activiteiten met illegale doeleinden
ondersteunen en mogen zij noch
deelnemen aan financierings- of
investeringsverrichtingen die worden
uitgevoerd door middel van een vehikel dat
in een niet-cooperatief rechtsgebied is
gevestigd, noch gebruik maken van
regelingen voor belastingontwijking of
agressieve belastingplanning.

Or.en
Amendement
Schrappen
Or. en
PR\1119205NL.docx



Motivering

De oorspronkelijke overweging is bijna in haar geheel overgenomen en aangevuld in

amendement 6.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 —alinea 1 — punt 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

(5) "additionaliteit": het beginsel dat
waarborgt dat met de steun van de EFDO-
garantie niet wordt beoogd de steun van
een lidstaat, particuliere financiering of een
andere financiéle demarche van de Unie te
vervangen en dat steun van de EFDO-
garantie erop gericht is een oplossing te
bieden voor falende marktwerking en de
verdringing van andere openbare of
particuliere investeringen te voorkomen.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 3-1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het EFDO heeft als geintegreerd
financieringspakket tot doel door middel
van het verstrekken van

PR\1119205NL.docx

Amendement

(5) "additionaliteit": het beginsel dat
waarborgt dat het EFDO bijdraagt aan
duurzame ontwikkeling middels
verrichtingen die marktfalen en
sub-optimale investeringssituaties
aanpakken, en die zonder steun van het
EFDO niet of niet in dezelfde mate
gerealiseerd hadden kunnen worden. Met
de EFDO-verrichtingen wordt niet beoogd
de steun van een lidstaat, particuliere
financiering of een andere financiéle
demarche van de Unie te vervangen, en
wordt vermeden dat andere openbare of
particuliere investeringen worden
verdrongen. Projecten die steun van het
EFDO ontvangen, hebben in de regel een
hoger risicoprofiel dan het portfolio van
investeringen dat door andere in
aanmerking komende tegenpartijen wordt
ondersteund in het kader van hun
normale investeringsbeleid voor de
inwerkingtreding van deze verordening.

Or. en

Amendement

1. Het EFDO heeft als geintegreerd
financieringspakket tot doel het
bevorderen van duurzame en inclusieve

PE599.835v01-00
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financieringscapaciteit in de vorm van de
subsidies, garanties en andere financiéle
instrumenten aan in aanmerking komende
tegenpartijen investeringen en betere
toegang tot financiering in partnerlanden in
Afrika en de nabuurschap te ondersteunen.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 -1lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het EFDO draagt bij tot de
verwezenlijking van de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van
de agenda 2030 met een specifieke
aandacht voor duurzame groei,
werkgelegenheidsschepping, sociaal-
economische sectoren en de ondersteuning
van kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen om aldus de onderliggende
oorzaken van migratie aan te pakken en bij
te dragen tot de duurzame re-integratie van
migranten die terugkeren naar hun land van
herkomst, waarbij de additionaliteit wordt
gemaximaliseerd, innovatieve producten
tot stand komen en middelen uit de
particuliere sector worden aangetrokken.
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economische en sociale ontwikkeling, en
het vergroten van de sociaal-economische
veerkracht van partnerlanden door middel
van het toekennen van steun voor
investeringen en het vergemakkelijken
van de toegang tot financiering door
middel van het verstrekken van
financieringscapaciteit in de vorm van de
subsidies, garanties en andere financiéle
instrumenten aan in aanmerking komende
tegenpartijen investeringen en betere
toegang tot financiering in partnerlanden in
Afrika en de nabuurschap te ondersteunen,
naast het maximaliseren van de
additionaliteit, het aanbieden van
innovatieve producten en het aantrekken
van financiering uit particuliere bronnen.

Or. en

Amendement

2. Het EFDO draagt bij tot de
verwezenlijking van de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van
de agenda 2030 en kadert binnen de
doelstellingen van artikel 21 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie
(VEU) en artikel 208 VWEU, alsmede de
internationaal overeengekomen
beginselen van doeltreffende
ontwikkelingssamenwerking, en draagt op
die manier bij tot de verwezenlijking van
de ontwikkelingsdoelstellingen en het
nabuurschapsbeleid van de Unie en van
het nieuwe kader voor partnerschap met
derde landen onder de Europese agenda
voor migratie, met een specifieke aandacht
voor uitbanning van armoede, duurzame
en inclusieve groei op de lange termijn,
werkgelegenheidsschepping, sociaal-
economische sectoren en de ondersteuning

PR\1119205NL.docx



Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Het EFDO wordt samengesteld uit
regionale investeringsplatforms, die
financiering afkomstig van bestaande
blendingfaciliteiten en de EFDO-garantie
combineren.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 - lid 1 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Hij voorziet in strategische richtsnoeren en
verleent steun aan de Commissie bij de
vaststelling van de algemene
investeringsdoelen wat betreft het gebruik
van de EFDO-garantie. De strategische
raad ondersteunt ook de algehele
coordinatie en samenhang tussen de
regionale investeringsplatforms en met de
door de EIB beheerde verrichtingen in het
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van kleine, middelgrote en micro-
ondernemingen. Hiermee draagt het
EFDO onder andere bij tot de aanpak van
de specifieke sociaal-economische
onderliggende oorzaken van migratie en tot
de duurzame re-integratie van migranten
die terugkeren naar hun land van herkomst
of doorreis, alsook tot vergroting van de
veerkracht van de landen van ontvangst.

Or. en

Amendement

1. Het EFDO wordt samengesteld uit
regionale investeringsplatforms, die
worden opgericht op basis van de
bestaande blendingfaciliteiten van het
externe optreden van de Unie en hun
blendingverrichtingen en de EFDO-
garantie combineren.

Or. en

Amendement

1 bis. De strategische raad voorziet in
strategische richtsnoeren en verleent steun
aan de Commissie bij de vaststelling van
de algemene investeringsdoelen wat betreft
het gebruik van de EFDO-garantie, alsook
bij het toezicht op een passende en
gediversifieerde geografische en
thematische dekking voor
investeringsvensters, met bijzondere
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kader van het mandaat voor externe
leningen, met inbegrip van het EIB-
weerbaarheidsinitiatief.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 - lid 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE599.835v01-00

aandacht voor de minst ontwikkelde
landen. De raad ziet erop toe dat de
EFDO-verrichtingen de verwezenlijking
van de strategische prioriteiten van het
externe optreden en het
ontwikkelinssamenwerkingsbeleid van de
Unie ondersteunen en, in het bijzonder,
aansluiten bij de leidende beginselen en
doelstellingen van de Unie zoals bedoeld
in artikel 21 VEU, respectievelijk

artikel 208 VWEU.

1ter. De strategische raad ondersteunt
ook de algehele codrdinatie,
complementariteit en samenhang tussen de
regionale investeringsplatforms, tussen de
drie pijlers van het EIP, tussen het EIP en
de andere langetermijn- en
kortetermijninspanningen van de Unie
inzake migratie, alsook tussen de
externefinancieringsinstrumenten en
trustfondsen van de Unie, met de door de
EIB beheerde verrichtingen in het kader
van het mandaat voor externe leningen,
met inbegrip van het EIB-
weerbaarheidsinitiatief en de
ACS-investeringsfaciliteit.

Or. en

Amendement

1 quater. De strategische raad houdt
bij het opstellen van zijn strategische
adviezen rekening met de ter zaken
doende resoluties van het Europees
Parlement en de besluiten en conclusies
van de Raad.

Or. en
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Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 - lid 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. De strategische raad is
samengesteld uit vertegenwoordigers van
de Commissie, de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en
veiligheidsbeleid (hierna "*de hoge
vertegenwoordiger™ genoemd), de
lidstaten en de EIB. Na in voorkomend
geval rekening te hebben gehouden met het
standpunt van de raad kan de Commissie
andere contribuanten uitnodigen om lid te
worden van de strategische raad. Aan
partnerlanden, de desbetreffende regionale
organisaties, de in aanmerking komende
tegenpartijen en het Europees Parlement
kan in voorkomend geval de status van
waarnemer worden verleend. De
strategische raad wordt gezamenlijk
voorgezeten door de Commissie en de
hoge vertegenwoordiger.
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Amendement

1 quinquies. De strategische raad
organiseert regelmatig overleg met de ter
zaken doende belanghebbende partijen
over de tenuitvoerlegging van het EFDO.

Or. en

Amendement

2. De strategische raad is
samengesteld uit vertegenwoordigers van
de Commissie, de hoge vertegenwoordiger,
de lidstaten en de EIB. Na in voorkomend
geval rekening te hebben gehouden met het
standpunt van de raad kan de Commissie
andere contribuanten uitnodigen om lid te
worden van de strategische raad. Het
Europees Parlement heeft de status van
waarnemer. De door het Europees
Parlement aangewezen waarnemers
mogen aan de beraadslagingen
deelnemen, maar hebben geen stemrecht.
Aan partnerlanden, de desbetreffende
regionale organisaties en de in aanmerking
komende tegenpartijen kan in voorkomend
geval de status van waarnemer worden
verleend. De strategische raad wordt
gezamenlijk voorgezeten door de
Commissie en de hoge vertegenwoordiger.

Or.en
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Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE599.835v01-00
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Amendement

2 bis. De notulen en de agenda van de
vergaderingen van de strategische raad
wordt openbaar gemaakt.

Or. en

Amendement

Artikel 5 bis
Regionale operationele raden

1. Elk regionaal investeringsplatform
beschikt over een operationele raad.

2. Deze operationele raden
ondersteunen de Commissie bij het
vaststellen van regionale en sectorale
investeringsdoelstellingen en regionale,
sectorale en thematische
investeringsvensters, en formuleren
adviezen over blendingverrichtingen en
het gebruik van de EFDO-garantie. Ze
verstrekken met name adviezen over
toekomstige financieringsvoorstellen,
controleren en herzien de stroom van
projecten, houden de resultaten van
projecten tegen het licht en oefenen
toezicht uit op het portfolio van
goedgekeurde projecten.

3. De operationele raden worden
voorgezeten door de Commissie en zijn
samengesteld uit vertegenwoordigers van
de Commissie, de hoge vertegenwoordiger
en de lidstaten als leden met stemrecht en,
in voorkomend geval, de in aanmerking
komende tegenpartijen als waarnemers.
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De Unie verleent een
onherroepelijke en onvoorwaardelijke
garantie op eerste verzoek aan de in
aanmerking komende tegenpartij voor de
financierings- en investeringsverrichtingen
in partnerlanden in Afrika en de
nabuurschap die onder deze verordening
vallen.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Het Europees Parlement heeft de status
van waarnemer.

4. De Commissie ziet toe op de
actieve betrokkenheid van de delegaties
van de Europese Unie en de in
aanmerking komende tegenpartijen bij
het voorbereiden van het werk van de
operationele raden.

Or. en

Amendement

1. De Unie verleent een
onherroepelijke en onvoorwaardelijke
afroepgarantie aan de in aanmerking
komende tegenpartij voor de financierings-
en investeringsverrichtingen die onder deze
verordening vallen.

Or. en

Amendement

1 bis. De EFDO-garantie ondersteunt
financierings- en
investeringsverrichtingen in
partnerlanden in de regio’s in de bijlage
bij deze verordening. De Commissie is
bevoegd overeenkomstig artikel 290
VWEU gedelegeerde handelingen vast te
stellen om de bijlage bij deze verordening
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Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De financierings- en
investeringsverrichtingen die in
aanmerking komen voor steun via de
EFDO-garantie, zijn consistent met en
afgestemd op het beleid van de Unie, in het
bijzonder met het ontwikkelings- en
nabuurschapsbeleid van de Unie, de
strategieén en het beleid van de
partnerlanden en hebben tot doel de
volgende algemene doelstellingen te
ondersteunen:

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 1 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

@ bijdragen tot de economische en
sociale ontwikkeling, waarbij het accent
ligt op duurzaamheid en creatie van
banen, vooral voor jongeren en vrouwen,
waarbij de onderliggende oorzaken van
migratie worden aangepakt en migranten
die terugkeren naar hun land van herkomst,
kunnen rekenen op duurzame re-
integratie;
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te wijzigen.

Or. en

Amendement

1. De financierings- en
investeringsverrichtingen die in
aanmerking komen voor steun via de
EFDO-garantie, zijn consistent met het
doel van het EFDO zoals bedoeld in
artikel 3. Die financierings- en
investeringsverrichtingen zijn consistent
met en afgestemd op het beleid van de
Unie, in het bijzonder met het
ontwikkelings- en nabuurschapsbeleid van
de Unie, alsook de strategieén en het beleid
van de partnerlanden en ondersteunen de
volgende doelstellingen:

Or. en

Amendement

@ bijdragen tot de economische en
sociale ontwikkeling, waarbij het accent
ligt op armoede-uitbanning, duurzaamheid
en bevordering van fatsoenlijke
werkgelegenheid, economische kansen en
ondernemerschap, bevordering van,
vooral, gendergelijkheid en empowerment
van vrouwen en jongeren, waarbij de
specifieke onderliggende oorzaken van
migratie worden aangepakt, de veerkracht
wordt vergroot en ertoe wordt bijgedragen
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Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) zich richten op sociaal-
economische sectoren en met name
infrastructuur, inclusief energie, water,
vervoer, informatie- en
communicatietechnologie, milieu,
duurzaam gebruik van natuurlijke
hulpbronnen en blauwe groei, sociale
infrastructuur, menselijk kapitaal richten
om het sociaaleconomische klimaat te
verbeteren;

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 1 — letter ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

(© voorzien in financiering ten
voordele van micro-, kleine en middelgrote
ondernemingen, met een speciale focus op
de ontwikkeling van de particuliere sector;
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dat migranten die terugkeren naar hun land
van herkomst, duurzaam worden gere-
integreerd, in combinatie met terdege
aandacht voor het versterken van de
rechtsstaat, goed bestuur en
mensenrechten;

Or. en

Amendement

(b) versterken van sociaal-
economische sectoren en met name
infrastructuur, inclusief energie, water,
vervoer, informatie- en
communicatietechnologie, milieu,
duurzaam gebruik van natuurlijke
hulpbronnen en blauwe groei, sociale
infrastructuur, menselijk kapitaal richten
om het sociaaleconomische klimaat te
verbeteren;

Or. en

Amendement

(© ondersteunen van de ontwikkeling
van de particuliere sector, met een speciale
focus op plaatselijke ondernemingen en
micro-, kleine en middelgrote
ondernemingen;

Or. en
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Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 1 — letter d

Door de Commissie voorgestelde tekst

(d) financieringsinstrumenten
verstrekken voor het uit de weg ruimen
van knelpunten voor particuliere
investeringen, inclusief garanties voor
eerste verliezen voor portfoliogaranties aan
projecten in de particuliere sector zoals
leninggaranties aan kleine en middelgrote
ondernemingen en garanties voor
specifieke risico's voor
infrastructuurprojecten en ander
risicokapitaal;

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 1 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst
(e) voor een maximale
hefboomwerking van de particuliere

sector zorgen door knelpunten voor
investeringen aan te pakken.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 1 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

(d) aanpakken van knelpunten voor
particuliere investeringen middels het ter
beschikking stellen van
financieringsinstrumenten, inclusief
garanties voor eerste verliezen voor
portfoliogaranties aan projecten in de
particuliere sector zoals leninggaranties
aan kleine en middelgrote ondernemingen
en garanties voor specifieke risico's voor
infrastructuurprojecten en ander
risicokapitaal;

Or.en
Amendement
(e) voor een maximale
hefboomwerking zorgen;
Or.en

Amendement

(e bis) bijdragen aan klimaatmaatregelen,
milieubescherming en -beheer,
resulterend in bijkomende milieuwinst,
door ten minste 20 % van de financiering
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Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 2 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Met de EFDO-garantie worden
financierings- en investeringsverrichtingen
ondersteund die in het bijzonder:

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 2 — letter a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 2 — letter ¢
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toe te kennen aan investeringen met
componenten die het milieu ten goede
komen.

Or. en

Amendement

2. Met de EFDO-garantie worden
financierings- en investeringsverrichtingen
ondersteund die gericht zijn op de aanpak
van marktfalen of sub-optimale
investeringssituaties en die:

Or. en

Amendement

(a bis) zorgen voor complementariteit met
andere initiatieven, en erop toezien dat de
EFDO-verrichtingen zich duidelijk
onderscheiden van andere vormen van
ondersteuning, en met name van het door
de EIB beheerde mandaat voor de
verstrekking van externe leningen;

Or. en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

(c) economisch en financieel
levensvatbaar zijn, rekening houdend met
mogelijke steun aan en medefinanciering
van een project door private en publieke
partners;

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 2 — letter e

Door de Commissie voorgestelde tekst

(e) zoveel mogelijk kapitaal uit de
particuliere sector aantrekken.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 2 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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28/42

Amendement

(c) economisch en financieel
levensvatbaar zijn, met terdege
inaanmerkingneming van mogelijke steun
aan en medefinanciering van een project
door private en publieke partners, en
rekening houdend met de specifieke
werkomgeving en capaciteiten van landen
die zijn aangemerkt als landen in een
situatie van kwetsbaarheid of conflict, de
minst ontwikkelde landen en arme landen
met een hoge schuldenlast, waaraan meer
concessionele voorwaarden kunnen
worden gegeven;

Or. en

Amendement
(e) waar mogelijk zoveel mogelijk

kapitaal uit de particuliere sector
aantrekken;

Or. en

Amendement
(e bis) de beginselen van
ontwikkelingsdoeltreffendheid, met

inbegrip van ongebonden hulp, in acht
nemen; alsmede

Or.en
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Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 — lid 2 — letter e ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. De Commissie kan per geval
gecombineerde financiering van
verschillende Unie-instrumenten toestaan.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst

4. De Commissie investeringsvensters
vaststellen voor specifieke regio's of
partnerlanden of voor beiden, voor
specifieke sectoren, voor specifieke
projecten of voor specifieke categorieén
van eindbegunstigden of voor beiden, die
gefinancierd worden met in artikel 9
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Amendement

(e ter) voldoen aan de criteria voor
officiéle ontwikkelingshulp van de
Commissie voor ontwikkelingsbijstand
van de OESO.

Or. en

Amendement

3. De Commissie kan per geval
gecombineerde financiering van
verschillende Unie-instrumenten toestaan,
op voorwaarde dat deze nodig is voor het
succes van het door het EFDO
ondersteunde investeringsproject.

Or. en

Amendement

4. De Commissie moet
investeringsvensters vaststellen voor
specifieke regio's of partnerlanden of voor
beiden, voor specifieke sectoren, voor
specifieke projecten of voor specifieke
categorieén van eindbegunstigden of voor
beiden, die gefinancierd worden met in
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bedoelde instrumenten die tot een vast
maximumbedrag door de EFDO-garantie
worden gedekt. Alle verzoeken voor
financiéle steun binnen de
investeringsvensters worden bij de
Commissie ingediend.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 —lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE599.835v01-00

artikel 9 bedoelde instrumenten die tot een
vast maximumbedrag door de EFDO-
garantie worden gedekt.

De vaststelling van investeringsvensters
moet terdege worden onderbouwd met een
analyse van het marktfalen of de
sub-optimale investeringssituaties. De
hier bedoelde analyse wordt uitgevoerd
door de Commissie in samenwerking met
de potentieel in aanmerking komende
tegenpartijen en belanghebbende partijen.

De vaststelling van investeringsvensters
gebeurt met het oog op het toewijzen van
een significant deel van de EFDO-
garantie aan landen die zich in een
fragiele positie bevinden of met een
conflict te maken hebben, geheel door
land omgeven landen en minst
ontwikkelde landen.

Or. en

Amendement

4 bis. De Commissie maakt en publiceert
een scorebord van indicatoren die worden
gebruikt om een onafhankelijke en
transparante beoordeling te maken van de
mogelijke en daadwerkelijke
verrichtingen die met de EFDO-garantie
worden ondersteund.

Or.en
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Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Dekking en voorwaarden van de EFDO-
garantieovereenkomsten
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Amendement

2 bis. Bij de toepassing van de EFDO-
garantie worden de door de Unie
onderschreven beginselen van
ontwikkelingsdoeltreffendheid, waaronder
ongebonden steun, eigen
verantwoordelijkheid, afstemming, focus
op resultaten en transparantie, volledig in
acht genomen.

Or. en

Amendement

3 bis. In aanmerking komende
tegenpartijen kunnen worden uitgenodigd
voor een gedachtewisseling in het
Europees Parlement over financierings-
en investeringsverrichtingen zoals bedoeld
in deze verordening.

Or. en

Amendement

Dekking en voorwaarden van de EFDO-
garantie

Or. en
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Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 — lid 3 —alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

De Commissie stelt het Europees
Parlement en de Raad in kennis van de
bevestigde bijdragen.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 —lid 4 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Op verzoek van de lidstaten kunnen de
door hen gedane bijdragen specifiek
bestemd worden voor de opzet van
projecten in specifieke regio's, landen,
sectoren of investeringsvensters.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 -1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Ten minste 400 000 000 EUR van
de dekking van de EFDO-garantie is in de
loop van de uitvoeringsperiode van de
EFDO-garantie bestemd voor investeringen
in partnerlanden die in kader van het 11e
EOF in aanmerking komen.
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Amendement

De Commissie stelt het Europees
Parlement en de Raad onverwijld in kennis
van de bevestigde bijdragen.

Or. en

Amendement

Op verzoek van de lidstaten kunnen de
door hen gedane bijdragen specifiek
bestemd worden voor de opzet van
projecten in specifieke regio's of
investeringsvensters.

Or. en

Amendement

5. Ten minste 400 000 000 EUR van
de dekking van de EFDO-garantie is in de
loop van de uitvoeringsperiode van de
EFDO-garantie bestemd voor investeringen
in partnerlanden die in kader van het 11e
EOF in aanmerking komen,
overeenkomstig de doelstellingen van de
Partnerschapsovereenkomst van Cotonou.
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Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 — lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — lid 3 — letter -a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Or. en

Amendement

5 bis. Ten minste 100 000 000 EUR van
de dekking van de EFDO-garantie is
bestemd voor investeringen in
partnerlanden van de oostelijke en
zuidelijke nabuurschap, overeenkomstig
Verordening (EU) nr. 232/2014.

Or. en

Amendement

(-a)  de doelstellingen en het oogmerk
van deze verordening, een beoordeling
van de behoeften en een indicatie van de
verwachte resultaten, rekening houdend
met het bevorderen van maatschappelijk
verantwoord ondernemerschap, met name
door het in acht nemen van de
internationaal overeengekomen
richtsnoeren en beginselen, zoals de
beginselen van verantwoord investeren en
de leidende beginselen inzake
bedrijfsleven en mensenrechten van de
VN en de OESO-richtlijnen voor
multinationale ondernemingen.

Or.en
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Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — lid 3 - letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) de vergoeding van de garantie;

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 — lid 3 — letter e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 6 — letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst

@ een eventueel surplus wordt
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Amendement

(b) de vergoeding van de garantie,
waarbij rekening wordt gehouden met het
risiconiveau. De vergoeding kan
gedeeltelijk worden gesubsidieerd om in
naar behoren gemotiveerde gevallen, in
het bijzonder in de landen zoals bedoeld
in artikel 8, lid 2, letter c), meer
concessionele voorwaarden toe te kennen.

Or. en

Amendement

(e bis) bepalingen betreffende een
robuuste, veilige en laagdrempelige
klachtenprocedure voor individuen,
werknemers, gemeenschappen en
organisaties van het maatschappelijk
middenveld die mogelijkerwijs negatieve
gevolgen ondervinden van de
verrichtingen van in aanmerking
komende tegenpartijen of door het EFDO
ondersteunde investeringen.

Or. en

Amendement
€)) een eventueel surplus vormt interne
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teruggeboekt naar de algemene begroting
van de Unie;

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 -1id 8

Door de Commissie voorgestelde tekst

8. Nadat een beroep op de EFDO-
garantie is gedaan, worden de in lid 2,
onder c), d) en e), bedoelde middelen van
het EFDO-garantiefonds die de middelen
overschrijden die noodzakelijk zijn om het
in lid 5 bedoelde voorzieningspercentage te
bereiken, binnen de grenzen van de in
artikel 7, lid 2, vastgelegde initiéle
investeringsperiode, aangewend om de
EFDO-garantie opnieuw op het
aanvangsbedrag te brengen.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 15— 1id 1 — letter b

Door de Commissie voorgestelde tekst

(b) een beoordeling van de
toegevoegde waarde, het aantrekken van
middelen van de particuliere sector, de
geraamde en feitelijke outputs en de
resultaten en de gevolgen van de door de
EFDO-garantie gedekte financierings- en
investeringsverrichtingen op
geaggregeerde basis, met inbegrip van het
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bestemmingsontvangsten zoals bedoeld in
artikel 21, lid 4, van Verordening (EU,
Euratom) nr. 966/2012 ten faveure van de
ontwikkelingssamenwerkings- en
nabuurschapsinstrumenten van de Unie;

Or. en

Amendement

8. Nadat een beroep op de EFDO-
garantie is gedaan, worden de in lid 2,
onder c), d) en e), bedoelde middelen van
het EFDO-garantiefonds die de middelen
overschrijden die noodzakelijk zijn om het
in lid 5 bedoelde voorzieningspercentage te
bereiken, of een eventueel surplus zoals
bedoeld in lid 6, letter a), eerst binnen de
grenzen van de in artikel 7, lid 3,
vastgelegde maximumperiode, aangewend
om de EFDO-garantie opnieuw op het
aanvangsbedrag te brengen.

Or. en

Amendement

(b) een beoordeling van de
additionaliteit, het aantrekken van
middelen van de particuliere sector, de
geraamde en feitelijke outputs en de
resultaten en de gevolgen van de door de
EFDO-garantie gedekte financierings- en
investeringsverrichtingen op
geaggregeerde basis, met inbegrip van het
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effect op het scheppen van
werkgelegenheid,;

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 1 — letter b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - lid 1 — letter f

Door de Commissie voorgestelde tekst

()] een beoordeling van de
toegevoegde waarde van de financierings-
en investeringsverrichtingen van de in
aanmerking komende tegenpartijen en van
de geaggregeerde risico's die aan die
verrichtingen verbonden zijn;

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 1 — letter h bis (nieuw)
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effect op het scheppen van fatsoenlijke
banen, klimaatverandering, de uitbanning
van armoede en het aanpakken van de
diepere oorzaken van migratie;

Or. en

Amendement

(b bis) een beoordeling van de mate
waarin de verrichtingen die onder deze
verordening vallen, bijdragen aan de
verwezenlijking van de in artikel 8, lid 1,
vermelde doelstellingen;

Or. en

Amendement

()] een beoordeling van de
additionaliteit van de financierings- en
investeringsverrichtingen van de in
aanmerking komende tegenpartijen en van
de geaggregeerde risico's die aan die
verrichtingen verbonden zijn;

Or. en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Uiterlijk op 31 december 2020
evalueert de Commissie de werking van
het EFDO. De Commissie dient bij het
Europees Parlement en de Raad een
evaluatieverslag in met een onafhankelijke
evaluatie van de toepassing van deze
verordening. Dit verslag wordt onverwijld
door de Commissie ingediend ingeval de
goedgekeurde financierings- en
investeringsverrichtingen het beschikbare
bedrag van de EU-garantie volledig
hebben opgebruikt voor 30 juni 2020.
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Amendement

(h bis) een beoordeling van de acties die
onder de tweede en derde pijler van het
EIP worden ontwikkeld en de synergieén
tussen die acties, en van de verrichtingen
onder de EFDO-garantie, met bijzondere
aandacht voor de voortgang die wordt
geboekt bij de aanpak van corruptie en
georganiseerde misdaad en illegale
geldstromen, eerbiediging van
mensenrechten en de rechtsstaat, alsook
gendergelijkheidsbeleid.

Or. en

Amendement

1. Uiterlijk op 31 december 2019
evalueert de Commissie de werking van
het EFDO en de concrete bijdrage die het
levert aan de verwezenlijking van het doel
en de doelstellingen van deze verordening.
De Commissie dient bij het Europees
Parlement en de Raad een evaluatieverslag
in met een onafhankelijke evaluatie van de
toepassing van deze verordening, alsook
een met redenen omkleed voorstel voor
het, in voorkomend geval, herzien of
wijzigen van deze verordening, met name
met het oog op het verlengen van de
oorspronkelijke investeringsperiode zoals
bedoeld in artikel 7, lid 2.

Or. en
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Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Uiterlijk op 31 december 2020, en
vervolgens om de drie jaar, beoordeelt de
Commissie de inzet van het EFDO-
garantiefonds. De Commissie dient haar
evaluatieverslag in bij het Europees
Parlement en de Raad. Dit evaluatieverslag
gaat vergezeld van een advies van de
Rekenkamer.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —-1lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

Conform haar transparantiebeleid en de
algemene beginselen van de Unie ten
aanzien van de toegang tot documenten en
voorlichting van het publiek, maken de in
aanmerking komende tegenpartijen op hun
websites informatie bekend over alle
financierings- en investeringsverrichtingen
die door de EFDO-garantie worden gedekt
en die vallen onder deze verordening, en in
het bijzonder over de wijze waarop die
verrichtingen aan de vereisten van deze
verordening bijdragen.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 —alinea 1 bis (nieuw)
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Amendement

2. Uiterlijk op 31 december 2019, en
vervolgens om de drie jaar, beoordeelt de
Commissie de inzet van het EFDO-
garantiefonds. De Commissie dient haar
evaluatieverslag in bij het Europees
Parlement en de Raad. Dit evaluatieverslag
gaat vergezeld van een advies van de
Rekenkamer.

Or. en

Amendement

1. Conform haar transparantiebeleid
en de regels van de Unie ten aanzien van
de toegang tot documenten en voorlichting
van het publiek, maken de in aanmerking
komende tegenpartijen op hun websites
proactief en stelselmatig informatie
bekend over alle financierings- en
investeringsverrichtingen die door de
EFDO-garantie worden gedekt en die
vallen onder deze verordening, en in het
bijzonder over de wijze waarop die
verrichtingen aan de vereisten van deze
verordening bijdragen.

Or. en
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Bij hun financierings- en
investeringsverrichtingen ondersteunen de
in aanmerking komende tegenpartijen geen
activiteiten met illegale doeleinden,
waaronder witwassen van geld,
financiering van terrorisme, georganiseerde
misdaad, belastingfraude en
belastingontduiking, dan wel fraude die de
financiéle belangen van de Unie schaadt.
De in aanmerking komende tegenpartijen
nemen niet deel aan financierings- of
investeringsverrichtingen die worden
uitgevoerd door middel van een vehikel dat
in een niet-coOperatief rechtsgebied is
gevestigd, overeenkomstig hun beleid
jegens zwak gereguleerde en niet-
coOperatieve rechtsgebieden, dat is
gebaseerd op het beleid van de Unie, de
Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling of de
Financiéle-actiegroep (Financial Action
Task Force).
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Amendement

1 bis. De Commissie maakt de essentiéle
onderdelen van alle garantie-
overeenkomsten openbaar, met inbegrip
van informatie over de juridische
identiteit van tegenpartijen, de verwachte
voordelen en de klachtenprocedures,
overeenkomstig het bepaalde in artikel 12,
lid 3, letter e bis).

Or. en

Amendement

1. Bij hun financierings- en
investeringsverrichtingen ondersteunen de
in aanmerking komende tegenpartijen geen
activiteiten met illegale doeleinden,
waaronder witwassen van geld,
financiering van terrorisme, georganiseerde
misdaad, belastingfraude en
belastingontduiking, dan wel fraude die de
financiéle belangen van de Unie schaadt.
De in aanmerking komende tegenpartijen
nemen in het bijzonder noch deel aan
financierings- of investeringsverrichtingen
die worden uitgevoerd door middel van een
vehikel dat is gevestigd in een rechtsgebied
dat niet met de Unie samenwerkt bij de
toepassing van de internationaal
overeengekomen fiscale normen inzake
transparantie en informatie-uitwisseling,
en onderhouden evenmin zakelijke
contacten met entiteiten die in een
dergelijk rechtsgebied gevestigd zijn. In
hun onder deze verordening vallende
financierings- en
investeringsverrichtingen maken de in
aanmerking komende tegenpartijen geen
gebruik van en laten zij zich niet in met
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Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Bijlage (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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belastingontwijkingsconstructies, en met
name agressieve fiscale
planningsregelingen, of praktijken die
niet voldoen aan de EU-beginselen inzake
goede fiscale governance, zoals vastgelegd
in Uniewetgeving, met inbegrip van
aanbevelingen en mededelingen van de
Commissie. Bij het sluiten van
overeenkomsten met financiéle
tussenpersonen zetten de in aanmerking
komende tegenpartijen de in dit lid
opgenomen voorschriften om in de
contracten in kwestie en verlangen zij
verslaglegging per land over de naleving
ervan.

Or. en

Amendement

BIJLAGE

Regio's die voor ondersteuning van de
EFDO-garantie in aanmerking komen:

- Afrika, inclusief de Afrikaanse
landen die partij zijn bij de
Partnerschapsovereenkomst van
Cotonou,

- de partnerlanden van het
nabuurschap, zoals bedoeld in bijlage | bij
Verordening (EU) nr. 232/2014 van het
Europees Parlement en de Raad.

Or. en
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TOELICHTING

Op 14 september 2016 presenteerde de Commissie een voorstel voor de oprichting van een
nieuw Europees Fonds voor duurzame ontwikkeling (EFDO) voor het mobiliseren van ten
hoogste 44 miljard EUR aan investeringen, in eerste instantie in Afrika en de oostelijke en
zuidelijke nabuurschap van de EU, met initiéle financiéle middelen van de begroting van de
Unie en het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF). Dit initiatief, dat geinspireerd is door het
in 2015 gelanceerde Investeringsplan voor Europa, heeft tot doel twee elementen onder één
paraplu (het EFDO) bijeen te brengen, te weten:

e een nieuw EFDO-garantiefonds van 1,5 miljard EUR, voor 50 % gefinancierd door de
begroting van de Unie (350 miljoen EUR) en het EOF (400 miljoen EUR);

¢ de bestaande blendingfaciliteiten voor Afrika en de nabuurschap (d.w.z. waar subsidies
van de Unie samenvloeien met leningen en/of andere producten van financiéle
instellingen), ten belope van naar schatting 2,6 miljard EUR.

Het EFDO is samengesteld uit regionale investeringsplatforms, waardoor financiering
afkomstig van het EFDGO-garantiefonds met de bestaande blendingfaciliteiten wordt
gecombineerd. Het EFDO wordt beheerd door de Commissie en ten uitvoer gelegd samen met
financiéle instellingen zoals de EIB, de Europese Bank voor wederopbouw en ontwikkeling,
en internationale, regionale en nationale ontwikkelingsbanken.

Het EFDO is de eerste pijler van het Externe Investeringsplan (EIP), in het kader waarvan de
Commissie ook de technische bijstand in partnerlanden wil versterken (pijler 2), en bij wil
dragen aan het verbeteren van het investeringsklimaat en het algemene politieke klimaat in
de landen in kwestie (pijler 3). Het EIP bevindt zich op het kruispunt van meerdere
initiatieven/beleidsterreinen:

o de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling 2030, de Addis Abeba-actieagenda en
de in de tweede helft van 2015 goedgekeurde Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering;

e dein juni 2016 gepresenteerde mondiale strategie van de Europese Unie voor buitenlands
en veiligheidsbeleid, en de herziening van de Europese consensus inzake ontwikkeling
in 2017,

¢ het bestaande Europese ontwikkelings- en nabuurschapsbeleid;

e het eveneens in juni 2016 gelanceerde partnerschapskader met derde landen in het kader
van de Europese migratieagenda.

De belangrijkste veronderstelling is dat het ondersteunen van investeringen en betrokkenheid
van de particuliere sector in de vorm van innovatieve financiering goed is voor de
werkgelegenheid, groei en stabiliteit in ontwikkelingslanden, waarmee iets wordt gedaan

aan de onderliggende oorzaken van migratie. Als onderdeel van het Externe Investeringsplan
stelde de Commissie ook voor het EIB-mandaat voor het verstrekken van externe leningen
uit te breiden.

PR\1119205NL.docx 41/42 PE599.835v01-00

NL



Rapporteurs zijn het vergaand eens met het voorstel van de Commissie en verzoeken

de Commissie buitenlandse zaken, de Commissie ontwikkelingssamenwerking en

de Begrotingscommissie deze wetgevingsprocedure te gebruiken om de opzet en

de doelstellingen van het EFDO te verbeteren, teneinde het tot een succes te maken.

Zij stellen in het bijzonder voor om aandacht te besteden aan de volgende kwesties:

e de doelstellingen van het EFDO gerelateerd aan de vaste beginselen van het
ontwikkelings- en buitenlands beleid van de EU, alsook aan de huidige migratie-
uitdaging;

e de governance- en beheerstructuur van het EFDO, met name de respectieve mandaten
van de strategische raad en de operationele raden, en de rol van de Commissie;

¢ de definitie van investeringsvensters en -indicatoren;

¢ de consistentie met de andere pijlers van het EIP, met andere EU-instrumenten en
initiatieven, en met de externe activiteiten van de EIB,;

¢ de additionaliteit van de EFDO-financierings- en investeringsverrichtingen, met een
groter risico;

¢ de additionele ontwikkelingseffecten, met name voor minder ontwikkelde landen;

¢ de bepalingen inzake verantwoordingsplicht, verslaglegging en transparantie, en fiscale
aspecten;

e de procedure voor het vaststellen van het geografische toepassingsgebied van het EFDO;

e de rol van het Europees Parlement.
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