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VORSCHLAGE

Der Haushaltskontrollausschuss ersucht den federfiihrenden Haushaltsausschuss, folgende
Vorschlage in seinen Entschliefungsantrag zu tibernehmen:

A.

in der Erwégung, dass der Entwurf des Haushaltsplans der Union fiir 2019

166 Milliarden EUR an Mitteln fir Verpflichtungen aufweist — was einer Erhdhung um
3 % gegenuber 2018 entspricht —, die in eine starkere und weniger anfallige européische
Wirtschaft und in Solidaritat und Sicherheit in der Union und dartiber hinaus investiert
werden sollen;

in der Erwégung, dass mit diesem Entwurf des Haushaltsplans nicht nur bereits
bestehende Bemiihungen weitergefiihrt, sondern auch neue Initiativen unterstutzt
werden, ndmlich das Europdische Solidaritatskorps, die Europdische Arbeitsbehorde,
die Ausweitung des Programms zur Unterstutzung von Strukturreformen, die
Einrichtung des Europaischen Programms zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich, eine unionsweite Kapazitatsreserve fur den Katastrophenschutz
und die Errichtung der neuen Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA);

Darstellung des Haushaltsplans der Union

weist darauf hin, dass der Haushaltsplan der Union nach Einzelplanen aufgestellt ist, die
den Tétigkeiten der Organe entsprechen (tatigkeitsbezogene Aufstellung des
Haushaltsplans); vertritt die Auffassung, dass mit dieser Darstellung nicht gewahrleistet
wird, dass die angestrebten Ziele eindeutig und rasch erkannt werden; stellt fest, dass
der mehrjéhrige Finanzrahmen (MFR) hingegen nach Rubriken dargestellt ist, die den
Politikbereichen entsprechen;

stellt fest, dass die dem Entwurf des Haushaltsplans beigefligten Programmabrisse der
operativen Ausgaben die einzelnen Haushaltslinien mit den angestrebten politischen
Zielen verknipfen;

fordert die Kommission auf, den Haushaltsplan der Union entsprechend den politischen
Zielen des MFR aufzustellen;

Programmabrisse der operativen Ausgaben in der Anlage zum Haushaltsplan 2019

begrift die dem Haushaltsplan 2019 beigefuigten Programmabrisse der operativen
Ausgaben, die gemaR Artikel 38 der Haushaltsordnung fiir jedes Ausgabenprogramm
Informationen zu folgenden Punkten umfassen:

— Begriindung und EU-Mehrwert fiir jedes Programm;
—  Uberblick tber die (laufende und kiinftige) Umsetzung;

— bei den Programmen erzielte Fortschritte (Ziele, Indikatoren, Meilensteine und
Vorgaben) und Beitrag zu den tbergreifenden Strategien und Zielen der Union;

nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Kommission zur Ermittlung der
Wirksamkeit der Haushaltsfuihrung zwei Gruppen von Zielen und Indikatoren
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heranzieht: Zum einen evaluieren die Generaldirektoren der Kommission in ihren
jahrlichen Tatigkeitsberichten die Verwirklichung der in ihrem Managementplan
aufgefiihrten Ziele, und zum anderen ermittelt die Kommission die Wirksamkeit der
Ausgabenprogramme anhand der Programmabrisse der operativen Ausgaben, wobei
kaum Querverweise gemacht werden; hierdurch wird die Vergleichbarkeit zwischen
verschiedenen Ergebnisdokumenten erschwert;

6.  weist insbesondere darauf hin, dass die Generaldirektoren in ihren j&hrlichen
Tatigkeitsberichten tber die Verwirklichung allgemeiner und spezifischer Ziele
berichten, aber die entsprechenden Ausgaben nicht auffiihren; fordert die Kommission
deshalb auf, den Grundsatz der ergebnisorientierten Haushaltsplanung bei der Planung
und der Ausfuhrung des Haushalts sowie bei der Berichterstattung uneingeschrankt
anzuwenden, da dies eine Ex-post-Berichterstattung tber die fur die Verwirklichung der
Ziele aufgewandten Finanzmittel ermdoglicht;

7. ruftin Erinnerung, dass der derzeitige Leistungsrahmen der Programme, auf die sich die
Programmabrisse beziehen, aus 716 verschiedenen Indikatoren besteht, mit denen die
Ergebnisse in Bezug auf 61 allgemeine und 228 spezifische Ziele ermittelt werden;

8.  begrifit, dass die tatsachlichen Errungenschaften beim jetzigen Stand der Umsetzung
fir annéhernd 90 % der Indikatoren bereits gemeldet (oder teilweise gemeldet) wurden;
weist darauf hin, dass dies gegenber friheren Jahren (60 % der Programmabrisse im
Jahr 2017 und 80 % der Programmabrisse im Jahr 2018) eine konstante Steigerung
darstellt; stellt fest, dass die Programmabrisse Daten zu den tatsachlichen Ergebnissen
fur 2014 bis 2016 oder 2017 umfassen;

9.  fordert die Kommission auf,
(@) die Leistungsberichterstattung zu straffen, indem sie

- die Zahl der fiir ihre verschiedenen Leistungsberichte verwendeten Ziele
und Indikatoren weiter verringert und sich auf diejenigen konzentriert, mit
denen sich die sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Ergebnisse des
Haushalts der Union am besten messen lassen, wobei eine Einheitslésung
jedoch vermieden werden sollte;

- Finanzinformationen so darstellt, dass sie mit Leistungsinformationen
vergleichbar sind und der Bezug zwischen Ausgaben und Leistung somit
Klar ist;

- erlautert, wie die zwei Gruppen von Zielen und Indikatoren fur Programme
zum einen und Generaldirektionen zum anderen insgesamt
zusammenhangen, und hier Verbesserungen vornimmt;

(b) die Leistungsberichterstattung ausgewogener zu gestalten, indem sie klar angibt,
welche grof3en Herausforderungen noch angegangen werden missen;

10. begruft, dass die Programmabrisse fiir 2019 auf die Verwirklichung tbergreifender

politischer Ziele wie etwa die Bek&mpfung des Klimawandels, die biologische Vielfalt
und Gleichstellungsfragen eingehen; wirdigt, dass die Kommission au3erdem die
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11.

12.

13.

14.

15.

maligeblichen Ausgabenprogramme, die zur Verwirklichung der zehn Prioritéten der
Juncker-Kommission beitragen sollen, vorstellt und die aktuellen und einschlagigen
Initiativen hervorhebt, die einen Beitrag zu den Zielen fir nachhaltige Entwicklung
leisten, auch wenn dieser Beitrag haufig indirekt und nicht quantifizierbar ist;

fordert den Haushaltsausschuss des Europdischen Parlaments auf, in Abstimmung mit
den Fachausschussen des Parlaments eine wirklich ergebnisorientierte Kultur zu
fordern, die auf eine Optimierung der Verwendung der Finanzmittel abzielt, und die
Umwidmung von Mitteln von Programmen, die unzureichende Ergebnisse erzielen, in
Erwdgung zu ziehen;

Strategie Europa 2020

betont, dass die Strategie Europa 2020 vorrangige Ziele und Vorgaben fur den aktuellen
Programmplanungszeitraum enthalt und der Haushaltsplan der Union daher ein
wesentliches Instrument fr die Verwirklichung der beabsichtigten Ziele und Ergebnisse
der Strategie ist; dullert jedoch seine Besorgnis dartiber, dass diese Ziele und Ergebnisse
wichtigen wirtschaftlichen und sozialen Indikatoren zufolge in der Union noch nicht
verwirklicht wurden und es in der Union und in ihren Mitgliedstaaten nach wie vor
Ungleichheit und Unterschiede gibt, weswegen das gesamte européische Projekt in
Gefahr ist;

stellt fest, dass der Beitrag des Gesamthaushaltsplans 2019 zur Strategie Europa 2020
der Kommission zufolge auf 66,2 % (106 958,3 Mio. EUR) geschatzt wird und somit
auf dem Niveau der Vorjahre verbleibt; betont, dass die Kommission angesichts der
Ressourcenknappheit alle denkbaren Anstrengungen unternehmen sollte, um die
verfuigbaren Mittel gezielter einzusetzen und fiir eine wirksamere Nutzung der
bereitgestellten Mittel zu sorgen, damit die Umsetzung jener zentralen Ziele der
Strategie Europa 2020 (Bek&mpfung der Armut und Forderung der sozialen Inklusion),
bei denen fehlender Fortschritt am besorgniserregendsten ist, deutlich verbessert wird;

Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

hebt die gegenwartige Aufteilung der GAP-Ausgaben hervor, da 44,7 % aller
landwirtschaftlichen Betriebe der Union (ber ein Jahreseinkommen von weniger als

4 000 EUR verfuigten und im Jahr 2016 im Durchschnitt auf 10 % der groRten
Empféanger von GAP-Direktzahlungen rund 60 % der Zahlungen entfielen; weist darauf
hin, dass die Verteilung der Direktzahlungen im GrofRen und Ganzen die Konzentration
des Landbesitzes widerspiegelt, da 80 % des Bodens 20 % der Landwirte gehoren,
wobei es zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten Unterschiede gibt;

fordert die Kommission auf, die Ursachen fur den Gesamtriickgang des Einkommens
von Landwirten seit 2013 inshesondere im Hinblick auf das Kosten-Gewinn-Verhéltnis
der verschiedenen Elemente entlang der Lebensmittelversorgungskette (Erzeuger,
Verarbeiter, Transport, Einzelhandel usw. — dadurch sollte klar werden, wohin der
GroRteil der Gewinne flief3t) sorgféltig zu analysieren, eine Bedarfsermittlung
vorzunehmen und ein neues zentrales Leistungsziel samt Ergebnis- und
Wirkungsindikatoren festzulegen, damit die Einkommensunterschiede zwischen den
Landwirten ausgeglichen werden;
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16.

17.

18.

19.

20.

Forderung der Kohasionspolitik

ist besorgt darlber, dass die Mitgliedstaaten mehr als drei Jahre nach Beginn des
Zeitraums 2014-2020 erst 77 % der flr die Fonds der Kohasionspolitik zustandigen
Programmbehorden benannt haben, dass die bei der Kommission eingegangenen
endgultigen Abrechnungen Uber die Ausgaben zum 1. Mdrz 2017 lediglich 0,7 % der
Haushaltsmittel, die flir den gesamten Programmplanungszeitraum zugewiesen wurden,
abdeckten und dass die Verzdgerungen beim Haushaltsvollzug Mitte 2017 groRer waren
als zum gleichen Zeitpunkt im Zeitraum 2007-2013; weist darauf hin, dass die noch
abzuwickelnden Mittelbindungen am Ende des laufenden Finanzierungszeitraums
folglich sogar noch héher ausfallen kdnnten als im vorangegangenen
Finanzierungszeitraum;

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Programme der Kohasionspolitik zu
beschleunigen, die damit zusammenh&ngenden Zahlungen ziigiger abzuwickeln und die
ihr zur Verfligung stehenden Ressourcen einzusetzen, um die Mitgliedstaaten beim
Ausbau ihrer Verwaltungskapazitaten zu unterstiitzen, damit der Umsetzungszeitraum
im néachsten mehrjahrigen Finanzrahmen verkdrzt wird, und zwar so, dass er im Jahr
n+2 endet;

Europaisches Semester

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Kohé&sion, wirtschaftspolitische
Steuerung und das Europdische Semester besser aufeinander abzustimmen, um eine
grolRere Ausgewogenheit des Semesters zu erzielen und sicherzustellen, dass Strategien
zur Foérderung von mehr sozialer Gerechtigkeit und Kohasion vorrangig behandelt
werden;

Migration

nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission davon ausgeht, dass 2019 in der Rubrik 3
,,Sicherheit und Unionsbiirgerschaft® insgesamt 2,3 Milliarden EUR fur die
Bewaltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit Migration und Sicherheit
benotigt werden, bedauert jedoch, dass der Rechnungshof in seinem jiingsten
Jahresbericht festgestellt hat, dass ,,das Gesamtvolumen der zur Bewéltigung der
Fluchtlings- und Migrationskrise bereitgestellten Mittel [...] von der Kommission [...]
nicht angegeben [wurde] und [...] schwer einzuschétzen [ist]* (Jahresbericht 2016 des
Rechnungshofs, Ziffer 2.28); befiirchtet, dass dies fir den Entwurf des Haushaltsplans
fiir 2019 immer noch der Fall ist, wodurch die Ermittlung eines potenziellen neuen
Bedarfs erschwert werden konnte; begriif3t, dass die Kommission derzeit einen
umfassenden Uberblick tiber Daten zur Migration fertigstellt;

ruft in Erinnerung, dass die Kommission die Abschatzung des Betrags, der pro Land fir
jeden Migranten/Asylsuchenden aufgewendet werden muss, fir schwierig oder gar flr
unmoglich halt, da die Steuerung der Migrationsstréme viele verschiedene Tatigkeiten
umfasst;’

1

Antwort auf die Anfrage zur schriftlichen Beantwortung Nr. 23 — Anhérung des Kommissionsmitglieds
Avramopoulos vom 29. November 2016 im CONT-Ausschuss.
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21.

22.

23.

24.

Finanzierungsinstrumente und Treuhandfonds

bedauert, dass 2016 6,7 % (900 Mio. EUR) der Gesamtzahlungen fur die jeweiligen
Finanzierungsinstrumente in Verwaltungskosten und -gebuhren geflossen sind; halt
diesen Betrag flir unangemessen hoch; fordert die Kommission erneut nachdruicklich
auf, die Nutzung von Finanzierungsinstrumenten transparenter zu gestalten, regelmafig
uber Hebelwirkungen, Verluste und Risiken Bericht zu erstatten und eine Kosten-
Nutzen-Analyse von Finanzierungsinstrumenten im Vergleich zu direkteren Formen der
Projektfinanzierung vorzulegen;

betont, dass Treuhandfonds nur dann eingerichtet werden sollten, wenn ihre Nutzung
gerechtfertigt ist und die erforderlichen Mafinahmen nicht tiber andere bestehende
Finanzierungsmoglichkeiten abgewickelt werden kdnnen; fordert die Kommission
ferner auf, in Erwagung zu ziehen, Treuhandfonds abzuschaffen, die keinen erheblichen
Beitrag von anderen Gebern mobilisieren kdnnen oder im Vergleich zu den
»traditionellen* AuBenfinanzierungsinstrumenten der Union keinen Mehrwert bieten;
héalt es flr inakzeptabel, dass die Mdglichkeit des Parlaments, die Ausgaben der Union
zu Uberwachen, durch die Einbindung des EEF in die Treuhandfonds weiter
eingeschrankt wird,;

EUSIA

halt es flr geboten, dass die EUStA mit angemessen finanziellen und personellen
Ressourcen ausgestattet wird; stellt fest, dass sich der diesbezligliche Beitrag der Union
im Haushaltsentwurf 2019 auf insgesamt 4 911 000 EUR bel&uft; weist darauf hin, dass
diese Mittel zur Deckung der Personalausgaben der EUStA, der Infrastruktur- und
Betriebsausgaben sowie der operativen Ausgaben fur die Entwicklungsphase des
Fallbearbeitungssystems der EUStA bestimmt sind;

bedauert, dass lediglich 35 Planstellen vorgesehen sind, was bedeutet, dass nach Abzug
der 23 fir stellvertretende Staatsanwalte vorgesehenen Stellen nur 12 Planstellen fir
administrative Aufgaben tbrig bleiben; ist der Ansicht, dass diese Kalkulation nicht
realistisch ist.
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