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Summary
The Facility for Refugees in Turkey is the EU response to the European Council's call for significant additional funding to support refugees in Turkey. It is a mechanism for coordinating and streamlining an amount of €3 billion from the EU and its Member States. The support covers humanitarian and non-humanitarian activities, with a financial allocation of €1.4 billion and €1.6 billion respectively. The Facility aims to enhance the efficiency and complementarity of support provided to refugees and host communities in Turkey. 
The Court audit examined whether the Facility effectively supported the refugees in Turkey and focused on the management of the first tranche of the Facility, and on the results achieved so far under its humanitarian strand. 
In a challenging context, the Court found that the Facility for Refugees in Turkey rapidly mobilised €3 billion from the EU budget and the EU Member States to provide a swift response to the refugee crisis. Nevertheless, it did not fully achieve its objective of coordinating this response effectively. The humanitarian audited projects provided helpful support to refugees mainly through cash-based assistance with most of them have achieving their outputs. Therefore, the Facility could still achieve greater value for money. 
The Court reported that even though the European Commission identified the priority needs of refugees based on a comprehensive needs assessment, there were disagreements between Turkey and the EU on how to address these priority needs in municipal infrastructure and socio-economic support. 
In addition, the Court’s report highlighted that the Facility supported similar type of activities in health and education through different instruments, making coordination more complex and resulting in the parallel use of different management structures to fund similar projects. 

The Court further considered that there is room to improve the efficiency of the humanitarian projects funded by the Facility: the Commission did not consistently and comprehensively assess the reasonableness of the budgeted costs, the indirect costs paid to the partners implementing large cash-assistance projects were high and advance payments were not aligned with the actual cash outflows of the projects. 
The Court also stated that the Commission put in place appropriate measures to monitor humanitarian projects but the main limitation was the Turkish authorities’ refusal to grant access to eligible beneficiary data for the two cash-assistance projects. Neither the Commission nor the Court was able to track the project beneficiaries from their registration to the payment. 
In the light of its findings, the Court recommends that the European Commission should:

	- 	better address refugees’ needs for municipal infrastructure and socio-economic 	support;

	-	improve the streamlining and complementarity of assistance;
	- 	implement a strategy for the transition from humanitarian to development assistance;
	- 		improve the efficiency of cash-assistance projects; 
		- 	together with the Turkish authorities, address the need to improve the operating 	environment for NGOs; 
	- 	scale up monitoring and reporting of the Facility for Refugees in Turkey.

Raportööri soovitused
Euroopa Parlament:
1.	kiidab heaks Euroopa Kontrollikoja eriaruande „Türgi pagulasrahastu: kasulik abi, kuid vajab kulutõhususe suurendamiseks täiustamist“ kui olulise vahendi, millega hinnata selle rahastu humanitaaroperatsioonide rahastamismudelit; 

2.	peab Türgi pagulasrahastut ELi juhtalgatuseks, millel on väga oluline humanitaar- ja sotsiaalne mõõde, eriti koos projektiga „Hädaolukorra sotsiaalne turvavõrk“;

3.	märgib, et kontrollikoja hinnangul anti auditeeritud projektide kaudu pagulastele kasulikku abi ja enamiku puhul saavutati väljundeesmärgid, kuid pooled neist ei olnud veel oodatud tulemusi saavutanud;

4.	innustab Euroopa Komisjoni juhtivaid peadirektoraate arendama jätkuvalt sünergias edasi lisaväärtusega meetmeid, millel on nähtavad ja konkreetsed tulemused pagulasrahastu eelarve teise osamakse haldamisel, ning tagama, et rahastus on rangelt määratud pagulaste projektidele;

5.	on seisukohal, et abisaajate vajaduste esialgne ja põhjalik hindamine on väga oluline ELi programmide hea planeerimise, prioriteetsete valdkondade täpse tuvastamise ning vahendite asjakohase ja proportsionaalse jagamise jaoks; 

6.	tuletab meelde, kui oluline on koguda ajakohastatud ja täpseid demograafilisi andmeid, pöörates erilist tähelepanu vähe kaitstud abisaajatele;

[bookmark: _GoBack]7.	on arvamusel, et sekkumise eri valdkondade ühtlustamine ja rahvusvaheliste organisatsioonidega koordineerimine peaksid jääma sidusrühmade juhtimisprioriteetide hulka;

8.	on seisukohal, et pidevalt tuleks silmas pidada projektide kattumise ohtu, eriti kui erinevate rahastamisvahendite ja rakenduspartnerite kasutamine sarnaste tegevuste rahastamiseks võib muuta olukorra keerulisemaks ja tegevuse võib-olla ebatõhusaks; 

9.	juhib tähelepanu asjaolule, et kulude ja tasude üle (haldus- ja tegevuskulud) tuleks järjepidevalt teha põhjalikku järelevalvet, sõltumata rakenduspartnerite, st rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja allhanget tegevate kohalike partnerite olemusest; 

10.	tunneb sellega seoses muret, kuna puuduvad tõendid selle kohta, et ÜRO projektide mõõtmete kohaselt kohaldatud kaudsed kulud oleksid põhjendatud;

11.	kutsub komisjoni põhimõtte pärast üles kontrollima rangemalt arvukate kulude ja tasude haldamist, vähendades üldkulude ja halduskulude astmete arvu ning analüüsides süstemaatiliselt ELi rahaliste vahendite saajate tõhususe tegureid ja kaudsete kulude mõju;

12.	kutsub komisjoni üles juba praegu mõtlema ühise lahenduse peale Türgiga, et minimeerida sellele etapile omaseid riske, eesmärgiga tagada tulemuste võimalikult pikaaegne kestvus pärast teise osamakse tegemist; kutsub sellega seoses komisjoni talitusi üles tagama optimaalse ülemineku lühiajaliselt humanitaartegevuselt pikemaajalisele arengualasele sekkumisele kui jätkusuutlikkuse kandjale; 

13.	väljendab toetust jätkuvale poliitilisele dialoogile Türgi ametiasutustega nii selleks, et parandada tegevuskeskkonda rahvusvaheliste valitsusväliste organisatsioonide jaoks kui ka selleks, et tagada parem juurdepääs toetusesaajate andmetele, eesmärgiga suurendada ELi rahastamise jälgitavust alates registreerimisest kuni maksete tegemiseni abisaajatele, kes saavad kasu rahalise abi programmist;

14.	kutsub komisjoni üles parandama tulemuste raamistikku, kehtestades alusnäitajaid, progressiivseid ja asjakohaseid võrdlusaluseid ning sihtväärtuseid.
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