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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska gemensamma féretaget
for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012
(C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska gemensamma foretaget
for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012,

— med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for
budgetaret 2012, samt det gemensamma foretagets svar?,

- med beaktande av radets rekommendation av den ... (0000/2014 — C7-0000/2014),
— med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt
artikel 185,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt
artikel 208,

— med beaktande av radets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrattande
av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om
beviljande av formaner till detta foretag®, sarskilt artikel 5.3,

- med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

—  med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sérskilt
artikel 108,

—  med beaktande av artikel 77 och bilaga V1 i arbetsordningen,

LEUT C 369, 17.12.2013, s. 35.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
$EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
#EUT L 90, 30.3.2007, s. 58.
SEGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
6 EUT 328, 7.12.2013, s. 42.
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- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0000/2014).

1.  Europaparlamentet beviljar direktoren for Europeiska gemensamma foretaget for Iter
och utveckling av fusionsenergi ansvarsfrihet for genomforandet av det gemensamma
foretagets budget for budgetaret 2012.

2.  Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktoren for Europeiska gemensamma foretaget for
Iter och utveckling av fusionsenergi, radet, kommissionen och revisionsratten samt att
se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rakenskaperna for Europeiska gemensamma foretaget for Iter och
utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012
(C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska gemensamma foretaget
for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012,

— med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for
budgetaret 2012, samt det gemensamma foretagets svar?,

- med beaktande av radets rekommendation av den ... (0000/2014 — C7-0000/2014),
— med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt
artikel 185,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt
artikel 208,

— med beaktande av radets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrattande
av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om
beviljande av formaner till detta foretag?, sarskilt artikel 5.3,

- med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

—  med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20125, sérskilt
artikel 108,

—  med beaktande av artikel 77 och bilaga V1 i arbetsordningen,

LEUT C 369, 17.12.2013, s. 35.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
$EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
#EUT L 90, 30.3.2007, s. 58.
SEGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
6 EUT 328, 7.12.2013, s. 42.
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- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0000/2014).

1.  Europaparlamentet godkanner avslutandet av rakenskaperna for Europeiska
gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut till direktéren for
Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi, radet,
kommissionen och revisionsratten samt att se till att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av
budgeten for Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi
for budgetaret 2012

(C7-0335/2013 — 2013/2247(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska gemensamma foretaget
for Iter och utveckling av fusionsenergi for budgetaret 2012,

- med beaktande av revisionsrattens rapport om den slutliga arsredovisningen for
Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi for
budgetéret 2012, samt det gemensamma foretagets svar?,

—  med beaktande av radets rekommendation av den ... (0000/2014 — C7-0000/2014),
- med beaktande av artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

—  med beaktande av radets foérordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget?, sarskilt
artikel 185,

- med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt
artikel 208,

- med beaktande av radets beslut 2007/198/Euratom av den 27 mars 2007 om inrattande
av ett europeiskt gemensamt foretag for Iter och utveckling av fusionsenergi samt om
beviljande av formaner till detta foretag®, sarskilt artikel 5.3,

—  med beaktande av kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den
19 november 2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185 i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

- med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de organ som avses i artikel 208 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/20128, sérskilt
artikel 108,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga V1 i arbetsordningen,

LEUT C 369, 17.12.2013, s. 35.
2EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
$EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
#EUT L 90, 30.3.2007, s. 58.
SEGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
6 EUT 328, 7.12.2013, s. 42.
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med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0000/2014), och av
foljande skal:

Europeiska gemensamma foretaget for Iter och utveckling av fusionsenergi (nedan
kallat det gemensamma foretaget) inrattades i mars 2007 for en period av 35 ar.

Medlemmarna i det gemensamma foretaget ar Euratom, foretradd av kommissionen,
medlemsstaterna i Euratom och andra lander som har ingatt samarbetsavtal med
Euratom om kontrollerad nuklear fusion.

Det gemensamma fOretaget startade sin sjélvstandiga verksamhet i mars 2008.

Revisionsratten har forklarat att den har uppnatt en rimlig siakerhet om att det
gemensamma foretagets rakenskaper for budgetaret 2012 ar tillforlitliga och att de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Den 9 oktober 2008 avgav revisionsratten sitt yttrande nr 4/2008 om det gemensamma
foretagets budgetférordning.

Né&r det gemensamma foretaget inrdttades uppgick de végledande totala resurser som
beddmdes nddvéndiga for perioden 2007-2014 till 9 653 000 000 EUR.

Budgetforvaltning och ekonomisk férvaltning

1.

Europaparlamentet konstaterar att utnyttjandegraden for de tillgangliga tagande- och
betalningsbemyndigandena var 99,9 respektive 94,5 %.

Europaparlamentet noterar emellertid att det gemensamma foretagets budget for
budgetaret 2012 ursprungligen antogs med totalt 503 miljoner EUR i
atagandebemyndiganden och att utnyttjandegraden for betalningsbemyndigandena
darfor utan den budgetminskning som gjordes skulle ha varit 71 %.

Europaparlamentet noterar att av de 1 440 miljoner EUR i tagandebemyndiganden som
fanns tillgangliga for driftsverksamheten genomfdrdes endast 55,4 % via direkta
enskilda ataganden under 2012, medan aterstoden genomférdes genom Gvergripande
ataganden for stora komplexa kontrakt som kraver langa férhandlingar och darefter med
enskilda ataganden under 2013.

Europaparlamentet konstaterar bekymrat att kassabehallningen lag pa 51 833 097 EUR
vid arets slut, vilket motsvarar nastan 14 % av tillgangliga betalningsbemyndiganden
2012.

System fér intern kontroll

5.  Europaparlamentet konstaterar utifran revisionsrattens rapport att det gemensamma
foretagets internkontrollsystem inte har inrattats och genomforts fullt ut, &ven om stora
framsteg har gjorts under 2012.

6.  Europaparlamentet noterar att foljande atgarder annu inte har genomforts:
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—  Ett forvaltningssystem som regelbundet dvervakar att uppskattningarna av
projektkostnader ar giltiga och rapporterar om kostnaderna avviker.

— Det kravs ytterligare anstrangningar nar det géller att systematiskt kontrollera
tekniska godkannanderapporter och revisionsintyg om rédkenskaper innan
betalningar gors.

—  Ett heltdckande system for kontroll och évervakning av bidrag och operativa
kontrakt.

—  De handlingsplaner som det gemensamma féretaget antog som svar pa
internrevisioner har inte genomforts fullt ut.

— Inga atgarder for att minska riskerna har vidtagits inom ramen for systemet for
riskhantering pa foretagsniva.

Europaparlamentet uppskattar att det gemensamma foretaget har infort ett system for att
gora revisioner hos entreprendrer i syfte att kontrollera att de uppfyller
kvalitetssakringskraven. Parlamentet noterar att vid de sex kontroller av
bidragsdverenskommelser som utforts for efterhandskontroll av det finansiella
genomforandet och dverensstimmelsen nar det géllde bidrag upptécktes fel
motsvarande 1,3 % av det totala vardet pa de granskade ersattningsanspraken (8,3
miljoner EUR).

Kontrakt om upphandling for operativa andamal och bidrag

8.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsratten granskade ett urval av fem
upphandlingsforfaranden for operativa andamal. Parlamentet noterar att det nér det
galler bidragen endast mottogs i genomsnitt ett forslag per ansékningsomgang, men att
detta aterspeglar de hogt specialiserade ansékningsomgangarna och resultatet av
unionens fusionsprogram for att skapa ett europeiskt forskningsomrade pa omradet for
fusion med minsta méjliga dubbelarbete och i ndra samarbete mellan de team som &r
aktiva inom ett enskilt omrade. Parlamentet konstaterar att detta tar formen av
paneuropeiska konsortier, som i princip star bakom alla forslag som lamnas in i
samband med ansékningsomgangarna for FAE. Parlamentet uppmanar bestamt det
gemensamma foretaget att utarbeta en handlingsplan med konkreta forslag och
tidsfrister for att skapa storsta mojliga konkurrens och att folja principen om valuta for
pengarna i samband med utarbetandet, offentliggérandet, utvéarderingen,
kontraktstilldelningen och férvaltningen av ansékningsomgangen.

Europaparlamentet beklagar att det gemensamma foretaget inte har utarbetat nagot
internt forfarande for att systematiskt bedéma risken for att en betalning gérs samtidigt
som en rapport om bristande dverensstammelse haller pa att granskas av
Iterorganisationen vid tidpunkten for betalningen. Parlamentet uppmanar det
gemensamma foretaget att vidta nodvandiga atgarder for att starka kontrollerna innan
betalningarna gors i syfte att garantera dverensstammelse med det gemensamma
foretagets finansiella krav och med de underliggande kostnaderna.
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Unionens bidrag till Iters uppbyggnadsfas

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet erinrar om att radet 2010 reviderade slutliga kostnaden for det
gemensamma foretagets bidrag till uppbyggnadsfasen till 6 600 000 000 EUR (2008 ars
varde), vilket ddrmed fordubblade den forsta berdkningen.

Europaparlamentet noterar att under 2012 papekades féljande i internrevisorns rapport
om forupphandlingen for Iterprojektet:

— Inte vid ndgon av de tva kostnadsberakningar som da hade gjorts hade EU:s
berdknade bidrag till Iters uppbyggnadsfas delats upp per kontrakt.

— Det gemensamma foretaget var exponerat for stora finansiella risker kopplade till
utvecklingen av ravarupriser.

— Det gemensamma foretaget hade &nnu inget verktyg for att regelbundet 6vervaka
om uppskattningarna var giltiga och rapportera om eventuella kostnadsavvikelser.

Europaparlamentet noterar vidare att det gemensamma foretaget i sin lagesrapport fran
september 2012 till Europeiska radet om konkurrenskraft betonade att det fanns en risk
for kostnadsavvikelser i storleksordningen 180-250 miljoner EUR, eller 3 % av de
senast beraknade projektkostnaderna pa 6,6 miljarder EUR.

Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget i juni 2013 avslutade en
uppdatering av kostnadsberdakningen av EU:s bidrag till projektets uppbyggnadsfas,
vilken visade att den nuvarande risken for en dkning beraknas till 290 miljoner euro,
eller 4,4 % av den budget som godkants av radet. Parlamentet noterar att en markant
6kning av kostnaderna for de komponenter som ska levereras till Iter-projektet ligger
bakom den beréknade 6kningen.

Europaparlamentet noterar med stor oro att det gemensamma foretaget anser éven att
den aktuella referenstidsplanen Or orealistisk. Parlamentet uppmanar bestamt det
gemensamma foretaget att arbeta med sina Iterpartner for att inféra en ny tillforlitlig
tidsplan och att gora allt det kan for att sakra att denna tidsplan uppratthalls och for att
undvika avvikelser frdn budgeten.

Overgripande aspekter for de gemensamma féretagen for forskning

15.

16.

17.

Europaparlamentet konstaterar att det i revisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska
granskningsatgarder, en bedémning av nyckelkontroller i systemen for dvervakning och
kontroll och en direkt granskning av transaktioner vid det gemensamma foretaget men
inte hos medlemmarna eller de slutliga stédmottagarna i det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet noterar att granskningsarbetet hos medlemmarna eller de slutliga
stddmottagarna antingen utfors av det gemensamma foretaget eller av externa
revisionsorgan, som ingatt avtal med och som Gvervakas av det gemensamma foretaget.

Europaparlamentet vilkomnar revisionsréttens sérskilda rapport nr 2/2013: "Har
kommissionen sakerstéllt ett effektivt genomforande av sjunde ramprogrammet for
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

forskning?”, dar revisionsritten undersokte huruvida kommissionen har sikerstillt ett
effektivt genomforande av det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling.

Europaparlamentet noterar att revisionen ocksa tackte inrattandet av de gemensamma
teknikinitiativen.

Europaparlamentet instammer i revisionsrattens slutsats att de gemensamma
teknikinitiativen har inrattats for att stodja langsiktiga industriinvesteringar inom
sarskilda forskningsomraden. Parlamentet konstaterar dock att det i genomsnitt har tagit
tva ar for att bevilja ett gemensamt teknikinitiativ finansiell sjalvstandighet, medan
kommissionen i regel forblir ansvarig for en tredjedel av de gemensamma
teknikinitiativens férvantade operativa livslangd.

Europaparlamentet noterar dessutom att vissa gemensamma teknikinitiativ enligt
revisionsratten har varit sarskilt framgangsrika med att involvera sma och medelstora
foretag i projekten och att nastan 21 % av finansieringen fran de gemensamma
teknikinitiativen har gatt till sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet betonar att de totala végledande resurser som bedémdes nodvandiga
for verksamhetsperioden for de sju gemensamma foretag for forskning som hittills har
inrdttats av kommissionen enligt artikel 187 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt — med undantag for det gemensamma foretaget Galileo — uppgar till

21 793 000 000 EUR.

Europaparlamentet noterar att de totala uppskattade budgeterade inkomsterna for de
gemensamma foretagen for 2012 uppgick till cirka 2,5 miljarder EUR eller cirka 1,8 %
av unionens allmanna budget for 2012, medan ungefar 618 miljoner EUR kom fran den
allmanna budgeten (finansiella bidrag fran kommissionen) och ungefar 134 miljoner
EUR fran partner fran néringslivet och medlemmar i de gemensamma foretagen.

Europaparlamentet konstaterar att de gemensamma foretagen har en personalstyrka pa
409 fasta och tillfalligt anstéllda eller mindre an 1 % av det totala tillatna antalet
tjansteman inom ramen for unionens allmanna budget (tjansteforteckningen).

Europaparlamentet pAminner om att det totala unionshidrag som bedémdes nodvandigt
for de gemensamma foretagen under deras verksamhetsperiod uppgar till
11 489 000 000 EUR.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att ingaende analysera de gemensamma
teknikinitiativen och de andra gemensamma féretagen i en separat rapport i ljuset av de
avsevérda belopp som &r involverade och de risker — framfor allt n&r det géller anseende
— som foreligger. Parlamentet paminner om att parlamentet tidigare begart att
revisionsratten utarbetar en sérskild rapport om de gemensamma foretagens kapacitet,
tillsammans med deras privata partner, for att sékra ett mervarde och ett effektivt
genomfdrande av unionens program for forskning, teknisk utveckling och
demonstration. Parlamentet noterar att de gemensamma teknikinitiativen ska sékerstalla
finansiering till langsiktiga industriinvesteringar och framja privata investeringar i
forskning.
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