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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoétu Evropskeé unie na rozpoctovy rok
2017, oddil V — Ucetni dvir
(2018/2171(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20171,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2017 (COM(2018)0521 — C8-0322/2018)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Uetniho dvora organu pfislunému pro udéleni
absolutoria o provedenych internich auditech v roce 2017 (xxx/2018),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2017
spolu s odpovéd’mi organti®,

— s ohledem na prohlageni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dviir za rozpo€tovy rok 2017 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na €l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a
kterym se zruSuje natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002°, a zejména na ¢lanky 55,
99, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni natfizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) &. 283/2014
a rozhodnuti &. 541/2014/ EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0000/2019),

1. udéluje absolutorium generalnimu tajemnikovi U&etniho dvora za plnéni rozpoétu
Ucetniho dvora na rozpoctovy rok 2017 / odkladé rozhodnuti o udéleni absolutoria

P'UF. vést. L 51, 28.2.2017.

2 Uk. vést. C 348, 28.9.2018, s. 1.
3 Uk. vést. C 357, 4.10.2018, s. 1.
4 Uk, vést. C 357, 4.10.2018, s. 9.
5 Uk. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
6 Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

PR\1160584CS.docx 3/9 PE626.820v01-00

CS



generalnimu tajemnikovi U&etniho dvora za plnéni rozpoétu Uetniho dvora na
rozpoctovy rok 2017;

2.  predklada své piipominky v dale uvedeném usneseni;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usnesent, které je jeho nedilnou
soucasti, Ucetnimu dvoru, Evropské radé€, Radé¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské
unie, evropskému vetejnému ochranci prav, evropskému inspektorovi ochrany tidaji

vvvvvv

Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpo¢tu Evropské unie za rozpo&tovy rok 2017, oddil V — Uéetni
dviir

(2018/2171(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2017, oddil V — Ucetni dvtr,

— s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0000/2019),

A.  vzhledem k tomu, Ze orgén pfislusny k udélovani absolutoria klade v souvislosti s
postupem ud€lovani absolutoria zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické
legitimity organt Unie zlepSovanim transparentnosti a odpoveédnosti, realizaci konceptu
sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym spravovanim lidskych zdroji,

1.  bere na védomi, Ze roéni uéetni zavérku Uéetniho dvora kontroluje nezavisly externi
auditor, aby bylo zaji$téno dodrZovani stejnych zasad transparentnosti a odpovédnosti,
jaké Ucetni dviir uplatituje na jim kontrolované subjekty; bere na védomi vyrok
auditora, Ze u¢etni zavérka Uéetniho dvora podava vémy a poctivy obraz jeho finanéni
situace;

2. konstatuje, Ze v roce 2017 ¢inily koneéné prostiedky Uetniho dvora celkem 141 240
000 EUR (ve srovnani se 137 557 000 EUR v roce 2016) a Ze celkova mira plnéni
rozpoctu dosdhla 97,73 % (oproti 99 % v roce 2016);

3. zdiraziuje, Ze rozpotet Uetniho dvora je Gisté administrativni a Ze jeho vyznamna &ast
se vyuziva na vydaje v souvislosti s pracovniky v instituci (hlava 1) a v souvislosti s
budovami, movitym majetkem a zafizenim a na rizné provozni vydaje (hlava 2);
vyzyvéa Uetni dviir, aby i nadale zlepSoval miry provadéni plateb, zejména u hlavy 2, v
niZ ¢inila mira plateb 55,75 % kone¢nych prostiedkii a 57,13 % prostiedkii na zavazky
(oproti 52,8 %, resp. 53,8 % v roce 2016);

4.  konstatuje, Ze mira prostfedkil na sluzebni cesty zaméstnanci €inila 87,98 % konec¢nych
prostiedki (oproti 93,76 % v roce 2016); vita zavazek Ugetniho dvora piijmout veskera
potiebna opatfeni k tomu, aby zajistil, aby se prostiedky na sluZebni cesty vyuZivaly
v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti;

5. vita tcast Ugetniho dvora v interinstituciondlnim projektu integrovaného finanéniho
planovani a planovani ¢innosti (IFAP), ktery je prvnim krokem k sestavovani rozpoctu
na zakladé vykonnosti jako soucasti iniciativy Rozpocet EU zaméteny na vysledky;
vyzyvéa Uetni dviir, aby podal parlamentnimu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu zpravu
o pokroku v pfisti vyro¢ni zpravé o ¢innosti;

6.  bere na védomi skutecnost, ze utvar interniho auditu zkoumal plnéni strategie Ucetniho
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10.

11.

12.

13.

14.

dvora na obdobi 2013-2017 a operacni strukturu feditelstvi pro pfedsednictvi v
souvislosti s tématy jako softwarové licence a fizeni rizik; vita skutecnost, Ze utvar
interniho auditu ma za to, Ze zavedené postupy v oblasti fadné spravy, fizeni rizik a
interni kontroly skytaji pfiméfené ujiténi o dosahovani cilti Uéetniho dvora;

vita skute¢nost, ze Uetni dviir zvefejnil svou tidetni zavérku do 31. bfezna 2018, jak
mu doporucil Parlamentu ve svém pfedchozim usneseni o udéleni absolutoria; vybizi
Ugetni dviir, aby racionalizoval své postupy tak, aby zajistil také zvefejnéni své vyroéni
zpravy o ¢innosti do 31. bfezna, coz by vedlo k optimalizaci a zrychleni postupu
udélovani absolutoria; navrhuje, aby se Ugetni dviir ve svych nadchézejicich
stanoviscich zabyval tim, do jaké miry by navrhované mechanismy umoznovaly
zkraceni postupu udélovani absolutoria;

ocefiuje spolupraci mezi Ugetnim dvorem a parlamentnim Vyborem pro rozpoétovou
kontrolu; vitd skutecnost, Ze je pracovni program piedstaven parlamentni Konferenci
predsedt vybort s pfizvanim vSech stalych parlamentnich vybord, aby doporucily
potencialni ukoly auditu; vita skutecnost, ze zhruba dvé¢ tretiny téchto namétti budou mit
dopad na praci Ugetniho dvora; konstatuje, Ze se v Parlamentu uskute&nilo 60
prezentaci a probéhlo mnoho dvoustrannych schiizek;

konstatuje, Ze auditni riziko v oblasti spravnich vydaji je nizké a ze odhady chybovosti
byly jiz nékolik let pod irovni vyznamnosti; konstatuje, Ze se U&etni dviir proto
domniva, Ze pocet testovanych operaci je dostate¢ny k vyvozeni zavért pro jeho audit;
lituje vSak toho, Ze zaber uvah v kapitole 10 vyroc¢nich zprav ,,Sprava® umoziiuje pouze
velmi omezeny vhled do nedostatkl u spravnich vydaji v kazdé instituci;

vita spolupraci Uéetniho dvora s dal§imi vefejnymi institucemi a zi¢astnénymi
stranami; s ocenénim kvituje spolupraci mezi nejvy$simi kontrolnimi ufady a pfijimani
spolecného pracovniho planu od roku 2018; mimoto podporuje partnerstvi, do kterych
Ugetni dviir vstoupil s riiznymi univerzitami v ramci své politiky rozsitit zabér svého
Skoleni;

vita skuteénost, Zze 92 % doporu¢eni Uéetniho dvora vydanych v roce 2014 bylo
uskute¢néno do konce roku 2017 a stejné tak i 53 % doporuceni vydanych v roce 2017;

vita skutecnost, Ze v roce 2017 uplynulo od zahéjeni auditniho ukolu do pfijeti zvlastni
zpravy v praméru 14,6 mésice; poznamenava, Ze to byla nejkratsi primérna doba od
zacatku obdobi 2013-2017; lituje vSak toho, ze pouze u osmi téchto zprav (tj. 29 %)
vydanych béhem uvedeného roku byl dodrzen 13mési¢ni ¢asovy ramec podle
finanéniho natizeni; vyzyva Uéetni dviir, aby i nadale zlepSoval svilj vykon v tomto
ohledu, aniz by se to vSak projevilo na kvalité zprav a cilené povaze jeho doporuceni;

se zajmem bere na védomi, Ze Udetni svijj stile vétsi mérou zapojuje do svych
zakladnich ¢innosti prekladatele, a vytvari tak dalsi synergie s auditory; konstatuje, Ze
piekladatelé poskytli auditorim pomoc pfi vypracovavani zvlaStnich zprav a vyro¢ni
zpravy a také pii 38 kontrolnich navstévach;

vita Gspéchy Ucetniho dvora, pokud jde o komunikaéni ¢innosti s cilem vice se
zviditelnit a zvysit svou pfitomnost v médiich, v¢etné zvyseni svého plisobeni v
socialnich médiich; vita vyuzivani rozsahlych analyz socidlnich médii ve snaze 1épe
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pochopit, do jaké miry se dafi oslovit cilové skupiny a zda byly medidlni kampané
uspésné; podnécuje Ucetni dvir k tomu, aby se 1 nadéle snazil co nejlépe vyuzivat
rizné komunikac¢ni kandly ke zvySovani informovanosti ob¢anti o své praci;

vita podrobny piehled vyuzivani sluzebnich vozii éleny Uéetniho dvora a generalnim
tajemnikem roz¢lenény podle uzivatele, ujeté vzdalenosti a hrazenych nékladu, ktery
predlozil Ugetni dviir v ramei postupu ud&lovani absolutoria za rok 2017; zjidt'uje, Ze se
uplatniuji odliSné reZimy na cesty v ramci piikazu ke sluzebni cesté a na jiné cesty pfi
vykonu ufednich povinnosti, a to s limitem pro thradu do 10 000 km ro¢né¢; dale
konstatuje, Ze pfi vSech ostatnich cestach si hradi ¢lenové a generalni tajemnik jakékoli
s nimi spojené naklady sami;

vita skutecnost, Ze rozhodnuti 81-2016, kterym byl sniZen ro¢ni limit pro thradu cest v
ramci vykonu Ufednich povinnosti z 15 000 na 10 000 km, pfineslo uspory ve vysi
pfiblizné 15 %; je nicméné znepokojen tim, Ze soucasny rezim stale zpisobuje
netimérnou zatéZ z hlediska administrativy a dokumentace; vyzyva Uetni dvir, aby
provedl dalsi zjednoduSeni a souc¢asné zvysil spolehlivost systému vypotradavani;
navrhuje, aby &lenim Uetniho dvora byl vyplacen mésiéni ptispévek vypoéteny podle
cenikové ceny jejich konkrétniho sluzebniho vozu, a ten by nahradil soucasny systém
zaloZeny na ujeté vzdalenosti;

bere na védomi, ze jednotlivym sluZzebnim voziim jsou pfifazeny karty na pohonné
hmoty a ze fidi¢ vozidla je mliZe pouzivat k uhradé paliva a mytného na sluzebnich
cestach; bere na védomi, Ze ¢lenové Uéetniho dvora a generalni tajemnik mohou
poradat o karty na pohonné hmoty pro sviij vlastni diplomaticky viiz, ale vynalozené
néaklady na palivo hradi v plné vysi sami;

bere na védomi skuteénost, Ze probihajici projekt Ugetniho dvora k posileni bezpeénosti
instituce a zaméstnancl pokrocil podle planu; bere na védomi, Ze v roce 2018 bude
zprovoznéno nove Ustiedi pro bezpe¢nostni kontrolu, Gstfedi pro externi akreditaci a
ustiedi pro vstupni kontrolu zaméstnancti a navstévniki;

vita skute¢nost, ze Uetni dvir ziskal certifikaci v ramci systému pro environmentalni
fizeni podnikt a audit (EMAS); vita opatieni Uéetniho dvora ke zlep3eni svého
nakladani s odpady, ke zvySeni své energetické Ui€innosti a ke sniZeni své uhlikové
stopy a podnécuje jej k tomu, aby v tomto sméru ve svém usili pokracoval;

bere na védomi, ze bylo provedeno 5% snizeni stavu zaméstnancti v obdobi 2013-2017
v souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, o spolupraci v rozpoc¢tovych
zélezitostech a f4dném finanénim Fizeni' s celkovym zrugenim 45 mist; bere na védomi,
ze v tomtéZ obdobi se pocet smluvnich zaméstnanct zvysil z 59 na 73, a to pfedevsim z
diivodu posileni bezpeénostnich opatieni v prostorach Uéetniho dvora; bere na védomi,
ze Uetni dviir zjednodusil postupy vyuzitim nastroji IT a digitalizace a svéfenim
nékterych tikolii externé Utadu pro spravu a vyplaceni individualnich naroki v Komisi,
aby splnil cile sniZeni stavu zamé&stnanc;

je znepokojen zvySenim nemocenské dovolené, kterou si vzali zaméstnanci v roce 2017,

L'UF. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

z celkovych 8 636 dnil (pfi 687 zaméstnancich) v roce 2015 na 10 327 dnt (pti 677
zaméstnancich); vita transparentnost Ugetniho dvora, pokud jde o podet piipadi
zaméstnanctl, u nichZ se v roce 2017 projevil syndrom vyhoteni; vyzyva Uéetni dviir,
aby vzal na védomi tento znepokojivy trend, a zvysil své usili o zlepSeni pracovnich
podminek zaméstnancii a vyvazenosti jejich pracovniho a soukromého Zivota;

bere na védomi skutecnost, Ze nizka troven zékladnich platl v nastupnich platovych
tfid a omezené moznosti kariérniho rozvoje v Lucemburku vzhledem k malému poctu
tam sidlicich instituci maji bezprostfedni dopad postupy naboru zaméstnancii na Uéetni
dvir; vita skutec¢nost, Ze v listopadu 2017 byla vytvofena interinstitucionalni pracovni
skupina, kterd vydala 24 doporuceni tykajicich se lepSich kariérnich vyhlidek a
flexibility pfi pfijimani, lepSich podminek pfijeti a usidleni v dané zemi, lepsi integrace
zamestnanct instituce do mistni spolecnosti a zlepSené komunikace;

vita skutecnost, Ze mezi auditory a administratory bylo v roce 43 % Zen a ze bylo
dosazeno vyvazené zastoupeni obou pohlavi v ramci akéniho planu pro politiku rovnych
ptilezitosti na obdobi 2013-2017; bere na védomi, Ze podil Zen ve vedoucich funkcich v
auditnich senatech se zvysil ze 7 % v roce 2015 na témét 20 % v roce 2017; lituje vSak
toho, Ze v roce 2017 byly mezi 11 fediteli pouze 2 Zeny a mezi 29 vedoucimi kabinetu
¢lena pouze 7 Zen; vita pfijeti akéniho planu pro rovné ptilezitosti na obdobi 2018-2020
a vyzyva Ugetni dviir, aby pokradoval ve svém tsili o prosazovani vyvazeného
zastoupeni obou pohlavi ve vedoucich funkcich;

lituje toho, Ze k 1. kvétnu 2018 bylo mezi 28 éleny Uéetniho dvora pouhych 6 Zen;
pfipomind, Ze Parlament zdlraznil otdzku nerovnovazného zastoupeni muzli a Zen mezi
&leny Ugetniho dvora ve svém usneseni ze dne 4. inora 2014 o budouci tloze Uéetniho
dvora. Postup jmenovani ¢lenti Ugetniho dvora: konzultace s Evropskym parlamentem '
a naléhave vyzyva €lenské, aby aktivnéji podnécovaly Zeny k uchézeni se o posty, které
se maji uvolnit; opakuje, Ze pti postupu jmenovani nového ¢lena by Rada méla predlozit
Parlamentu vzdy alespon dva kandidaty, jednu zenu a jednoho muze;

vita skute¢nost, ze Uetni dviir p¥ijima riizna opatieni ke zvyseni informovanosti o
problematice obtéZovani v pracovnim prostiedi, a to 1 pii Skoleni pro nové pfichozi; s
uspokojenim konstatuje, Ze se v takovychto piipadech s fizenimi a sankcemi, které by
mély nasledovat po stiznostech na zaméstnance i na &leny Uéetniho dvora; podnécuje
Ucetni dviir k tomu, aby peélivé sledoval, jak je jeho politika v tomto ohledu ¢inn4,
aby 1 nadale zvySoval informovanost o obtéZovani na pracovisti a péstoval kulturu
nulové tolerance vici obtézovani;

bere na védomi, Ze pravni sluzba Uéetniho dvora piisobi jako subjekt pro informovani,
poradenstvi a feSeni pfedlozenych piipadi nahlaSenych internimi i externimi
oznamovateli; dale bere na v€domi, Ze je vytvofena sit’ etickych poradcii, kteti maji
poskytovat poradenstvi ohledn€ poskytovani informaci v ptipadech zavaznych
nedostatkd, jak je stanoveno v jednacim fadu Uéetniho dvora; vyzyva Uéetni dvir, aby
zajistil, aby byli v§ichni zamé&stnanci fadné informovani o svych pravech, naptiklad
b&hem postupli seznamovani novych zaméstnancii s instituci;

konstatuje, ze Ucetni dviir v roce 2017 oznamil Evropskému ufadu pro boj proti

! Ptijaté texty, P7_TA(2014)0060.
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podvodiim (OLAF) 13 ptipadi podezieni na podvod, oproti 11 ptipadiim v roce 2016, a
tyto ptipady byly zjiStény béhem préace na prohlaSeni o vérohodnosti za rozpoctové roky
2016 a 2017 a v ramci jinych auditnich ukolii; vitd probihajici jednani mezi Uéetnim
dvorem a ufadem OLAF (ktera maji byt dokoncena v roce 2018) o novém zpiisobu
administrativni spoluprace; Zada, aby byl pribézné informovan o vyvoji situace, pokud
jde o vztahy s tfadem OLAF, a také o pfipravach na spolupréci s navrhovanym Utadem
evropského vefejného Zalobce;

28.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze ¢lenové Uetniho dvora mohou byt jeden &i vice dnil v
instituci nepfitomni bez udani divodu nebo nutnosti pozadat o dovolenou; poukazuje na
to, Ze neexistuji specifické predpisy pro kontrolu absenci ¢lenti; zad4 Uéetni dviir, aby
vytvofil postupy pro vedeni registru ro¢ni dovolené ¢lent;

29. ptipomina, Ze podle &lanku 285 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢lenové Uéetniho
dvora vykonavaji své funkce naprosto nezavisle v obecném zajmu Unie; je znepokojen
soucasnym vlastnim vykladanim si zptisobu dodrzovani tohoto kritéria a naléhavé
vyzyva Uetni dviir, aby zavedl diisledn&jsi kontroly vn&jsich ¢innosti ¢lenti ve snaze
zajistit, aby vypliiovali prohlaseni o z&jmech a osvédcovali, Ze se nenachdzeji ve stietu
zajmi;

30. lituje toho, Ze informace, které jsou v sou€asnosti pozadovany v piikazech ke sluzebni
cesté, jsou nedostateéné a neumoziuji Udetnimu dvoru posoudit, zda ¢innost planovana
jeho ¢&leny spada do oblasti zajmu Udetniho dvora; vyzyva Udetni dviir, aby
odpovidajicim zplisobem zvysil mnozstvi pozadovanych informaci, aby zabranil
moznym zneuZitim;

31. se z&4mem vSak sleduje, Ze Ucetni dvir od zafi 2017 zacal posilovat vnitini kontroly a
finan¢ni postupy u cestovnich vydajl a spravy sluzebnich vozl a Ze generdlni tajemnik
je nyni povétenou schvalujici osobou pro vydaje pfi sluzebnich cestach ¢lenti Ucetniho
dvora;

32. naléhavé vyzyva Ugetni dviir, aby v souvislosti s obdobim 2011-2017 dokon¢il
komplexni audit vydaji na sluzebni cesty ¢lent Ucetniho dvora s cilem zjistit
potencidlni nesrovnalosti a ziskat zpét ¢astky poznamenané t€émito nesrovnalostmi;

33. ptipomina doporuéena kritéria pro jmenovani &lenti Uéetniho dvora &lenskymi staty a
Radou, jak je podpoftil Parlament ve svém usneseni ze dne 4. unora 2014; zdlraznuje, Ze
dalezitym kritériem byly vysoké standardy bezithonnosti a eti¢nosti a ze kandidati by
nem¢éli ke dni svého jmenovani zastavat Zadnou volenou funkci ani mit jakékoli
odpovédnosti ve vztahu k néjaké politické strané; je toho nazoru, ze postup vybéru
kandidati by mél byt jesté vice uzpiisoben tak, aby bylo zajisténo, ze budou mit
kandidati pfislusné kvalifika¢ni pfedpoklady a budou spliovat ptislusné podminky;

34. bere na védomi, ze rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Evropské unie nebude
mit vétsi dopad na strukturu a lidské zdroje Uéetniho dvora; vita skuteénost, Ze se
Ugetni dviir rozhodl postupovat pii prodluZzovani smluv britskych dogasnych a
smluvnich zamé&stnanct p¥ipad od p¥ipadu; vyzyva Ugetni dviir, aby urychlend
vypracoval koherentni strategii, kterd da dot¢enym osobam jistotu; mimoto bere na
védomi, Ze ¢len Uéetniho dvora ze Spojeného kralovstvi nebude jiz od 1. dubna 2019 ve
sluzbé a ze dopad jeho odchodu na rozpocet bude ¢init 108 000 EUR.
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