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PRZEWODNICZY: JERZY BUZEK
Przewodniczgcy

1. Otwarcie posiedzenia
(Posiedzenie zostato otwarte 0 godz. 09.05)
2. Komunikat Przewodniczacego

Przewodniczacy. - Chcialem najpierw odczytaé wazng informacje. W dniu 2 grudnia otrzymatem komunikat
Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie konsekwencji wejScia w zycie traktatu
lizboniskiego dla trwajacych migdzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych. Na mocy tego komunikatu
Parlament, jako taki, uznaje si¢ za instytucje wlasciwa dla wszystkich zawartych w komunikacie wnioskow,
w odniesieniu do ktorych traktat z Lizbony uznaje wlasciwos¢ Parlamentu. Parlament przyjmuje réwniez
do wiadomosci, Ze na tej samej mocy Komisja Europejska przystepuje do wycofania niektorych wnioskow.

W odniesieniu do innych pozostajacych do rozpatrzenia wnioskéw legislacyjnych na dziefi 1 grudnia 2009
r, dzieh wejScia w zycie traktatu z Lizbony, przewodniczacy zwraca si¢ do wlasciwych komisji
parlamentarnych tej kadencji, zgodnie z protokolami posiedzen, o sprawdzenie podstaw prawnych i zmian
proceduralnych proponowanych przez Komisje Europejska, a takze wszelkich innych zmian wymagajacych
naniesienia w §wietle przepisow traktatu lizboriskiego oraz o podjecie decyzji, czy zamierzaja potwierdzié
przyjete juz w wyniku konsultacji stanowiska jako pierwsze czytania zwykltych procedur prawodawczych
lub procedury zatwierdzenia.

Parlament zastrzega sobie oczywiscie w kazdym przypadku prawo do zwrécenia si¢ do Komisji Europejskiej
o przedstawienie nowych wnioskéw. Odnosnie do wnioskéw, w zakresie ktdrych nie zasiegnieto opinii
Parlamentu przed wejsciem w zycie traktatu lizboniskiego, obowigzkiem Komisji Europejskiej jest przekazanie
nowych wnioskdw na podstawie zwyklej procedury prawodawczej lub whasciwej procedury.

To byt komunikat dotyczacy naszych dziatan legislacyjnych w najblizszym czasie — komunikat zwigzany
ze wzajemnymi relacjami pomiedzy Komisjg Europejska a Parlamentem Europejskim w procesie legislacyjnym.
Jak Pafistwo wiecie, jesteSmy w okresie przejéciowym — przechodzimy z obowigzywania traktatu nicejskiego
do lizbonskiego, a rownocze$nie mamy nowa kadencje Parlamentu Europejskiego. Nie mamy jeszcze
zatwierdzonej Komisji. To wszystko wymaga do$¢ zmudnych i zgodnych z prawem dzialan pomigdzy
Komisjg i Parlamentem i tego wlasnie dotyczy ten komunikat.

3. Dzialania podjete w zwigzku ze stanowiskami i rezolucjami Parlamentu: patrz
protokot

4. Pytania ustne (skladanie): patrz protokot
5. Skladanie dokumentéw: patrz protokoét

6. Debata nad przypadkami lamania praw czlowieka, zasad demokracji i pafistwa
prawa (ogloszenie o ztozonych projektach rezolucji): patrz protokot

7.Projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 po zmianach
wprowadzonych przez Rade (wszystkie sekcje) — Projekt budzetu korygujacego
nr 10/2009 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, sekcja Il - Komisja —
Uruchomienie instrumentu elastycznosci: projekt w dziedzinie energetyki— Ramy
finansowe 2007-2013: europejski plan odnowy gospodarczej, druga rewizja (zmiana
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porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny
finansowej i nalezytego zarzadzania finansami) (debata)

Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest wspdlna debata nad:

- sprawozdaniem (A7-0083/2009) sporzadzonym przez Laszl6 Surjana i Vladimira Maike w imieniu Komisji
Budzetowej w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010 po zmianach
wprowadzonych przez Rade (wszystkie sekcje) (11902/2009 — C7-0127/2009 — 2009/2002(BUD)), oraz
listéw w sprawie poprawek nr 1/2010 (SEC(2009)1133 — 14272/2009 — C7-0215/2009), 2/2010
(SEC(2009)1462 — 16328/2009 — €7-0292/2009) oraz 3/2010 (SEC(2009)1635 — 16731/2009 -
C7-0304/2009) do projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010,

- sprawozdaniem (A7-0081/2009) sporzadzonym przez Jutte Haug w imieniu Komisji Budzetowej w sprawie
projektu budzetu korygujacego nr 10/2009 Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, sekcja III - Komisja
(16327/2009-C7 0288/2009 —2009/2185(BUD)),

- sprawozdaniem (A7-0080/2009) sporzadzonym przez Reimera Bogego w imieniu Komisji Budzetowe;j
w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci zgodnie z pkt 27 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
zdnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (2009/2207(BUD)),

- sprawozdaniem (A7-0085/2009) sporzadzonym przez Reimera Bogego w imieniu Komisji Budzetowej
w sprawie ram finansowych 2007-2013: europejski plan odnowy gospodarczej, druga rewizja (zmiana
porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny finansowej i nalezytego
zarzgdzania finansami) (COM(2009)0662 —C7-0305/2009 — 2009/2211(ACI)).

Laszl6 Surjan, sprawozdawca. — (HU) Panie przewodniczacy! Dzigkuje za udzielenie glosu. Panie ministrze,
panie komisarzu, panie i panowie! Na samym poczatku dzisiejszej debaty budzetowej cheialbym powiedzied,
ze chodzi mi nie tyle o wywolanie dyskusji, ile o wyrazenie wdziecznosci. Pragne podzigkowaé Radzie i
Komisji za owocng wspolprace, ktora pozwolita nam wreszcie osiagnaé porozumienie i przedlozy¢ obecnie
Izbie w pewnym sensie wspolny wniosek. Te podzigkowania nalezg si¢ jednak réwniez poszczegdlnym
ugrupowaniom w tej Izbie, poniewaz gdyby nie potrafily one wspétpracowaé i wspdlnie reprezentowaé
wartosci waznych dla Parlamentu oraz obywateli Europy, przygotowanie budzetu w ogéle nie bytoby
mozliwe.

Rok temu powierzono mi funkcje sprawozdawcy budzetu na rok 2010. Niezwlocznie zabralismy si¢ do
formulowania oczekiwan politycznych i dyrektyw Parlamentu. Kwestie te Parlament omawial wiosna tego
roku. Niezwykle wazny byl, réwniez z punktu widzenia przyszlosci, fakt podjecia decyzji, z ktorej mozna
bylo wyciagnaé pewne lekcje, gdyz wyprzedzilismy wstepny projekt budzetu o kilka miesigcy. Innymi stowy,
Komisja byla §wiadoma opinii Parlamentu i wzigla jg rowniez w mniejszym lub wigkszym stopniu pod
uwage, przygotowujgc wstepny budzet.

Sadze, ze w kolejnych latach powinniSmy przyjaé taki sam harmonogram. Co pragnelismy osiagnaé?
Wiedzielismy, ze gospodarka europejska znalazta si¢ w kryzysie. ZdawaliSmy, i nadal zdajemy sobie sprawe,
ze ten budzet musi odegraé niezwykle wazng role w radzeniu sobie z kryzysem. OmawialiSmy te kwesti¢ z
Radg, poniewaz innym oczywistym sposobem na kryzys jest zmniejszenie naszych wydatkéw na Europe.
Nie jest to rozwigzanie, moze jednak poprawi¢ sytuacje. Jezeli bedziemy tutaj madrze wydawacé pieniadze
i potozymy wielki nacisk na wlasciwe wykorzystanie zasobéw, budzet UE moze okaza¢ si¢ nie cigzarem,
ale czescig lekarstwa na kryzys. W $wietle takich rozwazan chcieli$my zwigkszy¢ konkurencyjnosd,
wykorzystujac w tym celu migdzy innymi programy badawczo-rozwojowe. Naszym zamiarem bylo tez
potozenie podwalin pod wspdlna polityke energetyczng i wniesienie wktadu w nig.

Na powyzsze cele przeznaczono ponad 11 miliardéw euro. Pragnelismy da¢ impuls gospodarce, gtéwnie
za posrednictwem polityki sp6jnosci. Ten instrument jest wart 36 miliardow euro. Z uplywem roku stato
si¢ oczywiste, ze na przyklad w sektorze mleczarskim wystepuja powazine problemy, ktére nie sg
konsekwencja ogdlnego kryzysu gospodarczego. Parlament uznat jednak za konieczne stanaé w obronie
rolnikéw, co poskutkowalo stworzeniem wynoszacego 300 milionéw euro funduszu mleczarskiego, ktdry,
cho¢ nie ma charakteru stalego, oznacza niemniej wzrost naktadoéw o taka wlasnie kwote. Dysponujac w
sumie Srodkami wynoszacymi okolo 750 milionéw euro, mozemy udzieli¢ wickszej pomocy sektorowi
mleczarskiemu. Parlament pragnie jednak przy okazji podkresli¢, ze musi temu towarzyszy¢ pelny przeglad
probleméw sektora oraz jego restrukturyzacja.
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Jednoczesnie musielismy pogodzi¢ si¢ z faktem, ze nie dysponujemy wystarczajacym polem manewru. W
przypadku niektérych dzialéw brak jest marginesu, co czyni przeglad $rédokresowy wieloletnich ram
finansowych nieuniknionym. Przeglad takijest bardzo potrzebny, niezbedne jest jednak réwniez, aby panistwa
cztonkowskie wykorzystywaly dostepne $rodki w znacznie bardziej ukierunkowany i rozwazny sposéb,
ktory bedzie stymulowaé wzrost. Jedynie wowczas bedziemy w stanie spojrze¢ prosto w oczy obywatelom
ipodatnikom europejskim, gdyz to ich pienigdze wydajemy, probujac uczyni¢ Unig efektywniejsza i umozliwic
jej osigganie sukcesow.

Vladimir Matika, sprawozdawca. — (SK) Panie przewodniczacy, panie komisarzu, panie sekretarzu stanu,
panie i panowie! Dzi§ nie musz¢ si¢ obawiaé, Ze zapomng powiedzie¢ o waznym punkcie swojego
sprawozdania. Wszystko, nad czym pracowatem przez caly rok z kolegami i wspotpracownikami, zostato
juz doglebnie oméwione w Komisji Budzetowej, podczas sesji plenarnych oraz postepowania pojednawczego
irozméw tréjstronnych. Co najwazniejsze, dysponujemy w tej Izbie wystarczajacym poparciem dla wszystkich
postanowien.

Gdy na poczatku roku zaczynali$my prace nad projektem budzetu, bylem ciekaw, jak daleko pozwolg mi
si¢ posung¢ moi doradcy, koordynatorzy oraz ugrupowanie polityczne, gdyz juz weze$niej méwiono mi,
ze zapedzam si¢. Dostrzegalem wiele niewykorzystanych sposobnosci i niedociggnieé, ktére pragnatem
poprawic. Podczas licznych dyskusji z wysokimi przedstawicielami instytucji, dyrektorami departamentéw
i innymi pracownikami wylonily si¢ kolejne mozliwosci oraz sugestie dotyczace udoskonalen.

Pracownicy instytucji zaczeli sami wychodzi¢ z informacjami i sugestiami. Mam poczucie, ze pokladaja oni
w nas nadziej¢ i wierza, iz jesteSmy w stanie wspolnie poradzic sobie z sytuacja. Z jednej strony ucieszylo
mnie ich zaufanie i otwarto$¢, lecz z drugiej strony jeszcze bardziej cieszylbym sie, gdyby ich bezposredni
przelozeni wystuchali ich opinii i rozwigzali problemy.

Jestem oczywiScie przekonany, ze wigkszo$¢ komoérek wykonuje swojg prace dobrze i w profesjonalny
sposdb, pragne jednak podkreslié w tym miejscu znaczenie wysitkéw personelu. Na podstawie
udokumentowanych niedociggnie¢ bylismy w stanie wdrozy¢ $rodki o charakterze bardziej systemowym.
Odkrycie i rozwigzanie wszystkich probleméw nie lezy wszakze w gestii sprawozdawcy, lecz Sekretarza
Generalnego Parlamentu Europejskiego lub wysokiego rangg przedstawiciela odpowiedniej instytucji
europejskiej.

W zwigzku z tym z rado$cig witam osiagnigte w toku postepowania arbitrazowego porozumienie z
kierownictwem Parlamentu Europejskiego dotyczace przeprowadzenia audytu organizacyjnego. Po raz
pierwszy w dziejach Parlamentu Europejskiego w przysztym roku przeprowadzony zostanie audyt
funkcjonalny jego dwdch waznych jednostek — Dyrekeji Generalnej ds. Infrastruktury i Logistyki oraz stuzby
bezpieczenstwa. Celem jest doprowadzenie do efektywniejszego gospodarowania zasobami.

W przesztosci jedyng instytucja, ktora zgadzala si¢ na zewnetrzne inspekcje dotyczace jej dzialania, byt
Trybunat Obrachunkowy. Mialo to korzystne skutki. Trybunal zdolal obnizy¢ swoje koszty administracyjne,
poprawil tez wydajnos¢ pracy.

Chciatbym tu gorgco pochwali¢ wielki profesjonalizm prezydencji szwedzkiej. Juz w kwietniu, zanim jeszcze
nasz mandat wszed! w zycie, spotkaliémy si¢ z ministrem Hansem Lindbladem i jego wspétpracownikami.
Bardzo szybko uzgodnili$my priorytety i udato nam si¢ wspdlnie ustali¢ racjonalne zalozenia oraz punkty

wyjscia.
Dzisiaj podczas sesji plenarnej przedkladamy wspdlne oswiadczenie dotyczace polityki w zakresie budynkéw,

ktorych koszty stanowia istotna pozycje w wydatkach administracyjnych naszych instytucji. Uwazam, ze
wspolnie udato nam si¢ zapoczatkowaé proces, ktéry zaowocuje oszczedno$ciami w tej dziedzinie.

Panie i panowie! Tylko wspélne wysitki na szczeblu europejskim pozwolg nam stawic czota najwigkszym
wyzwaniom XXI wieku: zmianie klimatu, ryzyku i kosztom zwigzanym z surowcami oraz energig, globalizacji
gospodarczej i zagrozeniom dla naszego bezpieczenstwa. Jezeli Europa ma si¢ uporaé z tymi problemami,
musi dysponowa¢ skutecznymi i wyrafinowanymi narzedziami. Dostarczy nam ich traktat lizbonski. W
poczatkowej fazie jego wdrazania UE bedzie potrzebowaé odpowiednich zasobéw finansowych, aby méc
wdrozy¢ polityke w nowych obszarach.

Nawet jezeli dzisiejsza dyskusja o budzecie unijnym na 2010 rok okaze si¢ rzeczywiscie ostatnig w tym
roku, praca obydwu sprawozdawcéw dotyczaca budzetu na 2010 rok nie zakoniczy sig, lecz bedzie trwata
co najmniej przez kolejne trzy miesigce ze wzgledu na wprowadzanie w Zycie traktatu lizbonskiego. Sadze,
ze te wysitki przyniosa dobre rezultaty.
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Jutta Haug, sprawozdawczyni. — (DE) Panie przewodniczacy, panie urzedujacy przewodniczacy Rady, panie
komisarzu! Gdy w grudniu zeszlego roku debatowalimy nad tegorocznym budzetem, byliSmy juz Swiadomi
faktu, o ktérym wspominatam w dyskusji jako sprawozdawczyni ogélna budzetu na rok 2009, a mianowicie,
ze wszystkie panstwa cztonkowskie odczujg skutki kryzysu na rynkach finansowych i jego reperkusje w
sektorze realnym gospodarki. Tak tez sig stato.

W kwietniu 2009 roku Parlament i Rada uzgodnily finansowanie pierwszej czgsci bodZcéw w ramach
polityki stymulacyjnej zaproponowanej przez Komisje. Aby udostepnié na ten cel kwote 2,6 miliarda euro,
niezbedne byly dzialania okreslane jako niewielka zmiana perspektywy finansowej. W jaki inny spos6b
mogliby$my znalez¢ Srodki, biorac pod uwage Sciste ograniczenia budzetowe? Pozostale 2,4 miliarda euro,
ktorych brakowato do facznej kwoty 5 miliardow, mialy znaleZ¢ sig jesienig tego roku. Ten czas wlasnie
nadszed}l. Mamy jesien i dzigki temu, ze Parlament i Rada doszly do rozsadnego porozumienia co do budzetu
narok 2010, jest rozwigzanie. W jego znalezienie znaczgcy wklad wnosi tez budzet na rok 2009.

Budzet korygujacy i uzupelniajgcy na 2010 rok zmniejsza Srodki na platnosci o ponad 3,4 miliarda euro.
W zwiazku z tym marginesy niewykorzystanych obszaréw w ramach poszczegdlnych dzialéw zostang
zredukowane o niemal 1,5 miliarda euro. Wszystko to dotyczy budzetu na rok 2009, ktéry przewiduje
$rodki na zobowigzania w wysokosci 133,8 miliarda euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 116,1
miliarda euro, a wigc nie mozna go nazwac szczodrym. Jezeli przyjrzymy si¢ liniom budzetowym, w ktorych
Komisja Europejska znalazta niezbedne $rodki, oczywiste stanie sig, Ze Komisja po prostu nie traktuje
powaznie rezolucji wladzy budzetowej.

Pragne przypomniec Izbie, ze w 2008 roku, gdy przyjmowalismy budzet na rok 2009, wiréd naszych
priorytetow byly konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej, wzrost oraz miejsca pracy. Dlatego tez przeznaczyliSmy
wiecej pieniedzy, niz wnioskowata Komisja, na linie budzetowe stuzace wymiarowi spotecznemu poprzez
stworzenie wigkszej liczby i lepszych miejsc pracy oraz wspieranie malych i srednich przedsigbiorstw.
Wiasnie te pozycje sa jednak pladrowane, by dokonac przesunigé lub skorygowac budzet. Czy zadamy zbyt
wiele od Komisji, wzywajac ja, by realizowala rezolucje Parlamentu i Rady oraz dolozyla wysitkow w celu
zapewnienia, aby pieniadze dotarly w zamierzone obszary, gdzie przyniosa pozytywne skutki? Projekt
budzetu przedlozony nam przez Komisje nie zostat dokladnie wyliczony ani starannie oszacowany. W roku
2009 mielismy ponad 50 przesunig¢ oraz 10 budzetéw korygujacych i uzupelniajacych. W tym kontekscie
nie mozna méwic o doktadnosci ani przejrzystosci budzetu i ta sytuacja musi si¢ poprawic.

Postowie w komisjach specjalistycznych muszg zwracaé wigksza uwage na sprawozdania z wykonania
budzetu w ciagu roku budzetowego, a Komisja musi wreszcie zastuzy¢ na dobra reputacje skutecznej
europejskiej instytucji zarzadzajacej, jaka wcigz sig cieszy. Mam nadzieje, ze wszyscy uczynimy kroki w tym
kierunku.

Reimer Boge, sprawozdawca. — (DE) Panie przewodniczacy, panie i panowie! W wyniku porozumienia w
sprawie budzetu na 2010 rok uzgodniono zobowigzania w kwocie 141,4 miliarda euro oraz platnosci
wynoszace 122,9 miliarda euro.

Po pierwsze, pragne goraco podzigkowaé obydwojgu sprawozdawcom za ich zaangazowanie; chcialbym
tez tu nadmieni¢, ze wszystko, co pani posel Haug powiedziata przed chwilg o budzecie na 2009 rok, jest
bezdyskusyjnie stuszne.

Jezeli spojrzymy na te liczby, mozemy dostrzec, ze do putapu $rodkéw na platnosci w wieloletnich ramach
finansowych pozostaje 11,2 miliarda euro. Oznacza to, ze w razie potrzeby i zaistnienia woli politycznej
wieloletnie ramy finansowe pozostawiajg nam pewne pole manewru w obrebie uzgodnionych limitow.

W ostatnich latach kilka razy znajdowali$my sposob wprowadzenia niezbednych zmian gospodarczych i
politycznych, ponownie rozdysponowujac Srodki, wielokrotnie zacie$niajac marginesy i dokonujac licznych
zmian. Nadal mamy te narzedzia, lecz po tym, co uczyniliSmy w 2010 roku, niewatpliwie osiagaja one juz
granice swoich mozliwosci. Dotyczy to réwniez dzialu 2, gdzie po 2010 roku, biorac pod uwage dostepne
marginesy, miejsca bedzie duzo mniej, a tak naprawde nie powinno go by¢ wcale.

Obecnie wiaczyliSmy do tych porozumieft wynoszacg 2,4 miliarda euro druga transze sSrodkéw na tak zwany
pakiet naprawy gospodarczej. Sfinansowanie drugiej polowy, opiewajacej na 2,4 miliarda euro, w roku 2010
—bez odkladania czgéci na rok 2011 —bylo stuszna decyzjg. W istocie nie byt to rzecz jasna pakiet naprawy
gospodarczej. Chodzilo o wlasciwe uzupelniajace priorytety polityczne dotyczace energetyki i dostepu
szerokopasmowego na obszarach wiejskich.
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Dzigki uruchomieniu instrumentu elastycznosci udato si¢ wygospodarowaé dodatkowe 120 milionéw euro
na projekty energetyczne oraz 75 milionéw euro na elektrownie jadrowa w Kozloduju. Chciatbym wskazaé
Komisji, ze sposob, w jaki to nastapito, byl osobliwy, pragne tez jasno powiedziel, Ze sprawa na tym si¢ nie
skoriczy. Oczekujemy w sumie 300 milionéw euro. W tym kontekscie spodziewamy si¢ rowniez, ze Srodki,
ktore trzeba jeszcze znalezé na zalatwienie sprawy elektrowni jadrowej, zostang uwzglednione w przegladzie
§rédokresowym budzetu i nie bedg wynikiem kolejnych cie¢ w kategorii 1 B. Nalezy to powiedzie¢ bardzo
wyraznie.

Ponadto dokonali§my rewizji zwigzanej z niewykorzystanymi §rodkami z 2009 roku, dzigki czemu udato
si¢ znalez¢ facznie 1,9 miliarda euro na energetyke oraz dodatkowe 420 milionéw euro na Internet
szerokopasmowy w kategorii II.

Chcialbym tutaj dodad, ze ta decyzja dotyczaca facznej kwoty byla whasciwa, lecz oczywiscie musimy tez
sobie dzi§ jasno powiedzie¢, iz naszym nastgpnym zadaniem jest wdrozenie w Zycie postanowien
budzetowych traktatu lizbonskiego. Z pewnoscig nie mozemy z tym czekad do 2014 roku, gdyz wéwczas
bedziemy mieli przed sobg kolejne priorytety polityczne, z ktérymi Unia Europejska musi si¢ zmierzy¢ w
zwigzku z procesem globalizacji, oraz inne nowe zadania.

Rezolugja, ktora ma zostaé przedtozona w czwartek, stwierdza wyrazZnie, Ze wzywamy nowa Komisje do
jak najszybszego opublikowania raportu dotyczacego realizacji porozumienia miedzyinstytucjonalnego —
zgodnie z wypracowanymi porozumieniami. Jednoczesnie, i chciatbym to podkresli¢ szczegdlnie stanowczo,
Komisja musi si¢ zobowigza¢ do dostosowania, przegladu i modyfikacji obecnego wieloletniego planu
finansowego na lata 2007-2013 oraz do przedluzenia go na lata 2015-2016. Ponadto musi uruchomié
proces opracowywania kolejnych wieloletnich ram finansowych, aby§my mogli we wlasciwy sposéb
przeprowadzi¢ otwartg debate publiczng o nastepnych ramach finansowych.

To zadanie dla nowej Komisji, my za$ oczywiscie wykorzystamy w najblizszym kwartale zaréwno
przestuchania, jak i debaty, by z calg mocg wezwaé Komisje oraz Rade do zajgcia si¢ tymi priorytetami
politycznymi. Wchodzimy w ekscytujacy okres.

Hans Lindblad, urzgdujgcy przewodniczgcy Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Mozliwos¢ uczestniczenia w
tej debacie jest dla mnie ogromnym zaszczytem. Procedura budzetowa na rok 2010 postawila przed nami
spore wymagania i cieszg si¢, iz nasze instytucje zdotaly osiaggna¢ porozumienie podczas posiedzenia w
ramach procedury pojednawczej w polowie listopada. Porozumienie to stuzy dwom odmiennym, lecz
réwnorzednym celom.

Zjednej strony zapewnia ono ramy dla stworzenia budzetu na rok 2010, ktérego zadaniem jest umozliwienie
Unii Europejskiej jak najsprawniejszego funkcjonowania oraz wdrazania polityki w sposob taki, jakiego
by$my sobie Zyczyli, a zarazem zagwarantowanie kontrolowanego wzrostu platnosci, zwlaszcza w warunkach,
zjakimi borykaja si¢ obecnie panstwa cztonkowskie. Z drugiej strony przewiduje ono miedzy innymi pelne
finansowanie drugiej cze$ci planu naprawy. To znaczacy wkiad Unii Europejskiej w uporanie si¢ z dzisiejsza
sytuacja gospodarcza i finansowa.

Pragne rowniez wyrazi¢ zadowolenie Rady z porozumienia, jakie osiggnelismy w odniesieniu do wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa. Moim zdaniem budzet na rok 2010 stanowi jako cato$¢ wywazony
kompromis migdzy z jednej strony wymagang dyscypling budzetows i nalezytym zarzadzaniem finansami,
a z drugiej strony naszym obowiazkiem spelniania oczekiwan obywateli. Budzet ten reprezentuje takze
kompromis miedzy poszczegblnymi ugrupowaniami politycznymi, pafistwami czlonkowskimi oraz
rozmaitymi interesami Rady i Parlamentu.

Nie jest to w pelni budzet, ktérego od poczatku Zyczylaby sobie Rada, ani tez w pelni budzet, ktérego od
poczatku Zyczylby sobie Parlament. Sadzg jednak, Ze jest to dobry kompromis, ktory w najlepszy mozliwy
spos6b rownowazy nasze cele i priorytety. W zwiazku z tym chcialbym powiedzie¢, jak dumny jestem z
tego, Ze my, czyli Parlament i Rada jako wladza budzetowa, z wielka pomocg Komisji, okazali$my si¢ zdolni
wykazaé niezbedne zdolnosci przywddcze oraz poczucie odpowiedzialnosci, osiggajac w listopadzie ogdlne
porozumienie. Uwazam, ze wyslalismy tym samym wlaSciwy sygnal w zwiazku z wejsciem w Zycie traktatu
lizboriskiego.

Nie byloby to mozliwe bez wspolnych wysitkow, poniewaz role odegrali tu wszyscy uczestnicy. Nie udatoby
si¢ tez bez doskonalej i konstruktywnej atmosfery, ktéra naszym zdaniem cechowata caly proces. Chcialbym
tym samym skorzystaé ze sposobnosci, by podziekowaé przewodniczacemu Komisji Budzetowej panu
postowi Lamassoure’owi za jego wytrwalo$¢, otwarto$¢ i umiejetnosci negocjacyjne. Pragne takze
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podzigkowaé dwom postom sprawozdawcom — Laszlo Surjanowi i Vladimirowi Mance — za konstruktywna
wspolprace, jak tez wyrazi¢ wdzigczno$¢ moim kolegom z Rady ECOFIN. Szczegdlng wdzigcznosé winien
jestem panu komisarzowi Semecie, ktéry bez zarzutu penit role bezstronnego rozjemcy.

Chcialbym wreszcie podzigkowaé wszystkim pracownikom trzech zaangazowanych instytucji, ktorych
wielki profesjonalizm umozliwit nam odniesienie sukcesu.

Algirdas Semeta, komisarz. — Panie przewodniczacy! Bardzo ciesze si¢ z mozliwosci wystapienia przed ta
Izbg, zanim zakoniczy ona drugie czytanie czwartkowym glosowaniem nad budzetem na rok 2010 oraz
budzetem korygujacym nr 10/2009, ktéry po czgsci przyczynit sie do pomyslnego wyniku rocznej procedury
budzetowe;.

Negocjacje dotyczace budzetu na rok 2010 wymagaly kompromisow i — jezeli wolno mi tak to okresli¢ —
wrecz po$wiecen ze wszystkich stron, by osiagnaé wspélny cel. Nie bytoby to mozliwe bez konstruktywnej
i odpowiedzialnej roli, jaka w calych negocjacjach odegraty Parlament Europejski oraz Rada.

Chciatbym wypunktowaé cztery najwazniejsze kwestie.

Po pierwsze, chciatbym wskazad najwazniejsze elementy wyniku procedury pojednawczej. Od uzgodnionej
w kwietniu wspdlnej deklaracji wiedzielismy, ze musimy wypracowac delikatng réwnowage, aby znalezé
sposdb sfinansowania pozostalej, opiewajacej na 2,4 miliarda euro czeéci europejskiego planu naprawy
gospodarczej. Mozna to bylo osiagnaé jedynie poprzez mechanizm kompensacyjny oraz wykorzystujac
wszystkie Srodki budzetowe dostepne w wieloletnich ramach finansowych. Bylo to w istocie spore
ograniczenie.

Pomimo tak trudnej sytuacji udato nam si¢ sfinansowaé w catosci plan naprawy w 2010 roku oraz, jak
wskazal sprawozdawca ogdlny, uzgodni¢ budzet Unii, ktéry moze staé si¢ narzedziem pomagajacym
przezwyciezy¢ kryzys gospodarczy.

Uwazam, ze w tych trudnych czasach przestanie dla naszych obywateli jest jeszcze wyrazniejsze, gdyz
jednoczesnie, przy znaczgcym wsparciu ze strony Parlamentu, udalo nam si¢ odpowiedzie¢ na niespodziewane
konkretne potrzeby producentéw mleka.

Wreszcie, dwa organy wladzy budzetowej wzigly pod uwage potrzebe udzielenia w 2010 roku dalszej
pomocy wysitkom Bulgarii zmierzajacym do zamkniecia elektrowni jadrowej w Kozloduju przy
wykorzystaniu instrumentu elastycznosci.

Po drugie, jezeli chodzi o rezerwy, chcialbym podziekowaé Parlamentowi, a zwlaszcza sprawozdawcy
ogélnemu panu postowi Surjanowi, za uwzglednienie odpowiedzi udzielonych przez Komisje w reakcji na
pierwsze czytanie w Parlamencie w tak zwanym ,liScie dotyczacym wykonalnosci”.

Doprowadzilo to do znaczacej redukdji rezerw wprowadzonych w projekcie budzetu na rok 2010 podczas
pierwszego czytania w Parlamencie.

Po trzecie, pragne podkresli¢ wage plynnego przejscia do traktatu lizboriskiego. Obecnie, jezeli chodzi o
procedure budzetows, opieramy si¢ definitywnie na traktacie lizbofiskim. Pomimo niepewnosci zwigzanej
z wprowadzeniem nowego traktatu w zycie plynnie weszli$my w nowe ramy prawne.

Nadchodzacy okres przyniesie wyzwania dla wszystkich instytucji, bedzie bowiem wigzac si¢ ze zmiang ich
podejécia ipostepowania — od samego poczatku procedury budzetowej niezbedny bedzie poglebiony dialog.
Komisja jest gotowa odegrac swoja role i uzgadnia¢ stanowiska w ramach nowego komitetu pojednawczego,
zarazem respektujac — jako réwnorzedne — prawa obydwu organéw wladzy budzetowej.

Dzi$§ wiemy, ze nadal konieczne sa wysitki na rzecz wdrozenia wszystkich nowych narzedzi prawnych, ktére
powstaly dzigki wejSciu traktatu w zycie. Niemniej, dzigki lojalnej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, jaka
rozwinela si¢ przez ostatnie dwie dekady, udalo nam si¢ uzgodnic¢ zestaw $rodkéw przejsciowych, ktdre
umozliwig skuteczne wykonanie budzetu na rok 2010.

Pozostaje wreszcie kwestia budzetu korygujacego nr 10/2009, zmiany ram finansowych oraz uruchomienia
instrumentu elastycznosci. Zauwazylem, ze Parlament zgodzit si¢ réwniez przyja¢ wnioski dotyczace zmiany
wieloletnich ram finansowych oraz, jak juz wspomniatem, zwigzane z instrumentem elastycznosciibudzetem
korygujacym nr 10.
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Chciatbym podzigkowa¢ sprawozdawcy — panu postowi Bogemu —za udzielenie poparcia wynikom procedury
pojednawczej. Pokazuje to, ze aby osiagnac nasz cel, bylismy w stanie w pelni wykorzystac narzedzia, jakich
dostarcza obecne porozumienie migdzyinstytucjonalne.

Pragne takze wyrazi¢ podzigkowania dla sprawozdawczyni budzetu na rok 2009, pani posel Haug, za jej
catoroczna pracg nad wykonaniem budzetu na rok 2009 oraz poparcie budzetu korygujacego nr 10/2009,
ktdry stanowi czg$¢ pakietu powiazanego ze zmiang wieloletnich ram finansowych i finansowaniem planu

naprawy.

Odnotowalem réwniez pafistwa krytyczne uwagi pod adresem Komisji dotyczace potrzeby usprawnienia
jej dziatan zwigzanych z wykonaniem budzetu.

W tegorocznym budzecie korygujacym przewidziano zmniejszenie $srodkéw na platnosci o 3,2 miliarda
euro, co jest znacznie mniejszg sumg od wynoszacej 4,9 miliarda euro redukgji zesztorocznej; dowodzi to,
iz usprawniono wykonanie budzetu, ktéry po proponowanej redukeji wynosi w 2009 roku 113 miliardow
euro.

Mozliwy jest niemniej dalszy postep i moge pafistwa zapewni¢, ze Komisja bedzie nadal czyni¢ wszystko,
co w jej mocy, by w jak najlepszy spos6b wykorzystaé zatwierdzone $rodki budzetowe w 2010 roku.

Jezeli chodzi o kwesti¢ uproszczenia procedur w celu przyspieszenia dokonywania wydatkéw, to chociaz
kwestic t¢ mozna rozwazy¢, moim zdaniem trzeba zachowal réwnowage miedzy rzeczywistymi
uproszczeniami a potrzebg przestrzegania regul, by chronié interesy finansowe UE.

Chcialbym ponownie podzigkowaé zespolowi negocjacyjnemu Parlamentu, a w szczegdlnosci
przewodniczacemu Komisji Budzetowej, panu postowi Lamassoure’owi, oraz sprawozdawcom budzetu na
2010 rok — panom postom Surjanowi i Marice.

Pragne takze podzigkowal zespolowi negocjacyjnemu Rady, a zwlaszcza panu sekretarzowi stanu
Lindbladowi, za warto$ciowg prace wykonang podczas procesu budzetowego.

Mam nadzieje, ze dzisiejsza debata bedzie konstruktywna, a zarazem produktywna i doprowadzi do
pomyslnego wyniku glosowania nad budzetem na 2010 rok w najblizszy czwartek.

José Manuel Fernandes, w imieniu grupy PPE-DE. — (PT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Ten budzet
stanowi odpowiedzZ na kryzys gospodarczy i koncentruje si¢ na potrzebach obywateli Europy. To budzet,
ktorego celem jest walka z bezrobociem i danie impulsu gospodarce. Pierwszefistwo przyznajemy w zwiazku
z tym europejskiemu planowi naprawy gospodarczej, ktoremu przydzielono w nadchodzacym roku
finansowanie w wysokosci 2,4 miliarda euro. Nalezy tez zauwazy(, ze dzialamy na rzecz naprawy
gospodarczej, zwigkszajac Srodki na platnosci w gléwnych dziatach budzetu.

Jezeli chodzi o bezrobocie ogdlnie i bezrobocie wérdéd mlodziezy, chciatbym wspomnie¢ o wniosku
dotyczacym przegladu programu Erasmus. Z radoécig witamy przyznanie 300 milionéw euro dodatkowego
wsparcia dla sektora mlecznego, pragne jednak podkresli¢, ze nalezy stworzy¢ dzial budzetu w celu
ustanowienia stalego funduszu dla tego sektora.

Za bardzo wazna uznajemy tez zmiang obecnych wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 oraz
ich przedtuzenie na lata budzetowe 2015-2016 zgodnie z naszg propozycja. Musze tutaj nadmienié, ze w
budzecie nie zwrdcono wystarczajacej uwagi na takie priorytety UE jak uporanie si¢ ze zmiang klimatu czy
bezpieczenstwo energetyczne. Jezeli chodzi o budzety Parlamentu i innych instytucji, ktére poddano obecnie
pod drugie czytanie, s to te same dokumenty, ktdre zatwierdziliSmy w pierwszym czytaniu.

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (Chrze$cijanscy Demokraci) powtarza, Ze najwazniejszymi kwestiami sa
dyscyplina i przejrzysto$¢, popiera zatem diugoterminowa polityke w zakresie budynkéw, budzetowanie
od zera na poczatku kazdej kadencji parlamentu oraz analiz¢ kosztéw i korzysci dziatan takich jak polityka
komunikacyjna Parlamentu. Jezeli chodzi o nowe potrzeby, ktére pojawily si¢ z chwila wejscia w Zycie
traktatu lizboniskiego, popieramy doskonalos¢ wlegislacji oraz zadanie zapewnienia adekwatnych zasobow
dla osiagniecia tego celu.

Goran Firm, w imieniu grupy S§D. - (SV) Panie przewodniczacy! Pragne serdecznie podzigkowad wszystkim
uczestnikom negocjagji, ktore okazaly si¢ owocne. Do rozwigzania przed drugim czytaniem pozostato
niewiele probleméw, a do tego wyniku przyczynily si¢ wszystkie strony biorgce udzial w procesie.
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Chociaz trwalo to dlugo, sfinansowanie planu naprawy gospodarczej bez odkladania rozwigzafi na p6Zniej
bylo niewatpliwie sprawa wazng. Bylismy zadowoleni z faktu, ze Rada ostatecznie zaakceptowala nasz
poglad, iz wymaga to dodatkowych pieniedzy i wykorzystania instrumentu elastycznosci, podobnie jak w
przypadku Koztoduja.

Wcigz jestem jednak zaskoczony stanowiskiem Rady i prezydencji szwedzkiej w kilku kwestiach. Nie sagdzilem
na przyklad, ze ze sprzeciwem spotka si¢ wniosek Parlamentu, aby opracowana niedawno strategia dla
Morza Baltyckiego otrzymala nowe wiasne $rodki. Ciesze si¢ jednak, Ze réwniez w tej sprawie nasze
stanowisko zostato przyjete. Drugg rzeczg, ktéra mnie zaskoczyla i problem ten nadal nie znalazt rozwigzania,
jest sprawa programu Progress i nowego instrumentu mikrokredytowego. Z punktu widzenia Parlamentu
chodzi o to, ze UE powinna zwigkszaé inwestycje w innowacje w celu uporania si¢ z wykluczeniem
spolecznym i bezrobociem. Wydaje si¢ to rzecza szczegdlnie wazng w $wietle tego, ze rok 2010 jest
europejskim rokiem integracji spotecznej. Trudno jest zatem zrozumiel, dlaczego Rada i prezydencja
szwedzka wydaja si¢ walczy¢ do ostatka, aby finansowanie dla nowego instrumentu mikrokredytowego
nastgpito kosztem cigé w programie Progress.

Mam w zwigzku z tym bezposrednie pytanie do prezydencji szwedzkie;.

Dlaczego Rada upiera si¢ przy cigciach w programie Progress w obliczu wysokiej stopy bezrobocia, wciaz
rosnacych obszaréw wykluczenia spolecznego, wielkich probleméw z integracja oraz wyjatkowo dobrego
funkcjonowania tego programu?

Wynikiem tegorocznych negocjacji budzetowych jest koniecznosé finansowania niemal wszystkich nowych
priorytetow poprzez zmiane pulapéw wieloletnich ram i wykorzystanie instrumentu elastycznosci. Nie
pozostawiono wilasciwie zadnych margineséw. Ramy te beda obowiazywac jeszcze przez trzy lata, jednak
godzenie si¢ z takimi warunkami przez tak dtugi czas jest zupehnie nie do przyjecia. Dlatego tez chciatbym
zadac kolejne pytanie zaréwno Komisji, jak i Radzie.

Jakie jest pafistwa stanowisko wobec zgdan Parlamentu dotyczacych szybkiej i zdecydowanej zmiany ram
finansowych na okres 2011-2013?

Naszym zdaniem negocjacje budzetowe przez trzy pozostale lata beda problematyczne, jezeli nie dokonamy
zmian, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, ze czeka nas kolejny etap rozszerzenia i stoimy w obliczu powaznych
nowych zobowigzan klimatycznych. Moim zdaniem zasada powinno by¢ przyznawanie na nowe zadania
nowych $rodkéw. Zasada ta obowigzuje zazwyczaj na szczeblu krajowym i powinna obowigzywac takze
w UE. Bylbym bardzo wdzigczny za panstwa przemyslenia na ten temat.

Anne E. Jensen, w imieniu grupy ALDE. — (DA) Panie przewodniczacy! Chciatabym podzigkowaé panu
postowi Surjanowi za pozytywny wynik negocjacji. Podobnie jak inni, pragne wyrazi¢ zadowolenie z faktu,
ze réwniez w drugim czytaniu Parlamentowi udalo si¢ obroni¢ wazne priorytety, nawet jezeli konieczne
bylo dokonanie pewnych cig¢ w zwigzku z porozumieniem zawartym z Radg. Oprécz inwestycji
energetycznych w ramach planu naprawy udalo nam si¢ takze zapewni¢ dodatkowe srodki na dzialy budzetu
zwiazane z badaniami i innowacjami w energetyce. OcaliliSmy nasze projekty pilotazowe i dzialania
przygotowawcze — to nowe inicjatywy zglaszane przez Parlament; mam tez powdd do osobistej satysfakdji,
gdyz mojej Grupie Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na Rzecz Europy udalo si¢ zapewnié $rodki na
strategi¢ dla Morza Baltyckiego.

Podobnie jak inni, chcialabym wskazaé dwie kwestie. Po pierwsze, brak elastycznosci, w zwiazku z ktérym
chciatam zwrécié panu komisarzowi Semecie, ktéry peni teraz oczywiscie inng funkcje w Komisji, uwage
na fakt, ze naprawdg potrzebujemy przegladu srédokresowego budzetu i chcialabym, aby Komisja — nowa
Komisja — podeszta do tej kwestii powaznie. Po drugie, musimy uwaznie przyjrze si¢ sytuacji i zada¢ sobie
pytanie, czy pojawiaja si¢ nowe priorytety, ktére musimy w tych ramach uwzglednié. Czy sg jakie$ programy,
ktére funkcjonujg niezbyt dobrze? Czy mozemy zmieni¢ priorytety w istniejacych ramach, czy tez musimy
dokonac rewizji samych ram? Zasoby udato nam si¢ wygospodarowac oczywiscie z tego powodu, ze w
wieloletnich ramach finansowych przydzielono na poczatku bardzo znaczne sumy na rolnictwo. Tych
pieniedzy juz jednak nie ma, wigc teraz sytuacja zrobi si¢ trudniejsza, jak wskazal pan posel Boge. Teraz
nadchodzi chwila prawdy. Kolejnych kilka lat, podczas ktérych bedziemy potrzebowaé elastycznosci, okaze
si¢ bardzo, bardzo cigzkim okresem, jezeli nie uda nam si¢ przekonaé¢ ministréw finanséw, by zapewnili
wigcej pieniedzy, a w obecnych warunkach gospodarczych bedzie to, jak sadze, trudniejsze niz zwykle.

Panie komisarzu Semeta, chciatabym jeszcze zwrdci¢ uwage na jedna kwestig, ktora powinien pan réwniez
wzig¢ pod uwage w swojej dalszej pracy. Pan posel Marika doskonale poradzit sobie ze swoim zadaniem
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zwigzanym z wydatkami administracyjnymi, a teraz slyszymy glosy skrajnych populistow twierdzacych,
ze pracownikom UE nie wolno przyznaé podwyzek plac, do ktérych sa w istocie uprawnieni. Moja grupa
nie popiera niedotrzymywania zawartych uméw. Jezeli komus$ nie podoba si¢ system, musi go zmienic.
Ograniczenie si¢ do niezadowolenia z wynikéw dzialania istniejacego systemu to niewlasciwa droga. Sadze,
ze istniejg dobre podstawy, by oceni¢ sytuacje personelu UE oraz przede wszystkim ustalié, czy istniejace
zasady dotyczace pracy w instytucjach unijnych przyczyniaja si¢ do promowania zdolnosci przywddczych,
ktorych potrzebujemy, aby skutecznie realizowaé polityke UE. Od reformy Kinnocka minglo juz kilka lat.
Od rozszerzenia minglo pigc. Najwyzsza pora na kolejny przeglad. To kwestia do przemyslenia dla pana,
panie komisarzu Semeta.

Helga Triipel, w imieniu grupy Verts/ ALE. — (DE) Panie przewodniczacy, panie komisarzu, panie sekretarzu
Lindblad, panie i panowie! Grupa Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie réwniez uznaje, ze
wynegocjowany i uzgodniony przez nas budzet na rok 2010 jest rozsgdnym kompromisem. Na poczatku
dyskusji budzetowych pewne kwestie byly wcigz otwarte i istnialy luki w finansowaniu. Te problemy udato
si¢ w zasadzie rozwigzal. Parlament zaplaci jedng trzecia, a Rada dwie trzecie, by domknac¢ te luki, wiec z
naszej perspektywy jest to kompromis rozsgdny i mozemy rozpoczaé nowy rok.

Chcialabym niemniej zaczac od przyjrzenia si¢ problemom zwiazanym ze struktura i brakiem elastycznosci
budzetu europejskiego. Slyszelismy juz o objawach politycznych tego stanu rzeczy. Fakt, Ze w 2009 roku
mieli§my 50 przesunig¢c oraz 10 budzetéw korygujacych i uzupelniajacych, czyni jasnym dla kazdego, iz
cele tego budzetu, z jego Scistymi ograniczeniami i sztywng strukturg, nie sg juz aktualne. Jezeli chcemy w
przysztosci dziala¢ sprawniej, musimy wszyscy pracowac nad zmiang tego stanu rzeczy.

Tak wigc przejde teraz do kwestii zwigzanych z nadchodzacym przegladem. Budzet, ktéry teraz uchwalamy,
jestbudzetem na czasy kryzysu —takie motto przyjal pan posel Surjan. W tym kontekscie mowimy o kryzysie
zaréwno finansowym, jak i gospodarczym. Skoro jednak nadal trwa konferencja w Kopenhadze, chciatabym
tutaj dodad jeszcze jedno. Stoimy, co oczywiste, przed kryzysem, ktory zagraza naszej egzystencji. Innymi
stowy, pytanie brzmi, czy my, a wicc cala ludno$¢ §wiata, bedziemy w stanie uratowa¢ planete i ograniczy¢
rozmiar globalnego ocieplenia do 2°C. Aby osiagnaé ten cel, musimy wszyscy podjaé wspdlne dziatania
dotyczace naszych budzetéw i metod zarzadzania zasobami oraz sposobu, w jaki Zyjemy i gospodarujemy
finansami. Musimy przej$¢ na energie ze Zrédet odnawialnych. Musimy drastycznie ograniczy¢ emisje
dwutlenku wegla i sta si¢ gospodarka niskoemisyjng. Musimy tez oczywiscie wydawac znacznie wigksze
sumy na badania nad zréwnowazonym rozwojem, nowymi materiatami i nowymi produktami. To jedyny
sposéb, by stworzy¢ nowe miejsca pracy.

Musimy robi¢ to wszystko w sposéb, ktéry przyniesie korzysci rynkowi wewnetrznemu Europy i otworzy
przed Unig Europejskg nowe mozliwosci na rynkach $wiatowych dzigki ekologicznym technologiom i
przyjaznym $rodowisku produktom. To nasza jedyna nadzieja, by przekonaé obywateli Europy, ze projekt
europejski ma przyszlo$¢. Oznacza to réwniez, Ze my — pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej — musimy
wspolnie inwestowad wigcej w o§wiate. To najwazniejszy zasob, jakim dysponujemy w Unii Europejskiej.
Musimy wspierad ja w zupehnie inny sposéb, aby otworzy¢ przed naszymi mtodymi obywatelami sposobnosci
w Europie i na calym $wiecie.

Chciatabym dodac jeszcze jedna rzecz. Konieczna jest rowniez drastyczna zmiana naszej polityki rolnej i
doptat do wywozu towaréw rolnych oraz koncentracja na funduszach strukturalnych. W odniesieniu do
tych funduszy niezbedne s3 natomiast znaczgce zmiany dotyczace restauracji starych budynkéw oraz
zréwnowazonej polityki transportowej. O co mi chodzi? Budzet na 2010 rok jest krokiem we wlasciwym
kierunku, lecz zdecydowanie zbyt malym. Moja grupa Verts/ALE ukula termin ,zielony nowy fad”, gdyz
jesteSmy przekonani, Ze jedynie wspdlny wysilek parstw czlonkowskich, Komisji oraz Parlamentu
Europejskiego w duchu europejskim wygeneruje odpowiednig site polityczng i wole, by wprowadzié powazne
zmiany, przeksztalcié naszg gospodarke i stworzy¢ nowe miejsca pracy.

Dopiero, gdy zyskamy sile polityczna, by dokona¢ realnych zmian, bedziemy w stanie w ten sam sposéb
zmodyfikowaé budzet europejski i budzety panstw. Jezeli chodzi o Kopenhage, mam nadzieje, ze w ciagu
nastepnych kilku lat bedziemy tez w stanie udostepni¢ krajom ubogim, zwlaszcza potozonym w Afryce
subsaharyjskiej, srodki finansowe umozliwiajace wdrozenie nowych modeli wzrostu. Wazne jest, aby nie
powielaly one naszych bledéw. Powinni$my wszyscy — panistwa uprzemystowione, gospodarki wschodzace
i kraje rozwijajace si¢ — wsp6tpracowac nad tworzeniem nowych sposobéw koegzystencji i gospodarki
nowego rodzaju. To jedyny sposéb pozwalajacy osiggnac sukces w Europie i na skale $wiata.
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Lajos Bokros, w imieniu grupy ECR. — Panie przewodniczacy! Budzet UE wykazuje wiele probleméow
strukturalnych. Jest zbyt duzy i wcigz rosnie. Wbudowano wen mechanizmy automatycznie powigkszajace
wiele pozycji, zwlaszcza dotyczacych kosztéw dziatania biurokracji, nie uzyskujac w zamian jakiejkolwiek
widocznej poprawy wynikow.

Wszystkie budzety powinny odzwierciedla¢ pewne podejscie do polityki gospodarczej. Budzet UE jest
wyjatkiem. Nie jest on odbiciem zadnego spdjnego zestawu wspdlnych warto$ci, shuzy natomiast probie
uzasadnienia ogélnoeuropejskiej neokeynesowskiej polityki zarzgdzania popytem przez wydawanie wigcej
na olbrzymig wigkszo$¢ pozycji bez jakichkolwiek reform strukturalnych.

Wezmy na przyklad fundusz dostosowania do globalizacji. W jego ramach mamy wyda¢ p6t miliarda euro
na minimalizacje negatywnych skutkéw globalizacji, tymczasem panstwa cztonkowskie maja problem z
przedstawieniem racjonalnych wnioskéw opiewajacych na paredziesigt miliondéw. Z jednej strony jest to
straszliwe marnotrawstwo ograniczonych zasobéw, a z drugiej doskonaly przyklad zakldcania
kapitalistycznych regut kreatywnej destrukcji.

Komisja Budzetowa niechetnym okiem spogladata na zgloszona w ostatniej chwili nowa pozycje — koszt
zamknigcia elektrowni jadrowej w Koztoduju, byt to bowiem objaw zlego planowania. Mimo to nie tylko
zamknigcie Kozloduja, ale nawet wsparcie dla budowy nowej elektrowni byloby wazniejsze od decyzji o
wydatkach na fundusz mleczarski — to zwigkszenie nieefektywne i dokonane w niewlasciwym momencie.

Biurokracja europejska otrzymuje niezastuzone i niepotrzebne podwyzki, jak gdyby bylo to sktadnikiem
korzystnej stymulacji popytu. Podczas gdy UE zmaga si¢ z najglebsza w swojej historii recesja, chronienie
przed negatywnymi konsekwencjami siebie i swojej administracji jest rzecza po prostu niewlasciwg. Czy
nie byloby stosowniejsze zgodzenie si¢ nawet na spadek plac nominalnych, a tym samym zwigkszenie
zatrudnienia w imig solidarnosci europejskiej?

Niepokojacym objawem niewystarczajacego planowania jest tez fakt, ze w przypadku wielu pozycji
rozbiezno$¢ miedzy Srodkami na zobowigzania i platnosci roénie. Poniewaz nie wolno nam dopusci¢ do
deficytu, przesuwamy coraz wigcej zobowigzan na przysziosé. To tak, jak gdyby$my zastawiali przysztosé
UE — kompletnie rujnujemy w ten sposob przyszte wydatki uznaniowe.

Wielu postow skupia si¢ na swoich ukochanych projektach i kosztownym pozyskiwaniu lokalnych wyborcow.
Budzetu nie nalezy wykorzystywac jako narzedzia majacego na celu zachowanie status quo — to powinien
by¢ instrument przysztosciowy, usprawniajacy instytucyjne ramy regulacyjne Unii, ktore maja z kolei stuzy¢
wzmocnieniu wspolnego rynku. Aby unikngé marginalizacji na arenie $wiatowej, UE musi przestac chroni¢
interesy partykularne.

Miguel Portas, w imieniu grupy GUE/NGL. — (PT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Mysle, ze w
przypadku tego budzetu szczegbly mogg nam przestonic istote rzeczy. Chcialbym zadaé proste pytanie:
czy gdyby nie bylo kryzysu, ten budzet bardzo r6znitby si¢ od tego, co mamy obecnie? Wszyscy wiemy, ze
nie. To najwazniejsza kwestia. Dlatego tez sprawozdanie, nad ktérym bedziemy glosowaé w czwartek,
stwierdza, Ze Rada nie jest sktonna zwigkszy¢ srodkéw dostepnych na walke z kryzysem oraz redukuje
$rodki dla funduszy strukturalnych i spojnosci wlasnie wtedy, gdy kryzys trwa i jest gleboki, jak tez —
przypomneg — nie traktuje wystarczajgco powaznie zmiany klimatu.

W samym sprawozdaniu zawarto dodatkowe uwagi krytyczne podobne do poczynionych przez pania poset
Haug. Wystepuje na przyklad ogromna rozbiezno§¢ miedzy zatwierdzonym poziomem wydatkéw a
dokonanymi platnosciami; wydatki pozostaja ponizej zaplanowanych limitéw, a tak naprawdg nie wiemy
nawet, czy to, co jest wydawane, wydajemy dobrze. W obliczu tak miazdzacej oceny, jak Izba moze poprzeé
taki budzet? Istnieje tylko jedno wyjasnienie: Parlament jest stabym ogniwem wladzy budzetowej. Nawet
dzieci wiedza, ze kto placi, ten wymaga, a placg paristwa cztonkowskie.

Panie i panowie! Rozmawiamy dzi§ takze o przyszloci, gdyz za rok Europejczycy stana w obliczu
najwickszego programu korekty budzetowej, jaki pamietaja panistwa czlonkowskie. Dla zwyklego obywatela
sytuacja jest zupehnie prosta: gdy jeden kryzys si¢ koficzy, zaczyna si¢ drugi—rzekomo w celu restrukturyzacji
finanséw publicznych To polityka nieodpowiedzialna, a zarazem stuzaca utrzymaniu zerowego deficytu w
budzecie europejskim. Ciezar trudnosci nie moze znéw spas¢ na barki tych samych ludzi, co zwykle:
bezrobotnych, osoby pracujace dorywczo i emerytéw poprzez cigcia ich wiadczen.

Unia przestanie by¢ czescig problemu dopiero wéwczas, gdy zacznie wysylaé rachunki pod wilasciwy adres.
Bez zamknigcia zagranicznych rajéw podatkowych, opodatkowania transakcji finansowych i emisji obligacji
nigdy nie bedziemy w stanie stawic czola kryzysowi z uzyciem jedynego narzedzia, ktre naprawde potozy¢
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mu kres: sprawiedliwosci spotecznej. Mozecie zatem liczy¢ na lewice, jezeli chodzi o zdecydowang, radykalng
i stuzaca redystrybucji zmiang perspektywy finansowej do 2016 roku, ale nie liczcie na nig, jezeli chodzi o
podrasowanie miernego budzetu, ktéry nie przeciwdziala kryzysowi spolecznemu, ani tez nie przejawia
ambicji niezbednych, by walczy¢ ze zmiang klimatu.

Marta Andreasen, w imieniu grupy EFD. — Panie przewodniczacy! Przedstawiona do drugiego czytania
propozycja budzetu na 2010 rok nadal przewiduje wzrost o 6% w stosunku do roku 2009. Ta propozycja
wydaje si¢ pochodzic z innej planety, na ktdrej nie ma kryzysu finansowego. Po listopadowym posiedzeniu
w ramach procedury pojednawczej Parlament wcigz ubolewa nad tym, ze Rada odméwita zwigkszenia
finansowania programéw pod szczytnym hastem ,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia”. Rada zapewne wie az za dobrze, w jaki spos6b wykorzystywane sg takie Srodki.

Parlament krytykuje tez Rade za redukcje platnosci, twierdzac, Ze nie przyczynia si¢ to do zmniejszenia
rozbieznosci pomiedzy zobowigzaniami a platno$ciami. Rada niewgtpliwie doskonale zdaje sobie sprawe,
ze rozbiezno$¢ ta wynika z cechujacego proces budzetowy niedostatku inteligencji i konsultacji. Trybunal
Obrachunkowy ostatnio zwrdcit nam uwage, ze kwota niesptaconych zobowiazai wynosi obecnie 155
miliardéw euro, czyli 126% aktualnego rocznego budzetu. Czy to co$ pafistwu méwi?

Parlament z radoscig wita wzrost wydatkéw administracyjnych — wzrost, ktéry dotyczy tez wynagrodzen
postéw. To nieprzyzwoite, aby$my glosowali za zwickszeniem naszych uposazen, pokrywanych w caloci
przez podatnikéw, ktdrzy traca prace i Swiadczenia spoteczne wskutek cie¢ w krajowych budzetach. W
obecnych warunkach powinni§my zrezygnowaé ze wszelkich podwyzek. Parlament Europejski odrzuca
ciecia budzetowe dokonane przez Rade w funduszach strukturalnych i spéjnosci. Drodzy panstwo, czy
zdajecie sobie sprawe, ze w tych wlasnie obszarach Trybunat Obrachunkowy stwierdzil najwyzszy poziom
bledow? Czy Parlament Europejski sadzi, ze powinni$my zwigksza¢ Srodki na programy, w ktérych z
pewnoscig dochodzi do naduzy¢?

Opinia publiczna powinna nadto wiedzie¢, ze ten budzet nie obejmuje kosztéw wdrozenia traktatu
lizbonskiego, ktdre zostang dotozone poprzez budzety korygujace, a wigc tylnymi drzwiami. Moznaby tu
zapytad, ile to bedzie. ,A kogdz to obchodzi?” — padnie odpowiedz. ,To pienigdze podatnikéw”. Jak
powiedziatam jeszcze w pazdzierniku, skladka unijna obywateli brytyjskich wzro$nie z 45 milionéw funtéw
do 50 milionéw funtéw dziennie, podczas gdy rzad brytyjski bedzie ograniczal $wiadczenie ustug publicznych,
by umozliwi¢ siggajace 12 miliardéw funtéw cigcia w budzecie pafistwa. To niemal taka sama kwota, jak
ta, ktéra Wielka Brytania wplaca do Unii Europejskiej. Nie ma watpliwosci, ze ten budzet jest cigzarem, nie
za$ drogg wyjscia z kryzysu.

Drodzy pafistwo, postuchajcie glosu sumienia i glosujcie przeciwko temu budzetowi.

PRZEWODNICZY: MIGUEL ANGEL MARTINEZ MARTINEZ
Wiceprzewodniczgcy

Angelika Werthmann (NI). — (DE) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Niezaleznie od tego, czy
mieszkamy w mieScie, czy tez na wsi, nalezymy wszyscy do spoleczenstwa informacyjnego i opartego na
wiedzy. Ludzie, firmy i organizacje, ktorzy sg w stanie najskuteczniej wykorzystywaé nowoczesne technologie
informacyjne, dysponujg znaczacg przewaga konkurencyjna. Jej osiggniecie wymaga jednak réwniez
udostepnienia niezbednych §rodkéw na stworzenie i rozbudowe infrastruktury technicznej, w szczeg6lnosci
w postaci szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich. O to wlasnie chodzi w drugiej czesci
europejskiego planu naprawy gospodarczej; stanowi to tez, co logiczne, wsparcie dla strategii lizbonskie;j.

Wazng kwestig na szczeblu europejskim, zaréwno teraz, jak i w przyszlosci, jest bezpieczenistwo energetyczne.
Bulgaria zadecydowala o niezwlocznym zamknigciu elektrowni jadrowej w Koztoduju. Bedzie to kosztowad
setki milionéw euro, lecz odpady radioaktywne pozostang stalym czynnikiem ryzyka zagrazajacym zdrowiu
i bezpieczefistwu przyszlych pokolen. Interesujg mnie realne koszty zewnetrzne wykorzystywania energii
jadrowej i wlasciwy sposob ich wyliczania.

Najwyzsza pora, aby$my nie tylko badali i promowali alternatywne technologie pozyskiwania energii ze
zrédel odnawialnych, ale tez wdrazali je na wicksza skale. Wspélne o§wiadczenie w sprawie polityki w
zakresie budynkéw podkresla znaczenie $rednio- i dlugoterminowego podejscia do budownictwa. Moim
zdaniem w tym obszarze wazne sa trzy kwestie. Po pierwsze, energooszczedne budynki moga pozwoli¢ na
zredukowanie emisji CO, nawet o jedna trzecia. Po drugie, nalezy za wszelka cene unikac wykorzystywania
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szkodliwych dla zdrowia materialéw budowlanych takich jak azbest. Po trzecie, jestem jak zawsze za polityka
przejrzysta oraz mozliwg do ogarnigcia i dotyczy to réwniez projektowania budynkow oraz planowania.

Alain Lamassoure (PPE). — (FR) Panie przewodniczgcy! Chcialbym wyrazi¢ zadowolenie z powodu
porozumienia, jakie osiagneliSmy w trakcie procedury pojednawczej. Wymagato to inteligencji prezydencji
szwedzkiej, efektywnego wkladu Komisji, kompetencji naszych sprawozdawcéw oraz sklonnosci do
kompromisu przedstawicieli grup politycznych. JesteSmy winni im wszystkim wdzigczno$¢.

Moim zdaniem wiadomo$cia dnia nie jest jednak to porozumienie. Jezeli chodzi o przysztos¢ budzetu
europejskiego, najwazniejsze wydarzenie tygodnia ma miejsce nie tutaj w Strasburgu, lecz w Kopenhadze.
Nasi wspaniali przywodcy narodowi uzgodnili tam w dwa dni, ze znajdg 2,4 miliarda euro na sfinansowanie
tak zwanej pomocy UE dla dotknigtych zmiang klimatu krajéw w niekorzystnej sytuacji — a to wszystko w
ciggu 2010 roku. Izbe t¢ uznanoby za nieodpowiedzialng, gdyby nie udalo nam si¢ okroi¢ budzetu UE o 81
milionéw euro, a tutaj widzimy wyciggniete z kapelusza 2,4 miliarda euro.

Z radoscig witam ten wynik, ale Zaden demokrata nie moze zaakceptowac procedury tak nieprzejrzystej i
pozbawionej wszelkiej demokratycznej kontroli — wszystkie parlamenty, zaréwno Parlament Europejski,
jakizgromadzenia krajowe, zostana postawione przed faktem dokonanym — oraz majace;j tak niesprawiedliwe
konsekwencje dla pewnych parnistw cztonkowskich, gdyz niektore z nich zaplacg dwa lub trzy razy wigcej
od innych, réwnie zamoznych panstw.

Zacznijmy niemniej od dania wyrazu rado$ci: nasi szefowie panstw lub rzadéw zrozumieli, Ze wspdlna
polityka UE nie moze dluzej opierac si¢ na budzecie ograniczonym do 1% produktu krajowego brutto.
Tworzg tym samym budzet europejski od nowa, lecz w pewnym sensie réwnolegle. Licz¢ na to, ze nowa
Komisja i prezydencja hiszpafiska pomoga nam potozy¢ podwaliny pod nowy budzet europejski, koniecznosci
stworzenia ktérego nie kwestionuje juz nikt.

Francesca Balzani (S&D). — (IT) Panie przewodniczgcy, panie i panowie! Gdy docieramy juz do kofica
procedury budzetowej i mozna oceni¢ calo$¢ wykonanej pracy, moim zdaniem powinni$my sobie zadaé
szczere i bardzo proste pytanie: czy jest to budzet przydatny?

Jest to budzet przejsciowy, budzet zwrotu w kierunku Europy lizboniskiej, ktéry dokonuje si¢ w warunkach
wielkiego kryzysu gospodarczego i finansowego, jaki dotknat caly $wiat. W zwiazku z tym jest to budzet
pod dwoma wzgledami klopotliwy. Musi on by¢ reakcja na kryzys, lecz zarazem wyrazem Swiadomosci, ze
podczas kryzysu dysponujemy niewielkimi zasobami. Musi wnie$¢ pozytywny wklad w naprawe gospodarczg,
ale jednoczesnie cigé, redukowac i ogranicza¢ wydatki tam, gdzie jest to mozliwe.

Budzet ten oznacza udostepnienie w przysztym roku 141 miliardéw euro. To niewiele wigcej od kwoty
dostepnej w 2009 roku, lecz wykonalismy wielki wysitek, wlozylismy wielka prace w okreslenie priorytetéw
i przeznaczenie zasob6w, jakimi dysponujemy, na ich realizacje. Nacisk zostanie potozony na dwie linie
budzetowe: konkurencyjnos¢ i srodowisko. Konkurencyjnosé, gdyz obejmuje ona polityke spoteczng,
polityke zatrudnienia oraz delikatne wyzwanie zwigzane z funduszami strukturalnymi, ktére nadal stanowig
kamieni wegielny europejskiej polityki redystrybugji. Na te lini¢ budzetowy przypadnie w przysztym roku
okolo 65 miliardéw euro.

Z kolei srodowisku, ktére obejmuje tez polityke rolna, przydzielone zostanie okoto 60 miliardow euro.
Budzet narok 2010 jestjednak zwigzany przede wszystkim z planem naprawy gospodarczej. Plan ten zyskal
w zesztym roku zdecydowane poparcie, nie zostal jednak w pelni sfinansowany w 2009 roku. Dzisiaj, dzigki
wielkiemu wysitkowi stuzagcemu ponownemu rozdysponowaniu zasoboéw, mozemy w koricu zainwestowaé
2,5 miliarda euro w infrastrukture energetyczng i szerokopasmowy Internet.

Podjeto jednak réwniez zmudne dziatania, by uksztaltowac ten budzet zgodnie ze strategig lizborfiska — by
przeznaczy(jeszcze wigcej Srodkow, niz przewidziata to Komisja w projekcie budzetu, na program Erasmus,
na uczenie si¢ przez cale zycie — gdyz musimy sobie uczciwie zadaé pytanie: czy jest to budzet przydatny?
Fundamentalng miarg przydatnosci budzetu jest zas$ jego dostosowanie do potrzeb obywateli Europy.

Musi to by¢ budzet przydatny dla kazdego mieszkanica Europy i wlasnie w oparciu o te jego przydatnosc,
dostosowana do potrzeb ludzi, musimy moim zdaniem zapoczatkowac i kontynuowa¢ delikatng debate
dotyczacy przegladu granic mozliwosci oraz zasobdw, ktdre pragniemy daé Europie, by prowadzita swg
polityke.

Ivars Godmanis (ALDE). — (LV) Panie przewodniczacy! Chcialbym powiedzie¢ kilka stéw na temat
europejskich funduszy strukturalnych. Stanowia one okoto 35,5% ogélnego budzetu Europy. Dokladniej,
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na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spéjnosci przeznaczamy w latach
2007-2013 308 miliardéw euro. W roku 2010 odpowiadaja one za 39 miliardéw euro zobowigzan oraz
okoto 31 miliardéw euro platnosci. Jakie ryzyko i problemy mozna tu dostrzec? Naj$wiezsze informacje
pochodza z 1 pazdziernika 2009 r.:jestesmy pod koniec drugiego roku, w ujeciu liniowym stopier realizacji
mogltby wynosic 28,5%, wskaznik platnosci to 24,35% i tu wlasnie pojawiajg si¢ pierwsze problemy. 55%
panstw cztonkowskich znajduje si¢ ponizej tej Sredniej. Wskaznik w najgorszym panstwie jest 0 40% nizszy
od $redniej, a réznica w absorpcji srodkéw miedzy krajem najlepszym a najgorszym wynosi 370%, czyli
3,7 raza. Jezeli spojrzymy na poszczegélne fundusze, zobaczymy, ze w przypadku funduszu odbudowy i
rozwoju regionalnego 22% panstw cztonkowskich jest ponizej Sredniej, a najgorsze 50% ponizej Sredniej,
przy réznicy miedzy najlepszymi a najgorszymi wynoszacej 500%. Mamy kraje, w ktérych absorpcja srodkow
jest pieciokrotnie nizsza niz w przypadku najlepszych! W Europejskim Funduszu Spotecznym 22% krajéw
jest ponizej $redniej, z czego najgorszy 43% ponizej Sredniej, a réznica wynosi 3,7 raza. W Europejskim
Funduszu Spéjnosci najgorszy kraj jest o 68% ponizej Sredniej, a réznica miedzy najlepszym a najgorszym
wynosi 300%. Na czym polega ryzyko? Jezeli spojrzymy na dane w poréwnaniu z okresem 2000-2006,
kiedy nie bylo kryzysu, mozna dostrzec, ze panstwa, ktére obecnie pozostaja w tyle, jezeli chodzi o absorpcje
zasobdw, to te same kraje, ktore nie absorbowaly ich tez wcezesniej. Dokladniej, w przypadku starego funduszu
na okres 2000-2006 mamy niezaptacone $rodki w wysokosci 16 miliardow euro. W funduszu odbudowy
i rozwoju stracono ogétem 2,4 miliarda euro. Oznacza to, ze 20% panstw cztonkowskich nie wchiongto
tych srodkéw i nie otrzyma ich teraz. W Europejskim Funduszu Spotecznym kwota ta wynosi 1,9 miliarda
euro, poniewaz 16% panstw czltonkowskich nie wdrozylo projektow na pelng kwote. Ogélnie oznacza to
utrate zaplanowanych 4,3 miliarda euro...

James Nicholson (ECR). — Panie przewodniczgcy! Wszyscy wiemy o pozostatych 2,4 miliarda euro na
europejski plan naprawy gospodarczej, ktére uwzgledniono w zobowigzaniach w budzecie na 2010 rok.
Ta préba wyprowadzenia Europy z trudnej sytuacji gospodarczej cieszy mnie. Uwazam, ze plan powinien
koncentrowa¢ si¢ na innowacjach i zatrudnieniu, a zwlaszcza na ograniczaniu utraty miejsc pracy. Mam
nadzieje, Ze pieniadze te zostana wydane dobrze, nie za$ zmarnowane. Pafistwa cztonkowskie muszg te
zasoby wlaciwie rozdysponowac i wykorzystaé w skuteczny oraz efektywny sposéb.

Cieszg sig, ze udalo si¢ wygospodarowal obiecane 420 milionéw euro na dostgp szerokopasmowy na
obszarach wiejskich. To bedzie bardzo wazna inicjatywa dla wielu terenéw wiejskich. Jezeli zostanie
zrealizowana we wlasciwy sposdb, powinna przyczynié si¢ do rozwoju tam malych i rednich przedsigbiorstw.

Z radoscig witam tez ustanowienie funduszu mlecznego. Sadzg, ze bylo to bardzo potrzebne i jest dobrym
przykladem osiagnie¢ tego Parlamentu w ksztattowaniu budzetu — wykorzystywane sg $rodki, ujmijmy to
tak, ktére nie byly wykorzystywane w innych obszarach.

Pragne¢ wypowiedzie¢ si¢ krotko na temat tego, co chciatbym zobaczyé w przysztych budzetach. Moim
zdaniem powinny one pomagad ofiarom przemocy i terroryzmu, poniewaz w tej dziedzinie nie robimy
wystarczajaco wiele. Do tych ludzi nie wycigga sie pomocnej dtoni. Nie otrzymujg oni wystarczajacej pomocy
od rzadéw swoich krajow. W moim kraju jest wiele obszaréw, gdzie pomaga im si¢ obecnie, korzystajgc z
istniejgcych Srodkéw, ale w innych obszarach mogliby$my uczyni¢ wigcej. Po 2014 roku nie bedzie juz
funduszy na pomoc dla nich, apeluj¢ zatem to tej Izby, by juz teraz zacza¢ zastanawiac sig, jak rzeczywiscie
mozemy pomdc ofiarom przemocy i terroryzmu. Mam nadzieje, ze obejmujgca wkrétce urzad prezydencja
hiszpanska bedzie w stanie poméc mi w tej sprawie.

Chciatbym tez skorzystaé ze sposobnosci, by wyrazi¢ pokrétce niepokdj zwigzany z zarzadzaniem 60
miliardami euro w ramach funduszy w Irlandii Pénocnej. Mam nadzieje, ze obecny tu komisarz ds. budzetu
przyjrzy si¢ tej kwestii. Za administrowanie tymi $rodkami odpowiedzialne jest Zgromadzenie Irlandii
Pélnocnej. Jego zaleglosci w dziedzinie ich dystrybucji siggaja okoto 18 miesigcy. Mam prosbe do cztonkéw
tego Zgromadzenia: jezeli zamierzaja zarzadza¢ tymi Srodkami, niech robig to efektywnie, skutecznie i
madrze, gdyz ludzie potrzebujg teraz pracy.

Jacky Hénin (GUE/NGL). — (FR) Panie przewodniczacy! W naszej Unii dostep do niezawodnych i
niskoemisyjnych Zrédel energii elektrycznej powinien zosta¢ uznany za fundamentalne prawo kazdego
obywatela Europy. W tym celu Unia musi prowadzi¢ rzeczywiscie europejska publiczng polityke energetyczng,
a nie finansowa¢ za posrednictwem procedur budzetowych zamknigcia elektrowni jadrowej w Bulgarii.

Budowanie Europy dajacej energie wszystkim oznacza uznanie faktu, ze energia jest publicznym prawem
ludzkosci, a nie towarem. Oznacza to uchylenie wszystkich dyrektyw o deregulacji i liberalizacji konkurencji
w sektorze energetycznym oraz zagwarantowanie publicznej regulacji i wlasnosci calego sektora energii
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jadrowej, w tym réwniez w odniesieniu do zamykania elektrowni i podzlecania zadan. Oznacza tez utworzenie
europejskiej agencji energetycznej, ktéra koordynowalaby i faczyta w jedno wszystkie wysitki badawcze i
zwigzane z bezpieczefistwem energetycznym panstw cztonkowskich oraz gwarantowalaby réwny dostep
do energii wszystkim obywatelom UE, jak tez ustanowienie grupy interesu ekonomicznego gromadzacej
wszystkie dzialajace w sektorze energetycznym europejskie firmy publiczne i prywatne.

Grupa taka umozliwiataby podejmowanie na zasadzie wsp6tpracy wielkich projektow zwiazanych z sieciami
dystrybucyjnymi, niskoemisyjnym wytwarzaniem energii, badaniami i bezpieczefistwem. Oznaczaloby to
wlasciwe wykorzystanie pienigdzy Europejczykéw i sprzyjatoby rozwojowi, nie za$ tylko zwigkszato stope
zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Bastiaan Belder (EFD). — (NL) Panie przewodniczacy! Budzet na 2010 rok przyjmujemy w warunkach
kryzysu gospodarczego, zatem do rozdysponowania funduszy europejskich trzeba przywiazywac szczegdlng
wage. W tym kontekscie Rada wymusita na Parlamencie Europejskim okreSlenie priorytetéw. Wysoko na
liScie —i stusznie — znalazly si¢ pomoc niedomagajacej gospodarce oraz inwestycje w zréwnowazony rozwoj.
W swoim sprawozdaniu pan poset Surjdn konsekwentnie ktadzie nacisk na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Priorytety te daje si¢ dostrzec w przesunieciach miedzy poszczegdlnymi dzialami wieloletnich ram
finansowych, jak tez w finansowaniu europejskiego planu naprawy gospodarczej, ktory stusznie kladzie
wielki nacisk na nowe technologie. Szczegélnie istotne jest tu poparcie dla projektéw zwigzanych ze
zréwnowazonymi Zroédlami energii oraz poprawg lacznikéw sieci energetycznych z krajami trzecimi.
Pomoze to osiagnacé jakze potrzebng dywersyfikacje dostawcéw energii. To udany zestaw priorytetéw.

Chcialbym tutaj jednak przedstawi¢ pewne spostrzezenie. Powinni$my byli wykazac wigcej rygoru. Jezeli
Unia Europejska pragnie by¢ wiarygodna, powinna ograniczy¢ si¢ do podstawowych zadan, nie za$
wyolbrzymiac swoja role w walce z kryzysem. Poza domeng europejska pozostaja kwestie takie jak edukacja,
kultura i obywatelstwo. Kldci si¢ z tym jednak powracajace co roku zadanie zwigkszenia ilosci srodkéw do
dyspozycji. W celu uzupelnienia ich niedoboru nie powinno by¢ konieczne uruchamianie instrumentu
elastycznosci.

Z drugiej strony, wyraZniejszy zestaw priorytetéw uczynilby nas konstruktywnym partnerem dla Rady,
zwlaszcza podczas kryzysu gospodarczego, gdy panstwa cztonkowskie zmagaja si¢ z niedoborami i musza
dokonywa¢ drastycznych cigé. Krotko méwige, cheialbym podzigkowal sprawozdawcy, panu postowi
Surjanowi, za krok we wlasciwym kierunku i polozenie nacisku na naprawe gospodarcza bez tracenia
jednoczesnie z oczu aspektéw spotecznych polityki UE takich jak opieka nad wychowankami doméw
dziecka, zwlaszcza w Bulgarii.

Frank Vanhecke (NI). — (NL) Panie przewodniczacy! Majac minute, by wypowiedzie¢ si¢ na temat budzetu
wynoszacego 141 miliardow euro, trzeba rzecz jasna ograniczy¢ si¢ do rzeczy najwazniejszych, a mianowicie:
na wszystkich szczeblach — Wspdlnoty, krajowym, regionalnym, a nawet nizszym — tak zwane ,pienigdze
europejskie” sa naprawde wydawane mniej efektywnie i rozwaznie od Srodkéw, ktérych Zrodla sa blizej
podatnikéw. Aby podaé tu przyktad, sam Europejski Trybunat Obrachunkowy podat, ze do niedawna okoto
11% ogromnego Funduszu Spéjnosci bylo wydawane w sposéb zupelnie btedny. W 2010 roku chodzitoby
tu o kwote okoto 4 miliardéw euro, czyli niemalg. To budzi sprzeciw i jest nie do przyjecia. Teraz w budzecie
na 2010 rok przyznajemy dodatkowe 2,4 miliarda euro na plan naprawy gospodarczej. Nie jestem temu
przeciwny, lecz wciaz zastanawiam sig, czy szczebel europejski jest tu naprawde wiasciwy i czy Europa nie
powinna ograniczy¢ si¢ do efektywnej koordynacji namacalnych, zdecydowanych dzialan na szczeblu
krajowym.

Wreszcie chciatbym dodaé, ze pozostaje przeciwny kolosalnemu marnotrawstwu, ktore jest powszechne
we wszystkich instytucjach europejskich.

Salvador Garriga Polledo (PPE). — (ES) Panie przewodniczacy! Pragne oczywiscie pogratulowaé obydwu
sprawozdawcom i panu sekretarzowi Lindbladowi z Rady, a zwlaszcza panu komisarzowi Semecie, ktory
zajmuje si¢ budzetem dopiero od kilku miesiecy. Naprawdg sadze, ze doskonale wykonal on swoje zadanie
i udalo mu si¢ znaleZ¢ rzeczywiscie kompromisowe rozwiazanie na potrzeby listopadowej procedury
pojednawczej. Tego wha$nie chcialbym szczegdlnie pogratulowaé komisarzowi.

To ostatni rok, w ktorym bedziemy projektowac budzety w taki sposob. Sadze, ze system ten przezyl sig i
uwazam, Ze ugrupowania polityczne muszg bardzo powaznie zastanowi¢ si¢ w najblizszych miesiagcach
nad tym, w jaki sposéb opracowaé nowg procedurg budzetows pasujacg do rzeczywistosci lizbonskie;.



15-12-2009

Debaty Parlamentu Europejskiego

15

Moge tu da¢ przyklad. W tym roku dyskutowalismy o rolnictwie — byly to dyskusje wirtualne, ale
doprowadzily do rzeczywistego rezultatu. W przyszlym roku dyskusje beda realne od samego poczatku,
dysponujemy bowiem zwykla procedura prawodawcza, bedzie to zatem préba odpowiedzialnosci dla
wszystkich postow.

Wreszcie, bedzie to prawdziwy budzet i, jak powiedziat kilka minut temu pan poset Lamassoure, bedzie to
budzet, w ktérym Rada nie bedzie mogta w blyskotliwy sposéb zadecydowac o nowych liniach budzetowych
podczaskilku szczytéw odbytych poza Parlamentem, zmuszajgc Komisje i Parlament Europejski do uciekania
si¢ do magicznych sztuczek finansowych stuzacych zmieszczeniu tych nowych, blyskotliwych obietnic
Rady w budzecie. To juz si¢ skoficzylo i nalezy mie¢ nadziejg, ze od 1 stycznia nastgpnego roku wszystkie
instytucje wykaza odpowiedzialno$¢, by rzeczywiscie tworzy¢ budzety odzwierciedlajace realia polityczne
oraz sytuacj¢ gospodarczg i finansowa Europy.

Eider Gardiazdbal Rubial (S&D). — (ES) Panie przewodniczacy! Sadze, ze powinni$my by¢ zadowoleni z
wyniku negocjacji miedzy Parlamentem a Radg dotyczacych ostatecznego przyjecia budzetu Unii na rok
2010.

Powinni$my réwniez by¢ zadowoleni, poniewaz udato nam si¢ utrzymac przyjete w Parlamencie w pierwszym
czytaniu finansowanie dla sektora mlecznego, ktére moze pomdc naszym rolnikom przejé¢ przez okres
kryzysu. Mam nadzieje, Ze uda nam si¢ znalez¢ stale rozwigzanie 1 wkrétce ujrzg oni $wiatetko w tunelu.

Mozemy tez cieszyc si¢ z tego, ze udato si¢ wypracowad porozumienie umozliwiajgce zasilenie mechanizmu
mikrofinansowego dla Unii Europejskiej $wiezymi $rodkami. Powodem do radosci moze tez by¢ co$, co
wydaje si¢ oczywiste, ale rzadko si¢ o tym méwi: wydatki na rolnictwo i spdjnosé, ktére s3 dwoma
najwazniejszymi obszarami polityki Unii Europejskiej, nie zostaly zakwestionowane. Prawda brzmi tak, ze
dzisiaj mozna uzna¢ to za sukces.

Szczegblnie zadowoleni mozemy by¢ z tego, Ze znalezliémy 2,4 miliarda euro nowych $rodkéw na
sfinansowanie drugiej cz¢sci europejskiego planu naprawy gospodarczej.

Za wszystkimi tymi wyrazami radosci kryje si¢ wszakze znacznie mniej przyjemna rzeczywistos¢. Brakuje
pieniedzy na finansowanie polityki, ktéra wszyscy powierzylismy Unii, lub tez: pieniadze sa, lecz Rada
wydaje si¢ niewzruszenie trzymaé pewnego dogmatu — ani jednego euro wiecej w stosunku do tego, co
zatwierdzono w 2006 roku jako obecne ramy finansowe. Panie urzedujacy przewodniczacy Rady, to nie
jest oszczednosé, to gospodarcza i polityczna krétkowzrocznos(.

Niewiele ponad rok temu Komisja Europejska zaproponowala plan naprawy gospodarczej dla Unii
Europejskiej. Byl to plan stosunkowo skromny w pordéwnaniu z tym, co wdrazano w pafistwach
cztonkowskich, skupiat si¢ jednak na stymulacji przysztosciowych sektoréw naszych gospodarek.

Rada byla poczatkowo przeciwna, gdyz zaproponowano zwigkszenie ram finansowych o 5 miliardéw euro.
Po dtugich negocjacjach i dyskusjach przyjeli pafistwo plan, trzeba byto go jednak podzieli¢ na dwa lata.
Komisja Europejska zostala zmuszona do wyrafinowanych sztuczek z dziedziny kreatywnej ksiegowosci,
aby pieniadze te dalo si¢ wykorzystaé, a jednoczes$nie nie dalo si¢ ich zauwazy¢ w ramach finansowych.

Caly czas mowimy o przejrzystosci i upraszczaniu, lecz Komisja byla zmuszona narysowac dla postéw
pracujacych nad budzetem przepiekny schemat, aby$my byli w stanie zrozumie¢ przedstawiony przez nig
wniosek. Proponujg, aby sprébowal pan, panie urzedujacy przewodniczacy Rady, wyjasnic to porozumienie
obywatelowi, ktory jest nadal zainteresowany tym, co robimy w Parlamencie Europejskim.

Oznacza to, Ze nie tworzymy Europy bliskiej obywatelom, ktdrej pragniemy. To nie maja by¢ stowa krytyki,
lecz chodzi o to, ze dopdki Rada nie zmieni swojej polityki, integracja europejska pozostanie staba.

Podpisalismy wiasnie traktat, ale potrzebujemy nowego ducha. Albo przestaniemy sadzié, ze kazde euro
wydane w Europie jest marnotrawstwem, albo przylaczymy si¢ do eurosceptykéow.

W czwartek przyjmiemy rezolucje wzywajaca do przegladu ram finansowych tak, aby stuzyly one nowym
potrzebom Unii. W pelni zgadzam si¢ z tym punktem widzenia, ostrzegam jednak, ze przeglad ram
finansowych musi oznacza¢ ich zwigkszenie. Nowych potrzeb nie da si¢ sfinansowa¢, okrajajac obecne
priorytety. Pragne si¢ na koniec wypowiedzie¢ jak najjasniej: nie zaakceptujemy cie¢ w polityce spdjnosci
ani w polityce rolnej.



16

Debaty Parlamentu Europejskiego

15-12-2009

Gerben-Jan Gerbrandy (ALDE). - (NL) Panie przewodniczgcy! Omawiamy tu ostatni budzet przyjmowany
na mocy traktatu nicejskiego. W przysztym roku sprawy beda wygladac zupelnie inaczej: Parlament bedzie
moglna przyklad po raz pierwszy zajac sig polityka rolng oraz wydatkami na rybotéwstwo. Ta cze$¢ budzetu
znajdzie si¢ wreszcie w zasiggu Parlamentu i doprawdy czekam na te chwile. Tak czy owak, rozmawiamy
teraz o budzecie na 2010 rok. Chciatbym tutaj przedstawic kilka krétkich spostrzezen.

Dodatkowe pienigdze na energie i badania, jak réwniez na zamkniecie elektrowni jadrowej w bulgarskim
Koztoduju sg aspektami pozytywnymi, nie podobaja mi si¢ natomiast ogélne zarysy budzetu UE. Czy sktadki
europejskie naprawde przygotuja naszg gospodarke na przyszto$é? OdpowiedZ brzmi: nie. Nie oszukujmy
sie. Powinni$my wykorzystaé nadchodzacy przeglad perspektywy finansowej, by skoncentrowa¢ si¢ na
przysziosci. W zwigzku z tym wzywam Rade i Komisje, by rzeczywiscie potraktowaly ten przeglad powaznie,
nie za$ lekcewazaco. Obecny budzet nadal inwestuje zbyt wiele w gospodarke przesztosci: jest w nim za
duzo dawnego wsparcia dla rolnictwa i region6w, zdecydowanie za$ za malo inwestycji w to, co jest naprawde
wazne, a wigc zrownowazony rozwdj i innowacje. Osiagnelismy punkt zwrotny. Czy chcemy zmienié
Europe w skansen, w ktorym Amerykanie, Chinczycy i Hindusi beda mogli delektowaé si¢ kulturg i
wykwintnymi potrawami, czy tez chcemy jg uczyni¢ dynamicznym, postegpowym regionem, na ktory reszta
$wiata spoglada z zazdro$cig? Innymi stowy — wybieramy stagnacje czy postep? Jaka jest moja odpowiedz,
nie musz¢ mowic.

Przyjrzyjmy si¢ tez uwaznie finansowaniu Unii Europejskiej. Bedziemy musieli za wszelkg ceng przej$é na
system oparty na wlasnych zasobach. Komisja przedstawi odpowiednig propozycje w odpowiedzi na wniosek
mojej Grupy Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na Rzecz Europy. Czekam na to niecierpliwie. W
obecnym systemie Unia ma zbyt male pole manewru, poza tym sklania on pafistwa czltonkowskie do
zainteresowania raczej tym, ile pieniedzy mogg dostaé z powrotem, nie za$ tym, czy skladka europejska
rzeczywiScie przynosi efekty. Sadze tez, ze musimy robi¢ znacznie wigcej, by powstrzymaé spadek
réznorodnosci biologicznej na $wiecie.

Takis Hatzigeorgiou (GUE/NGL). - (EL) Panie przewodniczgcy! Nie zgadzamy sie¢ z politycznym podejsciem
zaprezentowanym w budzecie, gdyz zwigksza on wydatki wojskowe i powoli, lecz nieublaganie wiaze
polityke Unii z polityka NATO. W zasadzie na stale uniemozliwia to prowadzenie przez UE niezaleznej
polityki zagranicznej. Piecioletnie ramy finansowe ograniczajg wydatki na rolnictwo, nie wspieraja tez
gospodarstw domowych, spéjnosci i walki o ochrong klimatu.

Chcemy Unii Europejskiej, ktora uchwala prawo chronigce konsumentéw przed spekulacja i obywateli przed
wszechobecnym okiem wladz. Wszyscy staliSmy si¢ winnymi przez domniemanie.

Chciatbym powiedzie¢ jedng rzecz jasno: jesteSmy przeciw budzetowi, lecz nasze argumenty sa zupelnie
rézne od tych, ktore ustyszeliSmy weze$niej ze strony niezrzeszonych postéw z Wielkiej Brytanii. Wierzymy
w powigzanie intereséw narodowych i nie zgadzamy si¢ z tym, ze kazdy naréd powinien zamykac si¢ jak
Slimak w skorupie. To prowadzi tylko do wrogosci, a w ostatecznym rozrachunku do konfliktéw.

Zoltin Balcz6 (NI). — (HU) Modyfikujgc budzet na rok 2009, Komisja Europejska planuje zabraé znaczne
zasoby z dwoch obszaréw. Jednym z nich jest konkurencyjnosé, ktéra obejmuje ramowe programy badawcze
i rozwojowe, chociaz do teraz byly one uznawane za priorytet. Jezeli wing obciazymy kandydatéw z tego
sektora, bedzie to jeszcze silniejszym argumentem na rzecz zredukowania biurokracji. Drugim przykladem
jest Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, srodki na ktéry zmniejszono o 1,6
miliarda euro. Fundusz ten ma pomagac obszarom wiejskim w zachowaniu lub przywréceniu liczby ludnosci.
Problem ten dotyczy szczegdlnie Wegier. Rolnictwo wegierskie opiera si¢ na duzych gospodarstwach.
Otrzymujg one platnosci obszarowe, wykorzystujac zarazem niewiele rak do pracy. Sprawozdawca
wypowiadal si¢ o tej zmianie w ostrych stowach, stwierdzajac, ze Komisja odbiera Srodki w najwazniejszych
dziedzinach. Moje pytanie brzmi nastepujgco: dlaczego mimo to popiera przyjecie tej zmiany?

Ingeborg Griflle (PPE). — (DE) Panie przewodniczacy, panie komisarzu, panie sekretarzu Lindblad, panie
i panowie! Chciatabym przylaczy¢ si¢ do wezwania pana posta Garrigi dotyczacego realistycznych budzetéw.
Jakie sg koszty traktatu lizbonskiego? Stalo si¢ to bardzo pilna kwestig. Dlaczego nie mozemy bardziej
realistycznie podchodzi¢ do funduszy strukturalnych? UczyniliSmy je Swieta krowa. Juz teraz mamy
nierozdysponowane $rodki za okres dwdch i p6t roku oraz zwigkszamy kwotg tych srodkéw o co najmniej
dalszych 30 miliardéw euro.

Mamy problem na Balkanach, gdzie kolejne kraje szykuja si¢ do przystapienia do Unii Europejskiej. W
rezultacie negatywnych rezolucji socjalistow i liberaléw nie jesteSmy zainteresowani tym, co rzeczywiscie
dzieje si¢ w regionie. Jak na przyklad wspotpracuja ze sobg liczne juz instytucje unijne w Kosowie? To byly
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wszystko wazne poprawki, ktére Izba odrzucita, a moim zdaniem kwestie te nalezato podjaé, gdyz mamy
tam zadania do wykonania.

Czy nastapit postep w dziedzinie sprawozdan z postep6w prac? Poparlismy naszymi glosami sprawozdanie
Trybunalu Obrachunkowego i wezwali$my do wprowadzenia systemu opartego na zasadzie sygnalizatora
$wietlnego, lecz p6zniej Komisja Budzetowa odméwila wsparcia tego systemu odpowiednimi rezerwami.
To wszystko sg sprzecznosci i w mojej opinii ta [zba nie jest jeszcze gotowa na przyjecie realistycznej postawy
ani na poparcie swoim autorytetem wiasnych rezolugji.

Chciatabym wezwa¢ do realistycznego podejscia do Koztoduja. W specjalnym sprawozdaniu Komisji
dotyczacym wykorzystania funduszy UE w Bulgarii nie wspominano o Koztoduju az do lata tego roku, cho¢
Yozono nan $rodki w ramach PHARE. Do konca 2009 roku wydano tam co najmniej 602 miliony euro.
Probowatam ustali¢, co stalo si¢ z tymi pienigdzmi, i stwierdzitam, ze niczego jeszcze nie zamknigto.
Sporzadzono tylko plan zarzadzania procesem zamknigcia elektrowni. Koztoduj pokazal mi, jak niewiele
Komisja wie o tym, co dzieje si¢ z naszymi pienigdzmi. Stanowi tez dowdd, ze liczne budzety pomocnicze,
ktdre si¢ pojawily, utrudniajg kontrole nad sytuacjg i uniemozliwiaja Komisji ogdlny oglad. Dlatego
powinni$my co najmniej przestac naciska¢ na tworzenie budzetéw pomocniczych, gdyz skutek jest taki, ze
sami przestajemy mie¢ pojecie, co si¢ dzieje.

Edit Herczog (S&D). - (HU) Panie komisarzu, panie i panowie! Podczas trwajacego kryzysu finansowego
i gospodarczego musimy szczegdlnie skupi¢ si¢ na wzroscie, konkurencyjnosci, miejscach pracy oraz
efektywniejszym i prostszym wdrazaniu funduszy spéjnosci oraz strukturalnych. Pozostatymi priorytetami
sa zwickszenie bezpieczenistwa dostaw energii i jej przesylu, bezpieczefistwo wewnetrzne, wyzwania
demograficzne oraz kwestia zmiany klimatu.

Dlatego tez z radoscig witamy duze sukcesy Parlamentu zwigzane z przedtozonym nam projektem budzetu
—dotyczg one planu naprawy gospodarczej i wsparcia dla inwestycji energetycznych. Ciesza nas tez osiggniete
po dhugich dyskusjach sukcesy mniejsze, jak pomoc udzielona producentom mleka oraz instrument
mikrofinansowy dla MSP. Chciatabym takze wspomniec o projektach w dziedzinie inteligentnej energetyki
oraz wsparciu dla uczenia si¢ przez cale zycie. Trzeba podkresli¢, Ze waznym rezultatem bylo pozyskanie
2,4 miliarda euro na naprawg gospodarcza. Cieszy mnie rowniez fakt, iz udato nam si¢ zagwarantowa¢
potwierdzenie budzetu Galileo.

Na projekty energetyczne przeznaczono prawie 2 miliardy euro, co jest chyba najbardziej znaczacym
osiggnieciem Parlamentu Europejskiego. Udato nam si¢ tez zapewnic wsparcie dla bezpiecznego zamkniecia
elektrowni jadrowej w bulgarskim Koztoduju; w zwigzku z ta kwestig chcialabym polozy¢ szczegblny nacisk
na aspekt bezpieczefistwa. Na wniosek Parlamentu Europejskiego udalo si¢ wygospodarowaé w budzecie
$rodki na pomoc dla producentéw mleka. Trzeba tez podkreslié, ze Parlament podejmowat odpowiedzialne
decyzje, oraz stwierdzi¢, iz w rozsadny sposéb przydzielilismy marginesy budzetowe.

Marginesy te kurczg si¢ jednak. Parlament moze by¢ dumny z budzetu na 2010 rok. Chciatabym pogratulowaé
z tego powodu sprawozdawcom, panom postom Surjdnowi i Maice. Naszym zadaniem na przysztos¢ jest
zagwarantowal nie tylko, aby traktat lizbonski zwickszyl uprawnienia parlamentu, ale takze aby
zreformowany budzet UE uczynit zycie latwiejszym dla europejskich przedsigbiorcéw oraz obywateli. Zycze
nam wszystkim wielkiej sily i wytrwalo$ci w nadchodzacych latach, bySmy zdotali to osiagnac. Dzigkuje
panstwu za uwage.

Nathalie Griesbeck (ALDE). — (FR) Panie przewodniczgcy, panie komisarzu, panie i panowie! Teraz moja
kolej, by odda¢ hold wyobrazni, jakg wykazaly nasze instytucje oraz ich wysitkom na rzecz uwolnienia —
przy uzyciu pewnych technik budzetowych, jak wspomniat pan poset Lamassoure, cudem niemal —bardzo
znaczacych sum przeznaczonych na drugg faze planu naprawy gospodarczej, czyli 2,4 miliarda euro.
Chciatabym tez wspomnie(, ze bardzo cieszy mnie 300 milionéw euro, ktére udato nam si¢ znalez¢, by
zareagowal w perspektywie kréotkoterminowej na bardzo powazny kryzys, jaki dotyka dzi$ rolnikéw. Mam
nadzieje, ze ta kwota i trudnosci, jakie teraz przezywajg, poskutkujg pragmatycznym podejéciem tej Izby
do ich przyszlosci. Powinni$my tez uczcié¢ projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze, ktédre, jak
podkreslita pani posel Jensen, tchnety w nasz budzet nowego ducha.

Oprocz tych spostrzezen, ktore udato mi si¢ przekazac bardzo sprawnie, chciatabym podkresli¢ dwie kwestie.
Po pierwsze, chcialam zada¢ pytanie, a po drugie, zajac stanowisko polityczne. Pytanie brzmi nastepujaco:
chciatabym uzyskac oficjalne wyjasnienie co do tego, jakie stanowisko zajmie Unia w odniesieniu do polityki
spojnosci i funduszy strukturalnych — te dwa elementy znalazly sie, jak mi si¢ wydaje, w centrum burzy,
ktora targa niektorymi partnerami UE. Uwazam, ze jest to objawem tego, co dzieje si¢ w Europie.
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(Przewodniczgcy wytgczyt mikrofon)

Elisabeth Jeggle (PPE). — (DE) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Parlament Europejski dobrze poradzit
sobie w tych negocjacjach. Chciatabym podzigkowad wszystkim postom, ktérzy wzigli w nich udziat i jasno
przedstawili swoje poglady Komisji oraz Radzie.

Teraz wazne jest, aby$my po$wiecili nalezyta uwage wszystkim kwestiom zwigzanym z traktatem lizboriskim,
w tym calej sferze budzetu. Udowodniliémy, ze Parlament trzeba traktowaé powaznie i ma sens traktowac
go powaznie. Te negocjacje budzetowe byly tego oczywistym potwierdzeniem. Wielu postéw wspomniato
juz, ze udato nam si¢ osiggna¢ najwazniejsze cele.

Jako sprawozdawczyni budzetu rolnego w Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi moge stwierdzi¢, ze cho¢ nasz
budzet —jego cz¢$¢ rolna— zostal silnie okrojony, nadal miescimy si¢ w marginesach. Udalo nam si¢ zacisnaé
pasa. Uwazam to osiagniccie naszej Komisji za bardzo wazne. Parlament odniést sukces, wygospodarowujac
300 milionéw euro na fundusz mleczny pomimo wszystkich argumentéw przeciwnych podnoszonych
przez lata przez Komisje Europejska i Rade — to szczegdlnie wazne w obliczu trudnej sytuacji producentéw
mleka.

Inne sektory rolne tez borykaja si¢ teraz z problemami. Ma to wplyw nie tylko na rolnictwo i rolnikéw, ale
tez i na wiele miejsc pracy u ich odbiorcow. W obecnej sytuacji stwarza to jeszcze wigksze klopoty.
Potrzebujemy stalej linii budzetowej dla funduszu mlecznego i mamy zamiar w przysztosci ja zapewnic. Na
budzet na rok 2010 przydzielilismy wigcej pieniedzy niz w roku 2009. To wynik obecnej sytuacji i zdajemy
sobie z tego sprawe. Podejmiemy odpowiednie dziatania i dotozymy wszelkich wysitkéw, by nasza polityka
rolna byla zréwnowazona i innowacyjna.

Estelle Grelier (S&D). — (FR) Panie przewodniczacy! W istocie rzeczy glosowanie nad budzetem to akt
gleboko polityczny, a wigc z zaproponowanego nam budzetu musimy wyciggnac lekcje polityczng — wazna
i fundamentalna.

Budzet Unii Europejskiej, a zwlaszcza ten budzet, jest wyrazem braku europejskiego projektu politycznego
pomimo faktu, ze w warunkach kryzysu i u poczatku naszego nowego mandatu obywatele Europy potrzebuja
go bardziej niz kiedykolwiek. Ten budzet §wiadczy o braku calo$ciowej wizji Europy.

RadaiKomisja zdecydowaly sie pozwoli¢ paiistwom cztonkowskim opracowac wlasne, czesto konkurencyjne,
plany naprawy, porzucajac wysitki na rzecz koordynacji naprawy gospodarczej, spolecznej oraz
srodowiskowej na szczeblu UE. Nie podjeto proby wywarcia nacisku, zachgcenia do solidarnosci europejskiej.

Rada i Komisja odciazaja swoje sumienie, wdrazajac po kawaltku plan naprawy. W istocie, budzet na 2010
rok zapewnia finansowanie dla drugiej czgsci planu naprawy opiewajace na 5 miliardow euro, a wigc kwote
$mieszng. Wprawdzie przydzielono 300 milionéw euro na fundusz mleczny, to jednak nie wystarcza, jako
ze wiemy, ze na przyklad we Francji dochody netto rolnikéw spadly w 2009 roku o 34%.

Budzet na rok 2010 przeznacza 25 milionéw euro na mikrofinansowanie oraz, wbrew zaleceniom Rady,
umozliwia utrzymanie projektu budzetu zwiazanego z interwencjami Funduszu Spéjnosci.

Dlatego tez zaglosujemy za tym budzetem troche z braku lepszej alternatywy, gdyz Europa — obywatele
Europy — nie poradzi sobie bez przewidzianych w nim interwencji, cho¢ sg one dalece niewystarczajaco.
Musimy niemniej zada¢ sobie pytanie — pilne pytanie — o metody finansowania ambitnej polityki, jakg musi
prowadzi¢ Europa, oraz o spos6b wydobycia budzetu UE z jego dotychczasowych ciasnych i nieporgcznych
ram.

Oprocz ogdlnych deklaracji politycznych przewodniczacy Komisji Barroso musi nam powiedzie¢, w jaki
sposob zamierza sfinansowac przyszla polityke europejska, o ktérej tyle mowi, zwlaszcza w dziedzinie
nowej strategii wzrostu i zmiany klimatu. W przysztosci nie bedzie mozliwe funkcjonowanie z tak stabym
budzetem, jak ten, ktéry nam przedstawiono.

Pat the Cope Gallagher (ALDE). — (GA) Panie przewodniczacy! W pelni popieram decyzje Parlamentu
Europejskiego o przyznaniu pierwszefistwa finansowaniu europejskiego planu naprawy gospodarczej. Tego
rodzaju plan jest niezbedny, by pobudzi¢ popyt gospodarczy oraz przywréci¢ regionowi zdolno$¢ do
konkurowania.
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Wskutek kryzysu gospodarczego poziom bezrobocia w Europie ro$nie i ma to powazny wplyw na gospodarke
europejska. Niestety najbolesniej odczuwaja to ludzie mlodzi, ktdrzy szukajg pracy po raz pierwszy w zyciu.
Jest bardzo wazne, aby podja¢ dziatania dla ochrony tych, ktérzy znajduja si¢ w najgorszym potozeniu.

Musimy stworzy¢ plany przekwalifikowywania pracownikéw, by ci, ktdrzy stracg prace dzisiaj, mogli szybko
znalez¢ inng w przysztosci.

Plan ten powinien by¢ wdrazany we wsp6lpracy z Europejskim Funduszem Spotecznym oraz europejskim
funduszem dostosowania do globalizacji.

0d 1973 roku, gdy Irlandia zgodzila si¢ przystapic¢ do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Unia Europejska
wielokrotnie odgrywala pierwszorzedng role, gdy bylo to niezbedne, w radzeniu sobie z problemem
bezrobocia w tym kraju za posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Unia ponownie speknia t¢ pozytywna funkcje w Irlandii, a plan naprawy jest tu niezwykle wazny.

Przewodniczacy. — Dzigkuje bardzo, panie posle Gallagher. Jako wiceprzewodniczacy odpowiedzialny za
wielojezycznos¢ cheialbym wyrazi¢ rados¢ z faktu, ze postuguje si¢ pan w Parlamencie jezykiem gaelickim.

Danuta Maria Hiibner (PPE). — Panie przewodniczgcy! Chcialabym poruszy¢ cztery kwestie.

Po pierwsze, chciatam podkresli¢ niezwykle pilng potrzebe wykorzystania naszego budzetu na rok 2010,
a zwlaszcza instrumentéw finansowych europejskiej polityki sp6jnosci, w celu pobudzenia dziatalnosci
gospodarczej we wszystkich regionach i miastach Unii oraz wygenerowania impulsu niezbednego, by ozywi¢
gospodarki panstw cztonkowskich. Polityka spojnosci tworzy solidny, niezbedny pomost migdzy odbudowsg
po kryzysie a dlugoterminowg transformacja strukturalng gospodarki europejskiej.

Po drugie, z tego wiasnie powodu Komisja Rozwoju Regionalnego wezwala Komisje Europejska i panstwa
cztonkowskie, by nie tylko wykorzystywac dostepne zasoby finansowe w celu inwestowania w priorytety
polityki spéjnosci 2007-2013 — zmiane klimatu, wiedze i innowagje, efektywnos¢ energetyczna, energie
ze zrddel odnawialnych, szerokopasmowy dostep, zréwnowazony transport miejski oraz odnawianie
kwalifikacji — lecz rowniez, by wykorzystywaé mozliwosci stwarzane przez polityke spéjnosci, czyli
efektywnie uzywac wszystkich narzedzi inzynierii finansowej opracowanych w ramach polityki sp6jnosci
we wspOlpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, aby pomagaé matym i $rednim przedsigbiorstwom
nie tylko przetrwac ten trudny okres, lecz przede wszystkim podja¢ ambitne dzialania, dostosowac si¢ do
zmieniajacego si¢ oblicza gospodarki §wiatowej, ktéra ulega transformacji, oraz stawi¢ czota wyzwaniu —
a zarazem sposobnosci — zmiany klimatu.

Po trzecie, pragne poinformowac postow, ze wszystkie wnioski o ptatnos¢ dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci z budzetu na rok 2009, opiewajace tacznie na 25,5 miliarda
euro, zostaly w pelni zrealizowane, co przyczynia si¢ do oZywienia, zmian strukturalnych, wzrostu,
zatrudnienia oraz efektywnosci energetycznej w zwigzku ze zmiang klimatu.

Wreszcie, w tym kontekscie ubolewam nad cigciami, jakie dotknely wsparcie dla krajow kandydackich, czyli
instrument IPA dotyczacy rozwoju regionalnego i zasobow ludzkich, w ramach kt6rego zwalczano bezrobocie
i wykluczenie spoteczne oraz inwestowano w edukacj¢ — cigcia wyniosly tutaj 7 milionéw euro, czyli 0,5%
dostepnych srodkéw operacyjnych przeznaczonych na zarzgdzanie, i dokonano ich, nie zwracajgc uwagi
na potrzebe zapewnienia sprawnych rzadéw lokalnych, oraz wbrew podstawowym zasadom dobrego
zarzgdzania finansowego, ktdre jest tak drogie tej Izbie.

Catilin Sorin Ivan (S&D). - (RO) Chcialbym zacza¢ od pogratulowania sprawozdawcom wynikéw, jakie
osiagneli w negocjacjach dotyczacych budzetu na 2010 rok. Obywatele Europy potrzebuja teraz bardziej
niz kiedykolwiek pokaznego budzetu europejskiego, ktéry pomoze im uporaé si¢ z kryzysem gospodarczym
iich problemami.

Budzety panstw czlonkowskich sa obecnie bardzo napigte z racji walki z kryzysem, przede wszystkim
dlatego, ze wiele przeciwnosci, z ktérymi zmagaja si¢ kraje, ma wymiar ponadnarodowy. To trudnosci
ogblnoswiatowe, wymagajace skoordynowanej reakcji na najwyzszym szczeblu. Z tego tez powodu bardzo
si¢ cieszg, ze mozemy dzi$ przedstawi¢ w Izbie budzet, ktory w catosci sfinansuje drugg faze europejskiego
planu naprawy gospodarczej nalaczng sume 1 980 milionéw euro. Pierwsze objawy oZywienia gospodarczego
zobaczymy zapewne w 2010 roku, jednak budzety panstw bardzo bole$nie odczujg skutki wysitkow
podejmowanych w roku mijajgcym. W dodatku bezrobocie w pafistwach cztonkowskich osiggnie rekordowy
poziom.
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Nastepna Komisja stanie przed ogromng odpowiedzialnoscig udzielenia panstwom czlonkowskim i
obywatelom Unii Europejskiej pomocy w przezwyciezeniu trudnosci. Pragne jednak zwr6ci¢ uwage panstw
cztonkowskich na kwesti¢ ich odpowiedzialnosci przy dostepie do funduszy europejskich. Wszystkie nasze
wysitki zmierzajace do wynegocjowania Srodkéw na polityke spojnosci nie maja sensu, jezeli Srodki te nie
sa wykorzystywane. Przylaczam si¢ do wezwania postéw i postanek dotyczacego jak najszybszego przegladu
wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013, gdyz bez tego nie uda nam si¢ tu powrdcic z budzetem
narok 2011.

Chciatbym podkresli¢ tylko jeszcze jedng kwestie. Budzet na rok 2010 bedzie mimo wszystko zawieraé
jedng nowo$¢, ktéra wielu moze si¢ wydawaé mato znaczaca, jest jednak inaczej. Chodzi mi tutaj o rozpoczecie
przygotowan do stworzenia wsp6lnych europejskich ram dla Morza Czarnego. Oznacza to potwierdzenie,
ze Morze Czarne odgrywa dla Europy wazng role, zmniejszajac tez roznice miedzy sposobem traktowania
Morza Czarnego i Baltyckiego w polityce Unii Europejskiej.

Jean-Pierre Audy (PPE). — (FR) Panie przewodniczgcy, panie komisarzu, panie ministrze! Pragne
pogratulowaé sprawozdawcom i naszemu przewodniczacemu Komisji Budzetowej, mojemu przyjacielowi
postowi Lamassoure’owi.

Mam pie¢ uwag. Pierwsza dotyczy badan, a zwlaszcza széstego i sidmego programu ramowego. Dla
zagwarantowania pewnosci prawnej cztonkowie Komisji Kontroli Budzetowej kolejny raz domagaja sie,
aby Komisja Europejska zaprzestata ponownego przeliczania, w zwigzku z nowymi interpretacjami kryteriow
kwalifikowalnosci, sprawozdan finansowych dotyczacych ukoriczonych projektéw, ktére juz zatwierdzita
iza ktore zaplacita. Powtarzamy wezwanie, aby Komisja nie odchodzila od stosowania migdzynarodowych
standardéw rachunkowosci i audytu.

Druga uwaga dotyczy uwzglednienia w budzecie emerytur pracownikéw UE. Wnioskujemy, aby roszczenia
wobec pafistw czlonkowskich dotyczgce emerytur personelu — na dzien 31 grudnia 2008 r. bylo to 37
miliardéw euro, co oznacza wzrost o 4 miliardy od 2007 roku — uwzgledni¢ w rachunkach jako aktywa;
proponujemy tez zbadanie mozliwosci stworzenia funduszu emerytalnego UE.

Trzecia uwaga odnosi si¢ do konieczno$ci wsparcia Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Nalezy
go wzmocnié, by mdgt lepiej wykonywac swoje zadania, szczegdlnie jezeli chodzi o interwencje poza UE.

Po czwarte, chcielibySmy, aby Komisja zapewnila zasoby pozwalajace nam zorganizowaé
miedzyinstytucjonalng konferencje, ktorej celem bedzie uzyskanie poswiadczenia wiarygodnosci ze strony
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego. W konferencji tej uczestniczylyby krajowe trybunaly
obrachunkowe, Europejski Trybunal Obrachunkowy, parlamenty krajowe i odpowiednie administracje.

I na koniec — Unia Europejska nie inwestuje wystarczajaco duzo. Mam tu wlasng propozycje: czyz nie
nadszedt czas, aby$my uwzglednili w budzecie sekcj¢ dotyczacg inwestycji i we wspotpracy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym — z ktérym Unia powinna od teraz nawigza¢ partnerstwo podobnie jak panistwa
czlonkowskie, gdyz dysponujemy osobowoscig prawng — opracowali plan inwestycyjny, zwlaszcza w
odniesieniu do sieci transeuropejskich? Dotyczylby on energetyki, autostrad, szybkich kolei, drég wodnych,
uniwersytetow, edukacji, dostgpu szerokopasmowego, zdrowia, kosmosu i tak dalej.

Derek Vaughan (S&D). - Panie przewodniczacy! To méj pierwszy budzet w tym Parlamencie i jestem pod
wielkim wrazeniem konsensusu co do priorytetow Parlamentu oraz powszechnej zgody dotyczacej
koniecznosci ich obrony. Pragne podzigkowa¢ wszystkim, ktorzy wzieli udzial w tym procesie.

Osiagnelismy bardzo wiele. Nie wszystko, lecz ciesze sig, ze udalo si¢ osiagna¢ tak duzo. Powodem do
szczegoblnego zadowolenia sg dla mnie deklaracje dotyczace funduszy strukturalnych i polityki spéjnosci.
Mam nadziejg, ze bedziemy o nich pamigtaé, decydujac o polityce po roku 201 3. Przed Parlamentem wrigz
stoja wszakze trudne decyzje, jak ta dotyczaca wsparcia dla instrumentu mikrofinansowego — i mam nadziejg,
ze postowie bedg nadal traktowac to jako priorytet — oraz zapewnienia srodkéw dla Koztoduja w najblizszych
trzech latach, jak tez wygospodarowania pienigdzy na nowe priorytety: uzgodnione w Kopenhadze,
wynikajace z wejscia w zycie traktatu lizboniskiego i bedgce owocem nowej strategii na rok 2020, ktorg
bedziemy omawiaé w przysztym roku.

Musimy rozwigzaé wszystkie te problemy ze $wiadomoscia, ze marginesy sg ciasne, a Rada niechetnie
przyzna dodatkowe finansowanie. Dlatego bezwzgledng koniecznoscia jest w przysztosci fundamentalny
przeglad budzetu. Musimy si¢ upewnic, ze przyszly budzet bedzie zgodny z naszymi priorytetami.
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Musimy takze rozwazy¢ nows lini¢ budzetows dla funduszu globalizacji zamiast nadal zabiera¢ $rodki z
innych linii. Trzeba tez upewnic sig, Ze mamy wystarczajacg kwote w ramach instrumentu elastycznosci,
by$my mogli reagowac i zmienia¢ priorytety. Obecna kwota nie jest wystarczajaca. Jezeli uda nam si¢ zrobi¢
to wszystko, wowczas zrealizujemy rzeczy najwazniejsze oraz, co jeszcze istotniejsze, pokazemy obywatelom
Europy, ze ten Parlament si¢ liczy.

Nasz budzet powinien by¢ dostosowany do priorytetéw naszych, ale i priorytetéw naszych obywateli. To
najwazniejsze przestanie dla nas jako parlamentu, ale tez i dla Komisji oraz Rady.

Csaba Ory (PPE).— (HU) By¢ moze nie jest przypadkiem, ze opracowywanie budzetu na rok 2010 przyciagga
tyle uwagi. Jest to w pelni uzasadnione w obliczu pogarszajacego si¢ bezrobocia oraz trudnosci
spowodowanych kryzysem gospodarczym. Jako sprawozdawca komisji opiniodawczej Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych pragne podzigkowaé sprawozdawcy, panu postowi Surjdnowi, za profesjonalizm, z
jakim uporat si¢ ze swoimi zadaniami.

Wezesniej w sporzadzonej przeze mnie opinii Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych wyszczegélnilismy
pewne priorytety. Na pierwszym miejscu postawili§my oczywiscie instrumenty majace ztagodzi¢ skutki
kryzysu finansowego i gospodarczego dla obywateli Europy. Poparlismy wszystkie wnioski, w tym wzrost
nakladéw o 8,4% majacy zwickszy¢ konkurencyjnos¢, co, jak mamy nadziej¢, pozwoli zachowac lub stworzy¢
nowe miejsca pracy oraz wniesie wklad w plan naprawy gospodarczej, odnowiong strategie lizboniska i
program uczenia si¢ przez cale Zycie.

Wskazalimy tez zadania zwigzane z Europejskim Funduszem Spolecznym, ksztalceniem zawodowym,
uzyskiwaniem kwalifikacji technicznych oraz uczeniem si¢ przez cale zycie. Szczegdlnie wazne bylo moim
zdaniem przydzielenie przyszlemu instrumentowi mikrofinansowemu kwoty 25 milionéw euro w 2010
roku. Dyskusja na temat tego nowego instrumentu toczyla si¢ wezoraj. Mamy nadzieje, ze szybko uda nam
si¢ tez uzgodnic inne szczegbly jego finansowania.

Moim zdaniem wazne jest, aby w budzecie podkresli¢ znaczenie finansowania dzialan i polityki w ramach
linii budzetowej 1a. Przyczynia si¢ one do zréwnowazonego rozwoju oraz tworzenia miejsc pracy. Szczegdlnie
ucieszylyby mnie pozycje stuzace poprawie sytuacji malych i Srednich przedsigbiorstw, jak rowniez udzielenie
wsparcia programowi Progress, sieci doradczej i informacyjnej EURES oraz projektom pilotazowym takim
jak europejski fundusz dostosowania do globalizacji.

Podsumowujac, uwazam, ze cele okre$lone przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych moga odegraé
w budzecie bardzo wazna role, za co wdzigczno$¢ winni jesteSmy sprawozdawcom.

Gay Mitchell (PPE). — Panie przewodniczacy! Podczas ostatniej kadencji Parlamentu wiele uwagi poswiecono
—istusznie - statutowi posta i asystenta. Teraz, na poczatku kadencji Parlamentu i po wyborze nowej Komisji,
najwyzszy czas, bySmy zajeli si¢ innymi cztonkami personelu wszystkich trzech instytucji i przyjrzeli si¢
ich roli.

Spotkal nas wielki przywilej wspdlpracy z bardzo profesjonalnymi i zaangazowanymi pracownikami
Parlamentu, Rady i Komisji, w rzeczywisto$ci jednak niedokladnie orientujemy si¢ w tej Izbie, co robi wielu
z nich. Wykonuja oni po prostu od lat te same zadania.

W sytuacji, gdy w Parlamencie reprezentowanych jest 27 pafistw cztonkowskich, a z tych panstw do Komisji
trafia 27 komisarzy, ministrowie Rady podrézujg zas pomigdzy swoimi parlamentami a Strasburgiem,
personel, ktéry ma z zalozenia nam stuzy¢, moze z fatwoscia przejac stery.

Od samego poczatku tej kadencji Parlamentu wzywam, aby nowa Komisja — nie wiem przy tym, jaka cze$¢
budzetu jest przeznaczona na personel, ale wiem, ze niemata — nakazala zbadanie, czym dokladnie zajmuja
si¢ pracownicy tych trzech instytucji, zeby zapewnic ich efektywna i skuteczna prace oraz, przede wszystkim,
zagwarantowac przejrzysto$¢ wykonywanych dziatar i odpowiedzialno$¢ za nie. Sadze, iz jest to wazne
zadanie publiczne.

Narasta poczucie, ze mamy do czynienia z bezosobowg biurokracjg. Nie podzielam tego pogladu i nie jest
to dwuznaczny komplement, gdyz mamy wielu bardzo dobrych pracownikéw, ale to nie jest miara
efektywnosci ani skuteczno$ci. Musimy wiedzie¢, co robig nasi pracownicy, a jezeli powaznie traktujemy
strategie lizboniskg oraz jej zapisy o efektywnej i skutecznej gospodarce, musimy si¢ upewnic, ze pracownicy
naszych trzech instytucji dziataja skutecznie, efektywnie i s3 z tego rozliczani. Uwazam, ze w kazdej z tych
instytucji nalezy ustanowi¢ stanowisko zastepcy sekretarza generalnego, ktéry bedzie im przedstawiaé
sprawozdania dotyczace efektywnosci i skutecznosci pracy personelu.
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Chciatbym prosi¢ nowa Komisje, by zbadala te kwestie w niezalezny i bezstronny sposob na samym poczatku
swojego urzedowania.

Tadeusz Zwiefka (PPE). — (PL) Panie Przewodniczacy! Okazuje sig, Ze takze przy okazji debaty budzetowej
warto przypomnied, iz prawo stanowi podstawowy element w Zyciu spoleczenstw, ajego spojnosé jednoczy
nasz kontynent. Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich odgrywa w tym zakresie podstawowg
rolg, dlatego tez Komisja Prawna wystapila z szeregiem poprawek zmierzajacych do przywrdcenia Srodkow
przewidzianych we wstepnym projekcie budzetu, ktére pozwola zaledwie na zaspokojenie tylko najbardziej
podstawowych potrzeb Trybunatu.

Jednym z najbardziej palacych probleméw jest kwestia zwigkszenia $srodkéw budzetowych na rok 2010 na
tlumaczenia w trybie pytan prejudycjalnych, ktére sg podstawowym instrumentem dzialania dla sadéw
krajowych, pozwalajacym na dostosowanie orzecznictwa krajowego do europejskiego. Niewystarczajace
$rodki ETS na zwigkszenie zasoboéw osobowych stuzb tlumaczeniowych sg bowiem przyczyng opéznief
w procesach sgdowych. Przyznanie dodatkowych §rodkéw Trybunalowi przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci dziatania na tym polu, a takze zmniejszenia opdzniert w procesach sgdowych w krajach
czlonkowskich. Obnizenie przez Radg Srodkéw dotyczy juz i tak bardzo okrojonych strategicznych projektow
IT zaproponowanych przez Trybunal na rok 2010 w celu poprawy jakosci ustug przy jednoczesnym
ograniczeniu liczby zatrudnionych oséb. Konieczne jest przywrécenie srodkéw przewidzianych we wspdlnym
projekcie budzetu. Technologia informacyjna jest zasadniczym obszarem umozliwiajgcym sprostanie nowym
wyzwaniom naszych czaséw, dlugoterminowe oszczednosci oraz oferowanie obywatelom lepszych ustug.

Chciatbym réwniez podkreslic¢ potrzebe wsparcia projektu wspolnotowych ram odniesienia. W lutym 2009
roku grupa naukowcéw przedstawila ostateczng wersje skréconego wydania projektu wspélnotowych ram
odniesienia, ktére instytucje europejskie beda mogly wykorzystywaé jako podstawe do tworzenia
europejskiego prawa umownego. Na tym etapie niezwykle wazne jest udostepnienie wspélnotowych ram
w jak najwickszej liczbie jezykow urzedowych, tak aby utatwic kregom politycznym, prawnym oraz innym
zainteresowanym wnikliwg dyskusje na temat przyszlosci europejskiego prawa umownego. Ciesze sig, ze
Parlament Europejski naprawi te bledy Rady i pozwoli lepiej funkcjonowac Trybunalowi.

PRZEWODNICZY: LIBOR ROUCEK
Wiceprzewodniczgcy

Gyorgy Schopflin (PPE). — Panie przewodniczacy! Jak wszyscy inni, uwazam ten budzet za niezwykle
udany. Wlozono wen bardzo wiele pracy i wszystkim, ktérzy wzieli udzial w jego tworzeniu, naleza si¢
gratulagje.

Na tym etapie debaty chcialbym przedstawic szersza perspektywe. Wypowiedziano tu niezwykle wazne
stowa dotyczace konkretnych kwestii, musimy jednak spojrze¢ na ogélniejszy kontekst europejski, by
zrozumie¢ znaczenie tego, o czym mowimy. Wydaje mi sig, ze w demokracji kazda instytucja musi posiadaé
budzet i rozliczac si¢ ze swoich wydatkow przed tymi, ktérzy rzeczywiscie wnosza do niego Srodki i
zapewniajg zasoby.

W zwiazku z tym ten konkretny budzet niesie ze sobg ci¢zar odpowiedzialno$ci. Odpowiedzialno$¢ ta
wynika tak naprawde z tego, Ze jest to budzet instytucji szczegdlnie dbajacej o przejrzystosé i rozliczanie
si¢ z dzialan. To wlasnie nasze przywigzanie do przejrzystosci i rozliczen podniesie jako§¢ rzadéw i, w
idealnych warunkach, powinno zwigkszy¢ poziom zaufania tych, ktorzy daja, do tych, ktérzy wydaja. By¢
moze nacisk trzeba tu polozy¢ na zalozenie o idealnych warunkach — rzeczywisto$¢ bywa czesto inna.
Szczegblne znaczenie tej przejrzystoéci polega na tym, Ze moze ona pomdc zmniejszy¢ dystans migdzy
jednostkami a tymi, ktérzy sprawuja wladze. Ten dystans — mysle, ze wszyscy tu si¢ zgodzimy — jest
nieodlaczna cechg wspoétczesnego zycia, tak wiec kazda instytucja powinna czyni¢ wszystko, co w jej mocy,
by zasypad przepasé.

Ponadto Europa stoi przed trudnym okresem, co zmniejsza poczucie bezpieczeristwa obywateli. W tym
kontekscie mozemy rzuci¢ $wiatlo na pewne zagadnienia, dzialajac na rzecz debaty i dyskusji, w ktdrej
powinny, nawiasem mowigc, pojawia¢ si¢ réznice zdan. Z tego punktu widzenia budzet jest doskonalym
krokiem we wlasciwym kierunku i zdecydowanie go popieram.

Peter Stastny (PPE). - Panie przewodniczacy! Budzet na rok 2010 nie jest bynajmniej hojny — tak jak kazdy
budzet. W obecnych warunkach musimy radzi¢ sobie z tym, co mamy, a naszym priorytetem sg skutki
wielkiego kryzysu $wiatowego. Wszystko inne schodzi na dalszy plan.
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Jako sprawozdawca Komisji Handlu Migdzynarodowego (INTA) mam nadziej¢, ze zwigkszone kwoty w
dziale 4 (UE jako partner na arenie miedzynarodowej) zostana wlasciwie zainwestowane i beda sprawnie
monitorowane, co pozwoli zwigkszy¢ przeptywy handlowe i wraz z eliminacja barier doprowadzi do
szybszego wzrostu PKB, jak tez zatrudnienia.

Najlepsza wielostronng platforma do realizacji tego zadania, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, jest
dauhanska agenda rozwoju WTO. W zwigzku z tym mamy silny bodziec, by doprowadzi¢ t¢ dtuga sage do
pomyslnego zakonczenia, gdyz da nam to naprawde potezne narzedzie pomagajace uporal si¢ z
niekorzystnymi skutkami globalizacji.

Czeslaw Adam Siekierski (PPE). —(PL) Szanowni paistwo! Budzet na 2010 rok jest trudnym kompromisem.
Z jednej strony ma dziala¢ na rzecz ograniczania kryzysu gospodarczego, a jednocze$nie finansujemy
przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, gtéwnie ograniczenie emisji CO,. To dobrze, ale przeciez w
krétkiej perspektywie hamuje to rozwdj, na ktéry ciagle przeznaczamy mato $rodkéw.

Stusznie zwigkszono wydatki na badania i innowacyjno$¢. Poprawia to nasza konkurencyjnosé. Wydaje sig,
ze ciagle za malo przeznaczamy na edukacje, w tym na program wymiany Erasmus. Dobrze, ze znaleziono
$rodki na program mleczny — cho¢ zbyt mato — bo mijajacy rok byl trudny dla europejskich rolnikéw. Jesli
chcemy ozywi¢ koniunkture gospodarczg, ograniczy¢ bezrobocie oraz wykluczenia spoleczne, to nalezy
zwigkszy¢ $rodki na mikropozyczki. Wazne dla rozwoju jest finansowanie internetu szerokopasmowego
na obszarach wiejskich, ale przeciez, jak powiedzialem, ten budzet jest kompromisem.

Nathalie Griesbeck (ALDE). - (FR) Panie przewodniczacy! Chcialabym zabraé glos w ramach procedury
pytan z sali, poniewaz wcze$niej mialam na wystgpienie tylko minute, podczas gdy wedlug porzadku
powinnam byta dosta¢ dwie. Pragne tylko dodal jedna rzecz: cho¢ w czwartek wraz z resztg mojego
ugrupowania popre omawiany tutaj budzet, pragne niemniej podkreslic, ze doswiadczamy kryzysu nie tylko
gospodarczego, finansowego i srodowiskowego, jak wskazano juz wezesniej, lecz réwniez bardzo glebokiego
kryzysu spolecznego zwigzanego ze wzrostem bezrobocia.

Mimo ze budzet jest wywazony, osobicie zatuje, ze panistwa cztonkowskie nie wziglty pod uwage wyraznych
sygnaléw politycznych wysylanych wlasnie do ludzi, ktérzy borykajg si¢ z trudno$ciami. Pojawita si¢ sugestia,
by zapewni¢ dodatkowe finansowanie w ramach planu pomocy najubozszym obywatelom, lecz niestety
nie podjeto jej. To godne pozatowania, gdyz tym samym dalibySmy wyraZznie do zrozumienia, ze idziemy
w kierunku Europy bardziej socjalne;.

Zigmantas BalCytis (S&D).—(LT) Bardzo dzigkuje, panie przewodniczacy, Rado, Komisjo, panie i panowie!
Budzet narok 2010 jest rzeczywiscie przykladem udanego kompromisu. W ogéle nie zgadzam si¢ z kolegami,
ktorzy stwierdzili, ze budzet ten ma charakter kryzysowy. Jako przedstawiciele pewnych pafistw doskonale
wiemy, jak wyglada budzet kryzysowy, gdy dochody budzetowe spadaja o 30% i wigcej w ciggu dwéch lat.

Komisji nalezy pogratulowac pewnych priorytetoéw; wraz z Rada i Parlamentem uruchomita ona dodatkowe
$rodki, zwlaszcza w celu sfinansowania planu naprawy gospodarczej, na przyktad upowszechnienia dostepu
szerokopasmowego, jak réwniez, aby sfinansowa¢ plan EPSTE. Pragne zarazem nadmieni¢, ze pojawily sie
tez obszary problematyczne.

Chcialbym niemniej zwrdci¢ uwage na wystapienie pana posta Godmanisa, w ktérym wspomnial on, iz
niektore panstwa nie s3 w stanie od ponad roku wykorzysta¢ wsparcia finansowego. W zwiazku z tym
rzeczywicie sadzg, ze to dobry budzet, ktdry nalezy poprzed, i gratuluje Komisji.

Ivars Godmanis (ALDE). —Panie przewodniczacy! Jako ze na sali jest komisarz, chciatbym podkresli¢ jedna
rzecz.

Mamy problem: w Komisji Rozwoju Regionalnego nadal pracujemy nad wnioskami dotyczgcymi zmian,
na mocy ktérych Komisja Europejska nie zwrdci si¢ do panstw cztonkowskich o wspétfinansowanie za lata
2009-2010. Calos¢ srodkéw to obecnie ponad 6,6 miliarda euro. Przyjelismy budzet na rok 2010, lecz w
tym budzecie nie ma pienigdzy na te potrzeby, a budzet na rok 2009 jest zakonczony.

Komisja Rozwoju Regionalnego nadal czeka na nowy wniosek KE, poniewaz poprzedni zostat odrzucony
przez Rade. Musimy sobie jasno powiedzied, co trzeba robi¢ dalej. Jak rozumiem, na wniosek ten nie ma
miejsca, lecz trzeba sprecyzowac, jak wyglada sytuacja. W przeciwnym razie Komisja Rozwoju Regionalnego
bedzie podejmowac dzialania w jednym kierunku, a my w Komisji Budzetowej nie bedziemy mieli pojecia,
co mozna zrobi¢, gdyz na te wnioski nie ma juz pienigdzy w nadchodzacym budzecie na rok 2010.
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Ilda Figueiredo (GUE/NGL). — (PT) Panie przewodniczacy! Posréd kryzysu gospodarczego i spolecznego,
ktory ma straszliwy wplyw na zatrudnienie i warunki zycia ludzi, musze z przykroscia stwierdzié, ze ten
projekt budzetu Wspdlnoty na rok 2010 zdecydowanie nie dorasta do potrzeb. Nie bierze on nawet pod
uwage perspektywy finansowej, w ktorej sugeruje si¢ poziom 1,1% dochodu narodowego brutto Wspélnoty,
ani tez projektu przedloZonego i zatwierdzonego podczas pierwszego czytania, ktory opiewal na 1,08%
DNB Wspdlnoty.

Projekt, ktory przedstawiono nam do zatwierdzenia, oznacza budzet stawiajacy na pierwszym miejscu i
finansujacy tendencje neoliberalne oraz militarystyczne Unii Europejskiej. Nalezy zwrocié uwage, ze pierwszy
budzet po wejSciu w Zycie traktatu lizbonskiego szkodzi okrzyczanej polityce spéjnosci gospodarczej i
spolecznej, ktorej udzial jest obecnie znacznie mniejszy. Jezeli chodzi o platnosci ogétem, cigcia w wydatkach
na spdjnos$¢ wynoszg okoto 2,5 miliarda euro w poréwnaniu z tym, co zatwierdzono w pierwszym czytaniu.

Ze wszystkich powyzszych powodéw nie mozemy si¢ zgodzi¢ na ten projekt budzetu, ktdry jest o ponad
11 miliardéw euro szczuplejszy, niz zaplanowano w wieloletnich ramach finansowych na rok 2010.

Hans Lindblad, urzgdujgcy przewodniczgcy Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Moim zdaniem byla to
ekscytujaca debata. Opinie réznily si¢ i tak wlasnie powinno by¢. Niektérzy cheg budzet odchudzié¢. Wydaje
si¢ jednak, ze wielu nie bedzie w pelni usatysfakcjonowanych, dopdki nie przekazemy calosci naszych
krajowych budzetéw UE. Na szczgécie nasi wyborcy raczej nie chcg oddaé calej wladzy w rece Parlamentu
Europejskiego.

Bezposrednie pytanie skierowal do mnie pan poset Firm. Sadzac z jego wypowiedzi, polityka zatrudnienia
w Europie nie istnialaby bez mikrokredytowania. Tak jednak oczywiscie nie jest. Poszczeg6lne panstwa
czlonkowskie inwestujg ogromne sumy we wspieranie gospodarki i zatrudnienia. Ponadto Europa ogdlnie
znaczgco powigksza budzet, w tym zapewniajac 5 miliardow euro za posrednictwem planu naprawy.
Wreszcie, mamy bardzo ekspansywna polityke Europejskiego Banku Centralnego. Tym samym bez watpienia
dysponujemy bardzo skutecznymi narzedziami stymulujgcymi zatrudnienie i wzrost.

Jezeli pan poset Firm uwaza, ze mikrokredytowanie powinno by¢ priorytetem, co$ innego trzeba bedzie,
rzecz jasna, uzna¢ za mniej wazne. To zawsze kwestia wyboru. Jednak Zgdanie, by da¢ po prostu wiecej i
wysta¢ rachunek poszczegdlnym panstwom czlonkowskim, nie jest oczywiscie rozwigzaniem mozliwym
do przyjecia.

Vladimir Marika, sprawozdawca. — (SK) Panie i panowie! Bardzo dzigkuje za inspirujace wystapienia. Chciatbym
podzigkowal przedstawicielom instytucji —europejskich, Prezydium Parlamentu Europejskiego,
kontrsprawozdawcom, koordynatorom i wszystkim panstwu.

Wszystko odbylo si¢ w tym roku pod kierunkiem dwdch przewodniczgcych Komisji Budzetowej. W pierwszej
potowie roku byl to pan posel Boge, w drugiej za$ pan posel Lamassoure. Panie posle Boge, panie posle
Lamassoure, jestem pewien, Ze nie jestem pierwszg osobg, ktéra méwi wam, ze obydwaj wniesliscie wielki
wklad w prace komisji i caly proces budzetowy.

Doceniam wspoélprace ze strony prezydencji szwedzkiej i komisarza. S tez ludzie, ktorzy nie pojawiaja si¢
oficjalnie — nasi doradcy, asystenci i pracownicy administracyjni. Odgrywaja jednak niezwykle wazng role.
Bez nich nie osiggneliby$my dzisiejszego rezultatu. Pragne podzigkowaé im wszystkim.

Panie i panowie, traktat lizboriski bedzie mial wplyw na caloksztalt dzialania Parlamentu Europejskiego
oraz pozostalych instytucji. W Parlamencie Europejskim gwaltownie wzroénie zastosowanie procedury
wspoltdecyzji, ktora obejmie do 95% prawodawstwa w obszarach takich jak wolno$¢, bezpieczenstwo i
sprawiedliwo$¢, rolnictwo, ryboléwstwo, badania oraz fundusze strukturalne. W Radzie czg$ciej glosowad
si¢ bedzie wigkszoscia kwalifikowana, powstang tez nowe podstawy prawne w obszarach takich jak turystyka,
sport, energetyka, obrona cywilna i wspétpraca administracyjna. Zwigkszy to ogélnie aktywnos¢ prawodawczg
UE, wywierajac powazny wplyw na uprawnienia i dziatalno§¢ Parlamentu Europejskiego, co poskutkuje
zatem tez potrzebg usprawnienia administracji.

W najblizszych miesigcach zbadamy i okreslimy zasoby finansowe niezbedne w celu realizacji nowych
obszardw polityki UE zwigzanych z traktatem lizboniskim. Wierzg, ze razem uda nam si¢ zaplanowaé nowy
proces budzetowy.

Jutta Haug, sprawozdawca. — (DE) Panie przewodniczacy! Chcialabym podzigkowaé wszystkim postom.
Udato nam si¢ wypracowac wspdlne stanowisko w kontaktach z Radg. Pragne jednak tutaj bardzo serdecznie
podzigkowad réwniez Radzie oraz Prezydencji Rady. Wszyscy, ktorzy mnie znaja, wiedza, ze w pochwatach
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i podzigkowaniach jestem zwykle bardzo oszczedna. Chciatabym niemniej wyrazi¢ szczera wdzigcznosé
prezydencji szwedzkiej, a zwlaszcza panu Hansowi Lindbladowi, za prace i ciagla obecnos¢ podczas dyskusji
o sprawach budzetowych. Byt to przyjemny kontrast w poréwnaniu do innych prezydencji Rady, z ktérymi
miatam kontakt w swojej dtugiej karierze poselskiej. Dzigkuje bardzo.

Dzi$ rano w dyskusji wzigto udziat wielu postéw — mam wrazenie, ze bylo ich znacznie wigcej niz zwykle.
Wigkszo$¢ z nich méwita o ograniczeniach budzetu i jego struktury. Panie i panowie, mozemy bezpiecznie
zalozy(¢, ze budzet na rok 2010 bedzie ostatnim tego rodzaju i ostatnim o tej strukturze, co pozwala nam
wierzy¢, ze bedziemy w stanie w ten sposéb sfinansowad niezbedne obszary polityki Unii Europejskiej oraz
stojace przed nig nowe wyzwania i zadania.

Spodziewamy sig, Ze nowa Komisja dokona wkrétce przegladu srédokresowego, gdyz zgodnie z warunkami
porozumieri zawartych w 2006 roku powinien byl on zostaé przedlozony najpdzniej w roku 2009, a wigc
do konica roku biezacego. Oczekujemy réwniez, i nalezy to wyraZnie powiedzied, propozycji zmian obecnej
perspektywy finansowej. Nie mozemy czeka¢ z reformami do roku 2014. Potrzebujemy dtugoterminowych
narzedzi juz teraz, by Unia Europejska mogla stawic czola wyzwaniom najblizszej przyszlosci z legitymacjg
demokratyczng, do czego wezwal wlasnie w imieniu nas wszystkich przewodniczacy Komisji Budzetowej,
pan poset Lamassoure.

Reimer Boge, sprawozdawca. — (DE) Panie przewodniczacy! Teraz, gdy kierujac si¢ realiami politycznymi,
doszlismy juz wszyscy do zgody w sprawie budzetu na rok 2010, musimy skupi¢ uwage na tym, co czeka
nas w najblizszych miesigcach.

Poniewaz Rada Europejska przyznala sobie 23,5 miliona euro w wyniku bardzo jednostronnego procesu,
bedziemy réwniez musieli bardzo szybko dokona¢ niezbednych uzupelnieri budzetu parlamentarnego, by
utrzymacd réwnowage migdzy instytucjami i zapewnic¢ Parlamentowi zdolno$¢ reagowania na wyzwania,
jakie niesie traktat lizboriski. Musimy tez zwrdcié nalezng uwage na zdolnos¢ ugrupowan, komisji, a zwlaszcza
poszczegdlnych postéw do uporania si¢ ze stojacymi przed nami zadaniami.

Ponadto w najblizszych miesigcach bedziemy musieli rozmawia¢ ogélnie o korektach, przegladach i rewizjach.
Chodzi tu o skorygowanie, odnowienie i usprawnienie porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Celem jest
polaczenie elementéw porozumienia migdzyinstytucjonalnego z wieloletnimi ramami finansowymi, ktérych
na mocy traktatu lizbofiskiego dotyczy inny proces decyzyjny. Chodzi tu tez o procedure wspoltdecyzji w
rozporzadzeniu finansowym, jak réwniez na przyktad o pokazny pakiet zwigzany z rozwojem Europejskiej
Stuzby Dzialai Zewnetrznych, zaréwno pod wzgledem zagwarantowania praw budzetowych Parlamentu,
jak i pod wzgledem mozliwych korekt podstaw prawnych, ktére moga by¢ konieczne w przypadku
wieloletnich programéw Stuzby Dziataf Zewngtrznych.

Z tego powodu chcialbym tutaj powtérzy¢, ze bez korekt, przegladéw i rewizji nie da si¢ zrobi¢ niczego.
Nie mozemy bez korica odkladaé niezbednego zmierzenia si¢ z wyzwaniami budzetowymi traktatu
lizboniskiego. Oczekuje, ze nowa Komisja rozpocznie prace bardzo szybko i przedstawi wnioski, ktére
zagwarantujg prawa Parlamentu we wszystkich dziedzinach i nie beda préba ukrytej modyfikacji
poszczegblnych uprawnien, gdyz mogloby to dziala¢ na niekorzys¢ Parlamentu, a temu potrafimy zapobiegad.

Laszl6 Surjdn, sprawozdawca. — (HU) Jezeli chcemy, by Europejczycy czuli sie w 2010 roku bezpieczniej,
musimy wykonal ten budzet w sposéb skuteczny i praktyczny. Dlatego wiasnie zwigkszylismy
bezpieczenstwo energetyczne, wspieramy tworzenie miejsc pracy i wprowadzamy instrument
mikrofinansowy. Wspieramy tez badania i rozwdj oraz uczenie si¢ przez cate zycie. Chcemy poméc sektorowi
mlecznemu i zlagodzié, na ile to mozliwe, szkodliwe skutki zmiany klimatu.

Osiagnelismy to, wydajac kazdy grosz z zasobdw, jakie otrzymalismy za posrednictwem wieloletnich ram
finansowych. Oznacza to jednak, ze budzet stal si¢ zupelnie nieelastyczny i nie zapewnia wystarczajgcego
marginesu. To kolejny powdd, dla ktérego przeglad srodokresowy jest ogromnie pilny, co tez powtarzam.
Szczegblna odpowiedzialnos¢ za przyszly sukces spoczywa na Komisji i panistwach czlonkowskich. Aby
moc spojrzeé podatnikom prosto w oczy, musimy wykorzysta¢ udostgpnione nam ramy nie tylko zgodnie
z prawem, ale i z determinacja.

Jezeli bedg dostgpne zasoby na tworzenie nowych miejsc pracy, liczba miejsc pracy rzeczywiscie wzro$nie.
Jezeli beda dostepne inne zasoby pozwalajgce stabiej rozwinigtym regionom zréwnac si¢ z pozostatymi,
PKB wytwarzany lokalnie w tych regionach w istocie si¢ zwigkszy. Jedynie wtedy, gdy bedziemy kontrolowac
te warunki, bedziemy mogli powiedzie¢, ze pieniadze zostaly wydane efektywnie, a z punktu widzenia
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obywateli Europy warto byto dokonaé poswigcenia, gdyz obecna, siggajaca 123 miliardow euro sktadka do
budzetu UE niewatpliwie stanowi po$wigcenie.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie komisarzu, mam nadziej¢, ze ten Parlament zdecydowanie
poprze przedtozone mu przedmiotowe sprawozdanie, a w czwartek damy obywatelom Europy dobry
budzet, ktory jest bez zarzutu nie tylko pod wzgledem prawnym, ale tez moralnym.

Przewodniczacy. — Zamykam wspdlna debate.

Glosowanie nad sprawozdaniem pani posel Haug odbedzie sig jutro.

Glosowanie nad sprawozdaniami panéw postéw Surjana, Mariki i Bogego odbedzie si¢ w czwartek.
Oswiadczenia pisemne (art. 149 Regulaminu)

Adam Késa (PPE), na pismie. — (HU) M6j kolega z Grupy Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijaniscy
Demokraci) pan poset Surjdn oraz pan posel Marika wykonali wazne zadanie. Podobnie jak w przypadku
debaty budzetowej w dowolnym parlamencie krajowym, réwniez musimy jasno wyjasni¢ w tej Izbie, co
konkretnie zawiera projekt budzetu i jakie przestanie niesie dla spoleczeristwa. Pomimo tego, ze w
sprawozdaniu nie wspomniano o dostgpnosci, chciatbym zwréci¢ panstwa uwage na nastgpujaca kwestie:
na mocy decyzji podjetej 26 listopada przez Rade do Spraw Ogdlnych, UE przystapila jako organizacja
regionalna do Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych. W $wietle tego i
zgodnie z punktem 43 oraz zapisami zawartymi w zalagczniku 2 do sprawozdania powinnismy z radoscig
powita¢ wspdlne o§wiadczenie wydane w sprawie polityki w zakresie budynkéw.

Bardzo wazne jest jednak, by oprécz spehienia innych waznych wymogéw (np. oszczednosci energii) w
przypadku budynkéw oraz innych inwestycji infrastrukturalnych wzigto réwniez pod uwage dostepnosé.
Dodatkowe koszty zwigzane z dostepnoscia sa zawsze znacznie wyzsze. Bardzo wazne jest tez w zwigzku
z tym, aby Parlament Europejski uwzglednit przy tworzeniu wymogéw bezpieczeristwa osoby z
uposledzeniem wzroku. Na przyklad przy projektowaniu i wykanczaniu budynkéw nalezy stosowac wyraznie
widoczne oznakowanie polaczone z wyczuwalnymi dotykiem oznaczeniami na posadzkach, ktére pomoga
osobom z uposledzeniem wzroku w okresleniu kierunku. Ponadto w zwigzku z prawami jezykowymi
uwazam za istotne, aby oprocz uczynienia budynkéw dostepnymi, réwniez w dokumentach (w tym takze
w wersjach elektronicznych) zawarto odpowiednie informacje o sposobie uzyskiwania dostepu do nich dla
0s6b z uposledzeniem wzroku (tj. o zalecanych pakietach oprogramowania).

Andreas Molzer (NI), na pismie. — (DE) Podczas kryzysu gospodarczego, gdy obywateli Europy spotykaja
kolejne fale redukgji i cig¢ ustug socjalnych, Unia Europejska réwniez musi zacisnaé pasa. W nastgpnym
roku UE planuje wyda¢ okoto 123 miliardéw euro, czyli o siedem miliardéw wiecej niz w biezacym. W
trudnych warunkach gospodarczych potrzebne sg oczywiscie bodzce dla gospodarki, watpliwe jest jednak,
czy narzedzia takie jak europejski plan naprawy gospodarczej moga spelnic¢ swoje zadanie. W przeszlosci
okrzyczane programy unijne okazywaly si¢ papierowymi tygrysami. Ponadto rézne dotacje UE stawaly si¢
zaproszeniem do wielu rodzajéw naduzy¢. Od lat juz Europejski Trybunal Rozrachunkowy wskazuje w
swoich corocznych sprawozdaniach razace bledy w funduszach rolnych i strukturalnych. Oznacza to, ze
ciezko zarobione pienigdze podatnikow od wielu lat wyciekaja tajemniczymi kanatami. Skomplikowane
regulacje, ktére czesto przerastaja nawet brukselskich eurokratow, wydatnie przyczyniaja si¢ do wadliwosci
calego systemu. UE nie kontroluje nawet odzyskiwania wyplaconych omytkowo Srodkéw. W zwigzku z
tym dalsze rozdymanie budzetu unijnego jest droga niewlasciwa. Zamiast tego nalezy wyeliminowac bledy
z systemu poprzez daleko idgce dzialania renacjonalizacyjne, na przyklad w sektorze rolnym. Pozwolitoby
to panistwom czlonkowskim zadecydowac samodzielnie, jakie obszary pragna dotowal. Jezeli chodzi o
dziatania zmierzajace do pobudzenia gospodarki, powinny one stanowi¢ element skoordynowanego podejicia
panstw czlonkowskich.

Siiri Oviir (ALDE), na pi$mie. — (ET) W marcu 2009 roku, gdy Rada Europejska zatwierdzita plan naprawy
gospodarczej, przewidywano, ze w latach 2009 i 2010 niewykorzystane $rodki z budzetu UE w kwocie 5
miliardéw euro zostana przeznaczone na inwestycje w projekty zwigzane z laczeniem sieci energetycznych
oraz rozbudowsg sieci dostepu szerokopasmowego. Bardzo cieszy mnie fakt, ze w odniesieniu do drugiego
roku (2010) finansowania planu naprawy gospodarki europejskiej podczas prac komitetu pojednawczego
udalo si¢ osiagnaé pozadany rezultat dzigki dokladnemu przyjrzeniu si¢ ramom finansowym na lata
2007-2013 i przesunigciu Srodkéw, co gwarantuje w przysztym roku finansowanie wynoszace 2,4 miliarda
euro, jak tez umozliwia realizacje celow wytyczonych w planie naprawy gospodarczej. Jezeli zmiany dokonane
w ramach finansowych w zwigzku z planem naprawy gospodarki europejskiej pozostawiajg na rok 2010
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bardzo niewiele srodkéw na pokrycie przewidywanych potrzeb finansowych, zgadzam si¢ ze stanowiskiem
sprawozdawcy, ze obowigzujace obecnie wieloletnie ramy finansowe nie spelniaja potrzeb finansowych
Unii Europejskiej, a Komisja Europejska powinna niezwlocznie przedstawi¢ wniosek dotyczacy okresowego
podsumowania obowiazujacych obecnie wieloletnich ram finansowych.

Pavel Poc (S&D), na pismie. — (CS) Pragne zacza¢ od wyrazenia podziwu dla wszystkich, ktérzy pracowali
nad budzetem. Przygotowywanie budzetu UE w warunkach kryzysu gospodarczego, a zarazem w okresie
przejsciowym miedzy Niceg a Lizbong, bylo zadaniem bardzo trudnym. Budzet na rok 2010 jest ostatnim
o takiej strukturze. W zycie wszed} niemniej traktat lizbonski i trudno bedzie dziata¢ w ramach budzetu,
ktdrego struktura nie odpowiada nowym warunkom. Jakkolwiek skomplikowana byla ostatecznie ratyfikacja
traktatu lizboniskiego, nie moze to stanowic usprawiedliwienia dla Komisji, ktora nie przedstawita w terminie
projektu nowej struktury budzetu. Komisja musi niezwlocznie wykona¢ to zadanie. Budzet na rok 2010
zostat bardzo precyzyjnie zréwnowazony —wykorzystuje on w petni wszystkie mozliwosci rozdysponowania
wydatkéw. W zwiazku z tym oraz z racji zmian gospodarczych bedacych skutkiem burzliwego okresu
kryzysu gospodarczego, budzet ten moze si¢ okaza¢ bardzo kruchy. Obecny budzet trzeba poprzeé ze
$wiadomoscia, iz by¢ moze okaze si¢ on zbyt finezyjny na niepewny okres, przed jakim stoimy, a jego
wykonywanie w 2010 roku bedzie wymagac pewnej elastycznosci.

Georgios Stavrakakis (S&D), na pismie. — (EL) Panie przewodniczgcy, panie i panowie! Réwniez pragne
wyrazi¢ swoje zadowolenie z porozumienia osiggnigtego w sprawie budzetu na 2010 rok. Réwnoczesnie
powinni$my jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze dostgpne marginesy w najblizszych latach beda niezwykle
ograniczone. Pozostawia to niewielkie pole manewru w przypadku, gdyby UE musiala si¢ zmierzy¢ z
nieprzewidzianymi wymogami lub chciala zareagowa¢ na nowe wyzwania polityczne, takie jak strategia
UE na rok 2020, albo tez pragneta wdrozy¢ nowe dzialania w ramach walki ze zmiang klimatu.

Szczegélnie ciesze sig, ze dzigki wytrwalosci Parlamentu Europejskiego udalo si¢ nam zabezpieczy¢
finansowanie dla sieci energetycznych oraz infrastruktury w ramach planu naprawy gospodarczej, kladac
nacisk na ekologiczne technologie, innowacje, badania oraz budowe sieci dostgpu szerokopasmowego na
wsi.

Niezwykle wazne jest takze, by udato nam si¢ zapewnié skutecznos¢ istniejacej infrastruktury oraz narzedzi
Wspdlnoty w sektorze ochrony ludnosci, zwlaszcza poprzez dalsze wzmocnienie zdolnosci Unii Europejskiej
do szybkiego reagowania w przypadku katastrof naturalnych, co otworzy droge do stworzenia w przysztosci
europejskich sit stuzgcych ochronie ludnosci.

Wreszcie sadze, ze wszyscy zgadzamy sig, iz nie mozna méwic o Europie lepszej i blizszej obywatelom bez
wspoimiernego finansowania.

Silvia-Adriana Ticiu (S&D), na pismie.— (RO) Budzet UE na 2010 rok jest ostatnim zatwierdzanym zgodnie
z traktatem nicejskim. Nowy traktat przyznaje Parlamentowi Europejskiemu wigksze uprawnienia oraz
ostatnie stowo, jezeli chodzi o przyjmowanie budzetu. Parlament i Rada beda mialy réwne uprawnienia
prawodawcze w obszarach takich jak rolnictwo, energetyka, imigracja, sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne,
zdrowie oraz fundusze strukturalne, co rzecz jasna obejmuje tez odpowiednie budzety. W budzecie na rok
2010 znaczacg czes$¢ funduszy przeznaczono na ochrong zasobéw naturalnych i zarzadzanie nimi, spéjnosé
spoleczna i gospodarczg, wzrost i zatrudnienie, konkurencyjnos¢ i innowacje, rozwoéj regionalny, rolnictwo
oraz rozwoj obszarow wiejskich. Czgscia budzetu Unii na rok 2010 jest europejski plan naprawy gospodarczej
zkwota 2,4 miliarda euro dostgpng na strategiczne projekty zwigzane z energetyka, transportem, rozwojem
sieci dostepu szerokopasmowego na obszarach wiejskich oraz wsparciem spolecznosci wiejskich. Cieszy
mnie fakt, ze Parlamentowi Europejskiemu udato si¢ przeznaczy¢ sumg 300 miliondw euro na wsparcie dla
producentéw mleka. Kryzys gospodarczy odbit si¢ na PKB panistw cztonkowskich i wplynie tez na ich sktadki
do budzetu UE. Mam nadzieje, ze dokonywany w 2010 roku przeglad $rédokresowy ram finansowych na
lata 2007-2013 pozwoli pafistwom cztonkowskim sprawniej absorbowa¢ fundusze strukturalne, zwlaszcza
w dziedzinie transportu oraz efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

(Posiedzenie zostato zawieszone o godz. 11.25 i wznowione o godz. 12.00)
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PRZEWODNICZY: GIANNI PITTELLA
Wiceprzewodniczgcy

8. Glosowanie

Przewodniczacy. — Nastepnym punktem porzadku obrad jest glosowanie.

(Szczegdtowe wyniki glosowania: patrz protokdt)

8.1. Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia
spolecznego (Instrument Mikrofinansowy Progress) (A7-0050/2009, Kinga Goncz)
(glosowanie)

9. Wyjasnienia dotyczace sposobu glosowania

Ustne wyjasnienia sposobu glosowania
- Sprawozdawczyni: Kinga Goncz (A7-0050/2009)

Aldo Patriciello (PPE). - (IT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Jestem peten podziwu dla doskonatej
pracy, jaka wykonala sprawozdawczyni oraz wszystkie postanki i postowie, ktérzy przyczynili si¢ do
powstania tego nowego instrumentu umozliwiajagcego udzielanie mikrokredytéw matym i $rednim
przedsigbiorstwom oraz osobom, ktére w ostatnich latach stracily prace.

W zwigzku z tym, ze w samej UE zlikwidowano trzy miliony miejsc pracy oraz ze banki maja trudnosci z
udzielaniem kredytu, przedmiotowy instrument utatwi dostep do niezbednych zasobéw tym, ktérzy chea
zalozy¢ nowe przedsigbiorstwa.

Jestem przekonany, Ze ta inicjatywa pomoze w stworzeniu nowych miejsc pracy, zwlaszcza jesli wprowadzimy
nowe Srodki pomocnicze, takie jak $rodki na szkolenie umozliwiajgce ludziom mlodym tworzenie projektow
inwestycyjnych.

Panie przewodniczacy! Instrument ten trzeba przyjaé mozliwie najszybciej, aby ozywi¢ male i $rednie
przedsigbiorstwa bedace sita napedowsa gospodarki europejskiej.

Dimitar Stoyanov (NI). — (BG) Bardzo dzigkuje, panie przewodniczacy! Glosowalem za sprawozdaniem
w sprawie rodkow finansowych. Uwazam, Ze instrument ten jest dzi§ niezwykle potrzebny i ze jezeli zostanie
odpowiednio zastosowany, tak jak to mialo miejsce w kraju, z ktérego pochodze, w Bulgarii, przyniesie
niezwykle pozytywne skutki. Dzisiejsze otoczenie ekonomiczne nie sprzyja matym przedsiebiorcom, ktorzy
majac do dyspozycji niezwykle ograniczone mozliwosci, nie maja szansy na uzyskanie kredytu bankowego.

Wszystkie banki realizujg polityke z gruntu sprzeczng z koncepcja lezaca u podstaw tworzenia instytucji
bankowych. Mam wrazenie, Ze banki celowo wymyslajg coraz wigksza liczbe dodatkowych warunkow tylko
po to, aby nie udziela¢ kredytéw, a przeciez przedsigbiorstwo nie moze funkcjonowac bez kredytow.

Niemniej jednak po otrzymaniu kredytu firmy, ktére go uzyskaty sa zobowigzane do przedtozenia gwarancji
w wysokos$ci 100-150 %, co w praktyce prowadzi do ich bankructwa. Dlatego wiasnie jestem przekonany,
ze w tym przypadku Unia Europejska i Parlament podjely dzigki temu sprawozdaniu wlasciwe dziatania,
ktdre naprawde przyczynig si¢ do rozwoju gospodarki europejskiej i bulgarskiej.

Diane Dodds (NI). - Panie przewodniczacy! Chce wyraznie powiedzied, ze chociaz uwazam, iz pomaganie
malym przedsi¢biorstwom to inicjatywa niezwykle korzystna i godna nasladowania, nalezy jg realizowaé
na szczeblu wladz krajowych. Mam ogromne obawy zwigzane z tym wnioskiem, z zasadnoscia
kredytowanych srodkéw i ich splaty.

Chciatabym wezwad rzady krajow, by zrobily wszystko co w ich mocy, aby poméc matym przedsigbiorstwom,
stanowigcym postawe naszej gospodarki. UE moze si¢ do tego przyczyni¢ ograniczajac regulacje i
udostepniajac fundusze na szczeblu krajowym.

Syed Kamall (ECR). - Panie przewodniczacy!. Popieramy ten wniosek. Uwazam, ze to bardzo wazne aby
pomoc przedsiebiorcom z UE i pafistw czlonkowskich w stworzeniu duzej liczby miejsc pracy i wydobyciu
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obywateli z ubdstwa. Jestem tez wdzieczny, ze zdecydowaliSmy si¢ na pozyskanie Srodkéw z biezacego
budzetu, a nie na nowe wydatki z sektora prywatnego.

Chcg jednak powiedzied, ze musimy zachowac szczeg6lna ostrozno$¢ przy korzystaniu z pomocy pafistwa
i pienigdzy podatnikéw. Wiem, ze w moim okregu wyborczym funkcjonuje kilka instytucji zajmujacych
si¢ instrumentami mikrofinansowymi, na przyktad doskonata Croydon Caribbean Credit Union pomagajaca
spolecznosciom bedgcym w najtrudniejszej sytuacji w wychodzeniu z ubdstwa. Instytucje te zostaly do
maksimum wykorzystane przez samorzad lokalny i inne organy pafistwowe. Istotne jest, abySmy zwigkszajac
dostepnos¢ instrumentéw mikrofinansowych nie wyciskali jak cytryny wielu doskonalych, dziatajacych juz
ustugodawcow prywatnych.

Alfredo Pallone (PPE). — (IT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Mysle, ze wszyscy zgodzimy si¢ co
do kwestii mikrokredytéw, powinni$my jednak tez podyskutowal o zasobach finansowych. Jestem
przekonany, ze ich zwigkszanie jest naszym obowiazkiem.

Musimy tez zadba o to, aby nie udziela¢ mikrokredytéw innym zainteresowanym w matych i $rednich
przedsi¢biorstwach, bo mikrokredyty zostaly wprowadzone po to, aby poméc partnerom spolecznym
znajdujacym sie w mniej korzystnym polozeniu. Majac to na uwadze musimy tez przedyskutowacé kulturows
kwestie: w wielu krajach, a w moim przekonaniu przede wszystkim w krajach znajdujacych si¢ w najwiekszej
potrzebie, brak jest wlasciwego podejscia kulturowego niezbednego do pozyskania kredytu. Jestem gleboko
przekonany, ze rzady tych krajéw powinny wdrozy¢ przedmiotowe instrumenty w pierwszej kolejnosci.

W Europie dominujg dwa obozy: obdz krajow, ktdre juz zastosowaly to podejcie, na przyklad Francja i
Niemcy oraz ob6z krajow, ktére dopiero muszg przyjac kulturowe podejscie do tego zagadnienia. Krétko
mowigc mam nieodparte wrazenie, ze w Europie prawdziwy problem to nie tylko kwestia zagwarantowania
srodkéw finansowych; musimy dazy¢ do stworzenia warunkow, w ktérych pracownicy znajdujacy sie w
niekorzystnym polozeniu beda mogli sami sobie stworzy¢ miejsce zatrudnienia.

Pisemne wyjasnienia dotyczace sposobu glosowania
- Sprawozdawczyni: Kinga Goncz (A7-0050/2009)

Luis Paulo Alves (S&D), na pismie. - (PT) Glosowalem za przedmiotowym instrumentem mikrofinansowym
na rzecz zatrudnienia, poniewaz ma on na celu stworzenie mozliwosci dla bezrobotnych i zacheca ich do
przedsigbiorczosci. Instrument ten, skierowany do osob, ktére chca zalozy¢ lub rozwingé
mikroprzedsigbiorstwo (zatrudniajace ponizej 10 pracownikéw i uzyskujace dochody ponizej 2 milionow
euro), otworzy przed wieloma bezrobotnymi nowe mozliwosci. Bioragc pod uwage obecng kondycje
gospodarki najlepiej bytoby, gdyby ten wazny program zostal wprowadzony wczes$niej, bo obywatele juz
od dluzszego czasu majg trudnosci z dostgpem do kredytow.

Poniewaz przedmiotowy instrument jest skierowany do przedsigbiorstw prywatnych i panistwowych
$wiadczacych ustugi na rzecz oséb prywatnych i mikroprzedsigbiorstw korzystajacych z mikrokredytow
naszczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym panstw czlonkowskich UE, wlasciwe organy musza go $cile
monitorowac, aby zapewnic, by kredyt rzeczywiscie docieral do miejsc, w ktorych jest najbardziej potrzebny
i aby nie powtorzyla sig sytuacja, ktora wydarzyla si¢ w czasach ostatniego kryzysu finansowego.

Andrew Henry William Brons (NI), na pismie. — Jestem za uruchamianiem przez panstwo instrumentu
finansowego, by pomdc obywatelom w zatozeniu matych przedsigbiorstw. Jestem jednak przeciwko petnieniu
tej funkgji przez Unie Europejskg. Niemniej jednak glosowalem za niektérymi poprawkami, poniewaz
zawsze istnieje prawdopodobiefistwo, ze rezolucja zostanie przyjeta, a chciatem ja ulepszy¢ na tyle, na ile
to mozliwe. ,Blokowanie” glosowania w sprawie pewnych poprawek powstrzymato mnie od odrgbnego
glosowania nad kilkoma poprawkami.

David Casa (PPE), na piSmie. — Jednym z najbardziej zgubnych nastepstw ogdlnoswiatowego kryzysu
gospodarczego jest nieudzielanie kredytéw bankowych, co uniemozliwia obywatelom, a takze duzym
przedsigbiorstwom prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Wniosek przedtozony przez Komisjg Europejska
przewiduje ustanowienie instrumentu mikrofinansowego, ktéry ma poméc w ztagodzeniu dzisiejszej niecheci
bankéw i innych instytucji finansowych do udzielania kredytow. Dlatego wiasnie zdecydowalem si¢ poprzeé
sprawozdawczynie¢ w tej sprawie i glosowatem za sprawozdaniem.

Nikolaos Chountis (GUE/NGL), na pismie. — (EL) Glosowalem przeciwko sprawozdaniu, poniewaz ciagle
rosngcego w Unii Europejskiej bezrobocia nie da si¢ pokonaé programem mikrofinansowym. Potrzebne sg



30

Debaty Parlamentu Europejskiego

15-12-2009

zintegrowane programy odpowiednio finansowane z oddzielnej linii budzetowej, programy koncentrujace
si¢ na walce z bezrobociem wéréd ludzi mlodych, niezwykle wysokim zwlaszcza w Grecji, gdzie bez pracy
pozostaje jedna na cztery osoby ponizej 25 roku zycia.

Ogodlnie mowigc, potrzebujemy polityki wzywajacej do zwigkszenia wspdlnotowego budzetu i wykraczajacej
poza neoliberalne ramy paktu stabilnoci oraz niskich deficytéw. Uwazam réwniez, ze finansowanie w
ramach tego mechanizmu powinno by¢ catkowicie dobrowolne i w Zadnym wypadku nie nalezy nikogo
zmuszaé do korzystania z mechanizmu pod grozba, ze w przeciwnym razie przystugujace $wiadczenia
socjalne zostang cofnigte lub ograniczone. Niestety odrzucono poprawki zlozone w tym zakresie przeze
mnie i moich kolegéw postéw z Konfederacyjnej Grupy Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej
Zielonej Lewicy.

Diogo Feio (PPE), na pismie. — (PT) Poniewaz Europa przechodzi gleboki kryzys gospodarczy i finansowy,
ktéry doprowadzil do powaznych problemdéw spolecznych, na czele ze wzrostem bezrobocia we wszystkich
panstwach czlonkowskich, Unia Europejska musi przede wszystkim stworzy¢ skuteczne mechanizmy
uporania si¢ z kryzysem, a takze wspierania najbardziej poszkodowanych, w tym takze bezrobotnych i
przedsigbiorstw bedacych w trudnym potozeniu.

Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuj¢ utworzenie instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia
koncentrujgcego si¢ na przedsigbiorczoici i1 dajacego kazdemu mozliwo$¢ zalozenia wlasnego
przedsi¢biorstwa. Europejski instrument mikrofinansowy zostanie uruchomiony w przypadkach odmowy
udzielenia lub trudnosci w uzyskaniu kredytu bankowego na wsparcie rozwoju mikroprzedsi¢biorstw oraz
doradztwa, szkolenia i wsparcia w zakresie stop procentowych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Réwnie istotne jest to, ze zadaniem tego instrumentu powinno by¢ wylacznie wspieranie przedsigbiorczosci
w celu tworzenia nowych miejsc pracy poprzez wprowadzanie w Zycie solidnych koncepcji biznesowych,
nie powinien by¢ on natomiast wykorzystywany na wsparcie socjalne czy napedzanie konsumpgji.

José Manuel Fernandes (PPE), na pismie. — (PT) W kontekscie dzisiejszego kryzysu i rosngcego bezrobocia
niezwykle wazne jest propagowanie wzrostu samozatrudnienia, a takze tworzenie i rozwdj
mikroprzedsigbiorstw. Mikrokredyt pomoze w osiagnieciu tego celu. W zwigzku z tym, z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji i Parlamentu o podjecie prac nad tym zagadnieniem. To sposob na popieranie
przedsigbiorczosci i podniesienie pozioméw zatrudnienia oraz wlaczenia spolecznego. Ten instrument
mikrofinansowy to uzupelnienie innych programéw wspierajacych zatrudnienie i wlaczenie. Dlatego tez
uwazam za wazne, by instrument ten nie byl finansowany kosztem istniejacych programéw i im nie zagrazat.

Oddatem juz swoéj glos za tym instrumentem podczas glosowania w komisji budzetowej w kontekscie
procedury budzetowej na rok 2010, dzigki ktérej utworzono dwie nowe linie budzetowe, jedng w kwocie
37, 5 milionéw euro na wydatki operacyjne, a druga w kwocie 0,25 miliona euro na wydatki administracyjne.
Mam nadziejg, Ze program ten wkrétce wejdzie w Zycie oraz ze proces zatwierdzania wnioskow przebiegnie
sprawnie i nie przepadnie w bezmiarze biurokracji.

Ilda Figueiredo (GUE/NGL), na pismie. — (PT) Zatujemy, ze wigkszo$¢ w tym Parlamencie znéw nie
dotrzymala danego stowa i zatwierdzita wniosek, na podstawie ktérego zmniejszane sa $rodki na rzecz
programu Progress, ktéry i tak byl juz ewidentnie niedofinansowany w zakresie obszar6w dzialania
dotyczacych polityki spotecznej. Pomijajac wszelkie wzgledy dotyczace celéw nowego europejskiego
instrumentu mikrofinansowego nie do przyjecia jest fakt, ze ma on by¢ finansowany poprzez ograniczenie
funduszy dostgpnych w ramach aktualnie realizowanych programéw, w tym przypadku programu Progress,
wspdlnotowego programu na rzecz zatrudnienia, wlaczenia spolecznego i réwnych szans.

W tekscie zatwierdzonym przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych wyraZznie odrzucono koncepcje
finansowania tego instrumentu z programu Progress i zaproponowano utworzenie nowej linii budzetowej
dysponujacej wlasnymi zasobami: inaczej méwiac ,nowymi” sSrodkami. Poprawki ztozone przez nasza grupe
polityczna byly zgodne z tymi zasadami, ale zostaly dzis§ odrzucone.

Poniewaz sytuacja spoleczna poszczeg6lnych panistw cztonkowskich pogarsza si¢, wycofywanie funduszy
z obszaru zatrudnienia oraz wlaczenia spolecznego i kierowanie ich na inne ustalone w migdzyczasie
priorytety jest nie do przyjecia, nawet jezeli chodzi o obszar mikrofinansowania.

Bruno Gollnisch (NI), na pi$mie. — (FR) Dzigki sprawozdaniu pani posel Goncz w sprawie mikrokredytéw
i kontrowersjom towarzyszacym temu projektowi dowiedziatem si¢ czym jest ten stawny program Progress
— tak Zarliwie popierany przez lewice, ktéra upiera sig, ze ze Srodkéw finansowych przeznaczonych na
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mikroprzedsigbiorstwa i inicjatywy prywatne nie powinno si¢ zabiera ani centa. Czemu tak naprawde stuzy
dzi§ program Progress nazywany ,wspéOlnotowym programem na rzecz zatrudnienia i solidarnosci
spotecznej”? Stuzy mianowicie pracy papierkowej i finansowaniu badan oraz sprawozdan. A to dlatego, ze
dzi§ ,docelowymi” odbiorcami programu Progress nie sg ani bezrobotni, ani wykluczeni, ale decydenci
polityczni i opiniodawcy.

Niektorzy sprzeciwiajg si¢ potraceniu kwoty 100 milionéw euro na instrument mikrofinansowy z nedznej
kwoty 700 milionéw alokowanych na okres siedmiu lat. Ten sam budzet, a troche mniej dla tych, ktérzy
korzystaja z systemu i troche wigcej dla Europejczykéw: nikt nie moze temu zaprzeczy¢! Nadeszla pora,
aby przestal przygladac si¢ ub6stwu i problemom naszych wspétobywateli i podjaé konkretne dziatania.
Mam jednak jedno zastrzezenie: mikrokredyt jest konieczny tylko dlatego, ze ,banksterzy”, ktérzy tak chetnie
zagarniajg pafistwowe $rodki nie robia tego, co powinni: nie zasilajg gospodarki.

Frangoise Grossetéte (PPE), na pismie. — (FR) Glosowatam za sprawozdaniem pani posel Goncz w sprawie
europejskiego instrumentu mikrofinansowego. Mikrofinansowanie wiaze si¢ z mikrokredytami (kredytami
w kwocie nizszej niz 25 tysigcy euro) i mikroprzedsigbiorstwami (przedsigbiorstwami zatrudniajacymi
mniej niz 10 oséb).

W dzisiejszej dobie kryzysu gospodarczego i w zwigzku ze znaczacym spadkiem liczby udzielanych kredytow
Unia Europejska musi przede wszystkim stworzy¢ instrument adresowany do najbardziej poszkodowanych,
czyli ludzi mlodych i malych przedsigbiorstw.

Kiedy w gre wchodzi gospodarka czy miejsca pracy najwazniejsze jest stymulowanie wzrostu i
zréwnowazonych inwestycji. Instrument przewiduje podwyzszenie finansowania do kwoty 100 milionéw
euro, Srodkow pozyskanych z budzetu na program Progress (wspolnotowy program na rzecz zatrudnienia
i solidarnosci spoltecznej) i wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r. (na okres czterech lat). Aby w ciagu
kolejnych dni mozna bytoby osiagnaé porozumienie, Rada musi uslysze to przestanie.

Sylvie Guillaume (S&D), na pismie. — (FR) Glosowalam za sprawozdaniem mojej kolezanki, pani poset
Goncz, poniewaz moim zdaniem wspieranie mikrofinansowania poprzez ustanowienie specjalnej linii
budzetowej jest najwazniejsze, zwlaszcza w kontekscie kryzysu bezrobocia i kryzysu spotecznego. To
szczeg6lny instrument walki z wykluczeniem finansowym i ubdstwem. My, inaczej niz Komisja Europejska,
sprzeciwiamy si¢ koncepcji relokowania $rodkéw na zobowigzania i platnosci z programu Progress do
europejskiego instrumentu mikrofinansowego, poniewaz bytaby to niewla$ciwa wiadomos¢ dla podmiotow
gospodarczych. Musimy podtrzymac program Progress adresowany do grup najbardziej poszkodowanych,
ajego skuteczne wdrozenie w dzisiejszej sytuacji jest wspolnym obowigzkiem panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej.

Livia Jdr6ka (PPE), na pismie. — (HU) Jestem niezmiernie zadowolona, ze znakomita wigkszo$¢ Parlamentu
Europejskiego przyjeta dzi§ sprawozdanie w sprawie instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia
i wlgczenia spolecznego. Planowany system mikrokredytowy moze si¢ istotnie przyczyni¢ do zbudowania
spdjnosci spolecznej i utworzenia nowych miejsc pracy, nie wspominajgc o ogromnej pomocy w fagodzeniu
niekorzystnych skutkéw kryzysu finansowego i gospodarczego. W czasach og6lnoswiatowej recesji stwarzanie
nowych mozliwosci obywatelom wyrugowanym z rynku pracy i tradycyjnego rynku kredytowego, a takze
torowanie drogi ku stabilnemu, dlugoterminowemu samozatrudnieniu jest szczegdlnie wazne. Co wigcej,
najwazniejsze aby wprowadzic prosty instrument finansowy stuzacy obywatelom zamieszkalym w regionach
nieuprzywilejowanych, chcagcym zatozy¢ whasne przedsigbiorstwo, oraz grupom najbardziej poszkodowanym,
ktéry pomimo wysokiego ryzyka, niskich marzy i ryzyka niepowodzenia, wspomaga zalozenie i przetrwanie
przedsigbiorstwa. Mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa zatrudniajg przyttaczajaca wigkszo$¢ pracownikéw
w Europie.

Dlatego wlasnie, aby zagwarantowac, ze firmy te nie straca, ale faktycznie zwigksza potencjal zatrudnienia,
nalezy im zagwarantowac¢ odpowiednie wsparcie, ktorego kwota w pewnych przypadkach jest tak mala, ze
tradycyjny sektor bankowy nie jest w stanie takich funduszy zagwarantowac. Podczas dzisiejszego glosowania
Parlament Europejski przekazat jasny komunikat, ze nalezy mozliwie jak najszybciej zakoriczy¢ procedure
wspoéldecyzji, aby instrument mikrofinansowy mégt by¢ dostepny juz od roku 2010.

Eija-Riitta Korhola (PPE), na pismie. — (FI) Panie przewodniczacy! Glosowatam za sprawozdaniem w sprawie
instrumentéw mikrofinansowych.

Jeszcze wiele mozemy zrobié, aby zacheci¢ mtodych ludzi w Europie do przedsigbiorczosci. Kryzys finansowy
i gospodarczy przynidst ze sobg kryzys zatrudnienia i kryzys spoleczny, przewiduje si¢, ze w nastepnym
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roku w Europie przybedzie kolejne 10 milionéw bezrobotnych. Jezeli kiedykolwiek byt odpowiedni moment
na podjecie natychmiastowego dzialania to wiasnie teraz.

Poniewaz mniejsza dostepno$¢ kredytoéw pogarsza obecng sytuacje, zdecydowanie popieram inicjatywe
przedstawiong w sprawozdaniu majgcg na celu zagwarantowanie mikrokredytéw osobom bezrobotnym
lub zagrozonym bezrobociem, ktére majg trudnosci z uzyskaniem kredytéw komercyjnych na zrealizowanie
zamierzen biznesowych. Musimy tez inwestowa¢ na przyklad w warsztaty i inkubatory przedsigbiorczosci
dla ludzi mlodych, a takze w edukacje na rzecz przedsigbiorczosci.

Kompleksowe podejscie do inwestowania w zwigkszanie wskaznikow zatrudnienia i przedsigbiorczosci jest
warunkiem wstepnym dla dobrobytu Europy.

Patrick Le Hyaric (GUE/NGL), na pismie. — (FR) Jestem za finansowaniem gwarancji spolecznych w celu
udzielenia pomocy pracownikom, ktérzy stracili prace. Nie powinno to jednak oznacza¢ zwolnienia
przedsi¢cbiorstw z cigzacych na nich obowiazkéw spolecznych czy terytorialnych. Wykonywanie
zaniedbanych przez kogo§ obowigzkéw nie nalezy do wladz publicznych. Dlatego wstrzymam si¢ od
glosowania.

Jorg Leichtfried (S&D), na pismie. — (DE) Glosuje za sprawozdaniem dotyczacym ustanowienia nowego
instrumentu mikrofinansowego, ktéry pomoze osobom, ktdrych zatrudnienie stoi pod znakiem zapytania
zatozy¢ lub rozwinaé mikroprzedsigbiorstwa. Za takie uwaza si¢ firmy zatrudniajace mniej niz dziesigciu
pracownikéw i osiggajace dochdd ponizej 2 miliondéw euro. Te mozliwosci finansowe beda dostepne
poczatkowo na okres czterech lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 1.

Dla 0s6b, ktore utracity prace wskutek kryzysu lub ktore maja trudnosci z uzyskaniem kredytu dla swojego
przedsigbiorstwa bedzie to szansa na odbycie szkolenia, utrzymanie istniejacych miejsc pracy, a w niektorych
przypadkach nawet na stworzenie nowych. Pomoze to w stymulowaniu gospodarki i przyczyni si¢ do
zakonczenia kryzysu.

Jean-Luc Mélenchon (GUE/NGL), na pismie. — (FR) Bedziemy glosowaé przeciwko wnioskowi dotyczacemu
decyzji o ustanowieniu europejskiego instrumentu mikrofinansowego na rzecz zatrudnienia i wlaczenia
spolecznego. W czasach, gdy tak wielu obywateli Europy jest zwalnianych z pracy z powodu kryzysu
kapitalizmu i gdy i, ktérzy nadal bogaca si¢ ich kosztem wykazuja calkowity brak solidarno$ci nadszed!
czas, aby Unia Europejska zmienita swoje liberalne podejscie do rozwigzania napotkanych probleméw.

W obliczu nienasyconych apetytéw komercyjnych, ktére rozbudzit liberalny dogmatyzm Unii Europejskiej
potrzebujemy polityki chronigcej europejskich pracownikéw, twércéw dobrobytu, ktérego zostali pozbawieni
w imig zysku. Znéw mamy do czynienia z Europa duzych zyskéw i malej jatmuzny. Swiadcza o tym znikome
przyrzeczone kwoty, brak jasnosci co do ich alokowania i indywidualistyczna logika kryjaca si¢ za
promowanym instrumentem. Nie ma to nic wspélnego z Europg powszechnego interesu i réwnoscia
spoleczng, ktdrej potrzebuja nasi obywatele.

Nuno Melo (PPE), na pismie. — (PT) W czasach kryzysu, gdy kredyty sa ograniczone, a dostep do nich
utrudniony, instrument tego rodzaju ma zasadnicze znaczenie dla wspomozenia malych przedsigbiorstw i
0s6b pozbawionych zatrudnienia w uzyskaniu mikrokredytu na rozpoczgcie samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej. Trudno osiagna¢ te cele bez tego rodzaju instrumentu wsparcia. Co wigcej, w dzisiejszej
sytuacji kryzysowej banki nie sg uwrazliwione na potrzeby kredytowe nowopowstalych przedsigbiorstw,
cow wigkszosci przypadkéw uniemozliwia tych firmom stanigcie na nogi. Wobec prognoz przewidujacych,
ze w UE zlikwidowanych zostanie kolejnych kilka milionéw miejsc pracy niezwykle wazne jest wprowadzenie
bodZcéw, z ktdrych mogg skorzystaé osoby pozbawione zatrudnienia i pragnace rozpoczaé nowe zycie,
poniewaz pozwoli to na uniknigcie kryzysu spotecznego i ograniczenie wydatkow paristw czlonkowskich
na $rodki wsparcia socjalnego.

Andreas Molzer (NI), na pismie. — (DE) Kryzys finansowy i gospodarczy wywolany przede wszystkim przez
brytyjskich i amerykanskich spekulantéw prowadzi dzi§ do wigkszego, wynikajacego z zalamania
gospodarczego bezrobocia w Europie. Grupg najbardziej zagrozong bezrobociem i najbardziej dotknietg
przez zmieniajacg si¢ sytuacje sa ludzie mlodzi. Dlatego tez jest niezwykle wazne, aby da¢ im mozliwos¢
rozpoczecia lub wznowienia kariery zawodowej oraz utorowa¢ niektérym droge ku do zaloZeniu wlasnych
przedsigbiorstw. Mam nadziejg, ze nowy europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i
wlaczenia spolecznego — Progress — zapewni im znaczgce wsparcie w tym zakresie.
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Ten nowy instrument umozliwi nam réwniez zareagowanie na krytyczna sytuacje w dziedzinie kredytowania.
Oprocz wsparcia w zakresie stop procentowych osoby zakladajace mikroprzedsigbiorstwa uzyskaja réwniez
wsparcie w formie mentoringu, szkolenia, coachingu oraz rozwijania zdolnosci. Popieram inicjatywe komisji
na rzecz zwigkszenia kwoty finansowania instrumentu mikrofinansowego o 50 % w poréwnaniu do kwoty
ujetej we wniosku Komisji, a mianowicie do 150 milionéw euro. Przy uwzglednieniu ogromnych kwot
przeznaczanych na ratowanie bankoéw wazne jest, aby okaza hojno$¢ osobom, ktérych sytuacja ta dotkneta
najbardziej. Ze wszystkich przytoczonych powodow glosowalem za tym sprawozdaniem.

Wojciech Michal Olejniczak (S&D), na pismie. — (PL) W dniu 10 listopada 2009 r. Komisja Europejska
opublikowala wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej europejski
instrument mikrofinansowy. Pozostaje on w spdjnoéci z dokumentem Komisji pt.: ,Realizacja europejskiego
planu naprawy” oraz z priorytetami Rady, jakimi s3: utrzymanie zatrudnienia, tworzenie miejsc pracy i
promowanie mobilnosci, podnoszenie umiejetnosci i dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy oraz
zwigkszanie dostgpu do zatrudnienia.

Niniejszy instrument mikrofinansowy ma ufatwi¢ dostep do ustug finansowych bezrobotnym i grupom
przedsi¢biorcéw znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Chodzi o te grupy spoleczne, ktdre nie posiadaja
zdolnosci kredytowej okreslonej wedlug kryteriéw bankéw komercyjnych, a cheialyby rozpoczaé samodzielng
dziatalno$¢ gospodarczg. Wprowadzenie tego rodzaju instrumentu wsparcia, pochodzacego ze §rodkéw
unijnych, ma szczeg6lnie istotne znaczenie w sytuacji obnizonego obecnie poziomu udzielania kredytow
oraz spadku warto$ci udzielonych pozyczek.

Sytuacja w sektorze kredytéw pokazuje, ze kryzys finansowy i gospodarczy przechodzi w kryzys zatrudnienia
ispoleczny. Raport komisji EMPL zawiera istotne poprawki do wniosku Komisji Europejskiej, m.in. sprzeciw
wobec przesuniecia Srodkéw potrzebnych na europejski instrument mikrofinansowy z programu Progress.
Sprawozdawczyni wnosi o utworzenie dla tego celu oddzielnej linii budzetowej, a takze o zwigkszenie na
najblizsze cztery lata kwoty instrumentu o dodatkowe 50 milionéw euro. Biorac pod uwage wyzej
wymienione aspekty, popieram to sprawozdanie.

Evelyn Regner (S&D), na pismie. — (DE) Glosowatam za rezolucjg dotyczgcg wprowadzenia instrumentu
mikrofinansowego, poniewaz dla mnie nadrzednym priorytetem jest szybkie przyjecie tej rezolucji. Dzigki
temu poszkodowana cze$¢ spoleczenstwa bedzie miala mozliwo$é, by pomdc sobie przez zaciggniecie
kredytu. Wzywam jednak Rade, by nie pozyskiwala funduszy na ten cel z instrumentu Progress. Jest istotne,
aby w tym programie zatrzyma¢ petng kwote funduszy. Srodki finansowe UE nie moga by¢ ponownie
wykorzystywane kosztem najstabszych cztonkéw spoleczefistwa, zwlaszcza w czasach kryzysu.

Daciana Octavia Sarbu (S&D), na pismie. — Ciesz¢ si¢, ze Parlament Europejski przyjal dzi$ plan
zagwarantowania dodatkowych kredytéw dla malych przedsiebiorstw. Decyzja ta pozwoli na wykorzystanie
w kolejnych kilku latach kwoty 100 milionéw euro na szczeblu regionalnym i krajowym. To wazne i aktualne
osiggniecie, ktére zapewni nowe mozliwosci osobom cierpigcym z powodu skutkéw ogdlnoswiatowej
recesji. Srodki zapowiedziane dzi§ wespra tych, ktérzy chca zatozy¢ nowe przedsigbiorstwa, a takze zapewnia
szkolenie zawodowe —tym samym poszerzajac zakres umiejetnosci, dzigki ktérym obywatele moga tworzy¢
nowe przedsiebiorstwa majace zasadnicze znaczenie dla europejskiej gospodarki. Coraz wyrazniej w polityce
i prawodawstwie Unii Europejskiej widzimy wigksze zainteresowanie matymiisrednimi przedsiebiorstwami.
Z zadowoleniem przyjmuje to nowe osiagniecie, a zwlaszcza wklad Parlamentu Europejskiego w
stymulowanie rozwoju malych firm w trudnych czasach gospodarczych.

Czestaw Adam Siekierski (PPE), na pismie. — (PL) Progress powstal w celu wspomagania realizacji cel6w
Unii Europejskiej w obszarze zatrudnienia, spraw socjalnych i réwnych szans, zawartych w agendzie
spolecznej. Srodki budzetowe tego programu maja by¢ impulsem procesu przemian i modernizacji w pieciu
galeziach, takich jak zatrudnienie, integracja spoleczna i ochrona socjalna, warunki pracy, walka z
dyskryminacja oraz réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.

Obecnie kryzys finansowy i gospodarczy przeksztalcaja si¢ w kryzys spoteczny i kryzys zatrudnienia. Osoby
bezrobotne i grupy spoleczne bedace w niekorzystnej sytuacji, jezeli chcg si¢ usamodzielnié, potrzebuja
aktywnego wsparcia i doradztwa. To wla$nie program Progress ukierunkowany jest na najbardziej narazone
grupy i w zwigzku z tym uwazam, ze panstwa czlonkowskie i Unia Europejska sa odpowiedzialne za
efektywna implementacj¢ programu. Unia powinna takze dolozy¢ wszelkich staran, by zwigkszy¢ zakres
ukierunkowanego wsparcia finansowego dla nowych indywidualnych przedsigbiorcow i zatozycieli
mikroprzedsigbiorstw, w postaci monitoringu, szkolen, w tym szkoleni praktycznych, oraz rozwijania
umiejetnosci.
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Progress ma stuzy¢ rozwojowi mikroprzedsigbiorczosci i gospodarki spolecznej. W obecnej sytuacji
gospodarczo-finansowej, ktéra charakteryzuje si¢ mniejsza podaza kredytow, program Progress rozszerzy
zakres ukierunkowanej pomocy finansowej dla nowych przedsigbiorcéw. Gléwna odpowiedzialnos¢ za
zatrudnienie i polityke spoteczna spoczywa na panstwach cztonkowskich, a Unia Europejska powinna by¢
inicjatorem tych przemian. Nalezy tworzy¢ realne mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich, podnosié jakos¢
i produktywnos¢ pracy.

Bart Staes (Verts/ALE), na pi$mie. — (NL) Mikrofinansowanie to ciekawy instrument zapewniajgcy w czasach
kryzysu wsparcie finansowe dla 0s6b bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy, a takze przedsigbiorstw
gospodarki spotecznej. Glosowalem przeciwko temu sprawozdaniu, poniewaz nie ma pewnosci, ze instrument
ten bedzie finansowany z nowej puli Srodkéw. Jest mozliwe, ze wykorzystane zostang zasoby z aktualnego
programu Progress, programu uruchomionego w 2007 roku i obejmujacego dzialania na rzecz zmniejszenia
ubéstwa, przeciwdziatania dyskryminacji, wigczenia spotecznego, rownosci plci i zatrudnienia. Pozyskiwanie
$rodkéw finansowych na zwalczanie ubdstwa z programéw na rzecz zwalczania ubdstwa to nie jest
odpowiednia strategia.

Rada sprzeciwia si¢ zwlaszcza odrgbnemu budzetowi. Paristwom czlonkowskim wyraznie brak odwagi
politycznej. Aby program mégt ruszy¢ w poczatkach 2010 roku, z budzetu UE na rok 2010 przeznaczono
kwote 25 milionéw euro. Obecnie miedzy Parlamentem a Rada nie ma zgody co do finansowania na kolejne
trzy lata (2011-201 3). Europa potrzebuje zréwnowazonej strategii, a nie jednorazowego zastrzyku w takiej
formie, jak przedmiotowa inicjatywa. Instrument mikrofinansowy jest niespdjny i nie towarzyszy mu
dlugoterminowa wizja. Poza tym istnieje juz mozliwo$¢ udzielania mikrokredytéw w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego, a takze Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Dlatego wlasnie,
przy calej mojej sympatii, mowie temu sprawozdaniu ,nie”.

Derek Vaughan (S&D), na pismie. — To wspaniata inicjatywa, ktéra utatwi osobom, ktére stracity prace lub
sa zagrozone jej utratg uzyskanie kredytu na rozpoczecie samodzielnej dzialalno$ci gospodarczej. Europejski
instrument mikrofinansowy Progress umozliwi przeznaczenie kwoty do 25 tysiecy euro dla oséb, ktdre
chcg zaciggnad kredyty na zatozenie lub rozwinigcie bardzo malych firm oraz ktére nie s3 w stanie uzyskac
kredytu na rynku konwencjonalnym.

Cieszy mnie, ze Parlament Europejski zdotal zapewni¢, aby $rodki te nie pochodzily z programu ,Progress”,
ktdrego celem jest udzielenie pomocy osobom poszkodowanym, i ze pierwszy rok funkcjonowania programu
zostanie sfinansowany ze $rodkéw pozyskanych z budzetu na rok 2010. Kwota 100 milionéw euro
udostepniona juz na poczatku 2010 roku to dokfadnie taki rodzaj pomocy, jakiego male przedsigbiorstwa
potrzebuja w czasach obecnego kryzysu finansowego, gdy banki nadal nie sg chetne do udzielania kredytow.
Pomoze ona przedsigbiorstwom w Walii i jestem rozczarowany, ze koledzy postowie z Partii Niepodlegtosci
Zjednoczonego Krdlestwa nie poparli tej postepowej inicjatywy.

10. Korekty do glosowania i zamiar glosowania: patrz protokot

(Posiedzenie zostato zawieszone o godz. 12.20 i wznowione 0 godz. 15.00)

PRZEWODNICZY: JERZY BUZEK
Przewodniczgcy

11. Przyjecie protokolu poprzedniego posiedzenia: patrz protokot

12. Tura pytan do Przewodniczacego Komisji

Przewodniczacy. - Kolejnym punktem porzadku dziennego jest tura pytan do Przewodniczacego Komisji.
Pytania wolne

Corien Wortmann-Kool, w imieniu grupy PPE. — (NL) Panie przewodniczacy! Oczekiwania co do strategii
UE 2020 rosna, nie tylko w naszej grupie, ale takze wsrdéd obywateli europejskich. Licza oni na dobrg
koniunkture, miejsca pracy oraz osiggniecie zréwnowazonej i innowacyjnej spotecznej gospodarki rynkowej
do 2020 roku, jak réwniez oczekuja konkretnych propozycji dotyczacych silnych MSP oraz otwartego
jednolitego rynku europejskiego, réwniez w sferze budowania kapitatu oraz wiedzy. Spodziewaja sig strategii



15-12-2009

Debaty Parlamentu Europejskiego

35

2020 opartej na stabilnej, przejrzystej strukturze rzadéw, bez ogdlnej przepychanki miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Panie przewodniczgacy, Parlament chce nie tylko by¢ informowany po fakcie o propozycjach Komisji i Rady;
chce rzeczywistego uczestnictwa w tworzeniu i realizacji strategii 2020. Jak zamierza pan o to zadbad i jaki
pan przyjal harmonogram? Przewodniczacy Rady obwiescil zamiar osiggniecia konkluzji do marca. Czy
podejmie pan inicjatywe? Czy w najblizszej przysztosci mozemy spodziewac si¢ konkretnych ram dziatania
okreslajacych punkty wyjscia oraz cele, stanowigcych podstawy uczestnictwa Parlamentu w tej dyskusji?
Czy powie nam pan, jakiego harmonogramu si¢ pan trzyma i na kim spoczywa odpowiedzialno$¢? Czy Mr
2020 to pan?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Odpowiedzialny bede ja, jako przewodniczacy Komisji, w
koordynacji z kolegami komisarzami, poniewaz strategia ta bedzie gtéwnym zadaniem nastepnej Komisji,
co przedstawitem w moich wytycznych politycznych. Co si¢ tyczy harmonogramu, mamy nadzieje
przygotowaé formalny komunikat na wiosenny szczyt Rady, natomiast uwazam, ze lepiej si¢ stanie, jak z
formalnymi konkluzjami poczekamy do czerwcowego szczytu. Taka bedzie moja propozycja dla Rady, aby
Parlament mégt staé si¢ pelnoprawnym uczestnikiem i autorem strategii — czego bardzo bym sobie zyczyl.

Na szczeblu Rady Europejskiej mielismy bardzo ciekawy przyczynek do dyskusji o gospodarce; w istocie
zacheciliSmy Rade Europejska do pelnoprawnego wspélautorstwa ze strony Rady, jak réwniez do
ugruntowania mechanizméw rzadéw. Jak panstwo wiedzg, pie¢ lat temu, kiedy wznowiliSmy strategie
lizboniska, niektére panstwa czlonkowskie oponowaly przeciwko pewnym zaleceniom zawartym w
sprawozdaniu Koka. Tym razem zachodzg przestanki do umocnienia systemu rzagdéw w ramach strategii.

Hannes Swoboda, w imieniu grupy S§D.— (DE) Panie przewodniczacy, panie komisarzu Barroso! Rok 2009
konficzymy bedac w trudnym potozeniu, z duzym bezrobociem i problemami budzetowymi. Jednocze$nie
dobiega korica pigcioletnia kadencja Komisji pana Barroso. Jakie wnioski z pierwszych pieciu lat wyciagnie
pan na kolejne pig¢ lat — o ile Komisja zostanie zatwierdzona — zwlaszcza w kwestiach gospodarczych i
spotecznych? Co ma pan do powiedzenia naszym obywatelom, a takze swoim komisarzom o tym, co
powinno wyglada¢ inaczej w nowej kadengji?

Powinni$my wspotpracowad, by wyznaczy¢ nowe priorytety gospodarcze i spoteczno-ekonomiczne oraz
unikngé nawrotu sytuacji, w ktorej obecnie si¢ znajdujemy. Pytam zatem ponownie, jakie wnioski wyciagnat
pan z pierwszych pigciu lat i co chce pan zrobi¢ inaczej, lepiej i przejrzysciej w kolejnych pieciu latach, aby
spelnié Zyczenia obywateli Europy.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Przede wszystkim ponowne glosowanie Parlamentu za
mandatem dla mnie odbieram jako sygnal poparcia dla podejmowanych przez nas dzialan. Poza tym sg
kwestie wymagajace zmiany i poprawy.

Dzisiejsza sytuacja jest inna. Istnieje o wiele wigkszy niz dotad nacisk na kwestie spoleczne. Jak czgsto
powtarzam, najpowazniejszym problemem, z ktérym dzi§ borykamy si¢ w Europie — i z ktérym
najprawdopodobniej bedziemy zmagad si¢ jeszcze przez pewien czas —jest bezrobocie. Musimy znalez¢
nie tylko nowe zZrédla wzrostu, lecz takze przyjrze¢ si¢ temu, co bylo nie tak w poprzednim modelu wzrostu.

To oczywiste, ze poprzedni model wzrostu byt niesprawny. Cho¢ wywotal sztuczne poruszenie — nie tylko
w sektorze finansowym, ale i w innych sektorach — nie byt zréwnowazony, zwlaszcza pod wzgledem
energii 1 zmian klimatu. Na tym koncentruje si¢ moja obecna strategia — strategia, ktéra przedtozylem
Parlamentowi i ktéra mam nadzieje rozwijaé z kolejng Komisja, rzecz jasna przy bardzo $cistym wspétudziale
tego Parlamentu.

Hannes Swoboda, w imieniu grupy S§D. — (DE) Panie przewodniczacy Barroso! Chcialbym zada¢ krétkie
pytanie dodatkowe. Jezeli w toku obrad Parlamentu bedziemy zdania, Ze rozdziat teczek nie w pelni odpowiada
tym celom i zglosimy propozycje zmian w teczkach, czy jest pan w gruncie rzeczy gotéw uwzgledni¢ nasze
zastrzezenia i wprowadzi¢ zmiany? Czy co do zasady odrzuci pan jakie$ zastrzezenia, czy tez jest pan sktonny
je uznaé?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Traktat lizbonski wyraznie stanowi, ze wewnetrzna
organizacja kolegium oraz stuzb Komisji lezy w zakresie odpowiedzialnosci Komisji.

Jestem zawsze gotow wystuchal waszych uwag i sugestii. W istocie niektore innowacje s3 rezultatem debat
z pafiska grupa oraz innymi grupami. Licze, Ze bedziecie opowiadaé si¢ za pelnym poszanowaniem
kompetencji Komisji; ja ze swojej strony zawsze bede szanowal kompetencje Parlamentu.
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Pozostaje¢ otwarty na wasze sugestie, jakkolwiek uwazam, ze powinni$my bardziej skupic si¢ na sprawach
polityki, na aspektach materialnych. Jezeli chodzi o organizacje Komisji, sadzg, ze po pigciu latach codziennej
pracy w Komisji mam do$¢ dobre rozeznanie, jak najlepiej rozdzieli¢ zasoby wewnatrz Komisji.

Guy Verhofstadt, w imieniu grupy ALDE.. — (NL) Panie przewodniczacy! Moje pytanie dotyczy sytuacji w
Grecji. A sytuacja ta jest zatrwazajgca, deficyt rzadowy siega 12,7 %, a zadtuzenie panistwa przekracza 130 %.
Dokladnie takg sytuacj¢ zastatem w Belgii, kiedy to w 1985 roku w mlodym wieku obejmowalem stanowisko
ministra budzetu. Dane liczbowe byly identyczne — nigdy ich nie zapomng — 12,7 % deficytu rzadowego.
Bez watpienia Grecja musi cigzko pracowaé, by przeprowadzic¢ reformy, ktérych dotad nie przeprowadzita.
Lecz i my mozemy co$ zrobié, panie Barroso. Mozemy obnizy¢ koszty zwigzane z zadtuzeniem panstw
czlonkowskich, zaprowadzajac na state europejski rynek obligacji, ktory umozliwilby pokrycie sporej czesci
zadluzenia panstwa. Obecnie na odsetki od naszego zadtuzenia pafistwa tracimy o setki milionéw euro za
duzo, poniewaz nie ma europejskiego rynku obligacji, a wszystkie rynki obligacji sg wcigz posegmentowane
i borykaja si¢ z drastyczng utratg plynnosci. Pytam zatem, czy podejmie pan inicjatywe w tej sprawie i
ustanowi trwaly europejski rynek obligacji. Nie uwolni to Grecji od potrzeby samodzielnego podjecia
wysitkow, lecz te wysitki wspomoze.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Uspokoito mnie wczorajsze o$wiadczenie premiera
Papandreou o obnizeniu deficytu publicznego i zmniejszeniu zadtuzenia pafistwa poprzez cigcia wydatkow
stalych i zwigkszenie dochodu. Mamy nadzieje, ze budzet na 2010 rok obecnie dyskutowany przez grecki
parlament, oraz o§wiadczenia premiera Papandreou to posunigcia w dobrym kierunku. Wraz z obecnym,
oraz poprzednim greckim rzadem bardzo uwaznie $ledzilismy sytuacje, a konkretnie kwestie finansow
publicznych.

Bylismy rowniez pod wrazeniem szczerej prezentacji greckiego premiera podczas ostatniej Rady Europejskie;j.
Jest on w pelni §wiadom problemu i pokazat determinacje, by mu sprostaé. W styczniu Grecja przedtozy
Komisji zaktualizowany program stabilnosci, przewidziany w pakcie stabilnoscii wzrostu. Ufam, ze w tym
programie znajda si¢ konkretne dzialania wzmacniajgce regulacje fiskalng w 2010 roku oraz zapewniajace
trwala konsolidacj¢ finanséw publicznych. Naturalnie Komisja nadal bedzie $cisle monitorowad sytuacje
makroekonomiczng i fiskalna, jak rowniez realizacj¢ odpowiednich dziatan w Grecj.

Nie uwazam przy tym, jakoby na obecnym etapie nalezalo wypracowaé mozliwe scenariusze. Uwazam, ze
obecnie Grecja podejmuje wlasciwe dzialania i powinnismy wspieraé Grecje w ich realizagji.

Guy Verhofstadt, w imieniu grupy ALDE..—(NL) Panie przewodniczgcy! Wracajac do tego, o czym méwitem,
europejski rynek obligacji méglby okazac si¢ pomocny dla Grecji. Nie uwolni on tego kraju od potrzeby
przeprowadzenia reform, natomiast przystuzy si¢ réwniez i innym panstwom czlonkowskim, znacznie
obnizajgc stope odsetkowa zadluzenia. Poréwnajmy stopy odsetkowe stosowane w Niemczech i Stanach
Zjednoczonych. Amerykanie wyplacaja 0 0,4 % mniejsze odsetki od obligacji skarbowych niz Niemcy, cho¢
niemieckie finanse publiczne s3 w znacznie lepszej kondycji. To dowdd, ze musimy bezzwlocznie obraé
ten kurs. I tego oczekuje od Komisji.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Na obecnym etapie nie rozpatrujemy takiego rodzaju
sugerowanych $rodkéw. OsobiScie uwazam, ze gczenie tego rodzaju propozycji z konkretng sytuacja w
Gregji nie jest najszczesliwsze; w istocie mogtby to by¢ niewlasciwy sygnat.

Powiedzmy to sobie szczerze. Grecja iinne kraje strefy euro maja szczegblny obowigzek weielania warunkow
paktu stabilnosci i wzrostu. Jest to dla nich, a przede wszystkim dla ich gospodarek bardzo wazne. Wazne
jest rowniez dla innych. Uwazam, ze podnoszenie tej kwestii teraz i sugerowanie, Ze istnieje rozwigzanie
inne niz wlasne starania Grecji nie jest najlepszym sposobem pomocy greckim przyjaciolom w stanowczej
realizacji dzialan zapowiedzianych przez premiera Papandreou.

Rebecca Harms, w imieniu grupy Verts/ ALE. — (DE) Pragne dzi zapytac o strukture kolejnej Komisji. Rozktad
teczek, jaki pan zaprezentowal, wydaje si¢ mie¢ wyrazne podteksty prezydenckie. Uwazamy, ze organizuje
pan strukture w taki sposéb, aby samemu, bedgc przewodniczacym Komisji, dysponowaé spora wladza.
Jeste$my zaskoczeni, ze chce pan znie$¢ grupy robocze komisarzy. Naszym zdaniem praca tych grup podczas
ostatniej kadencji parlamentarnej byla owocna. Dziwi nas réwniez, ze zakres odpowiedzialnosci w niekt6rych
obszarach zostal pofragmentowany w niepojety sposdb. Zagadka jest, jak rozdzieli pan zakresy
odpowiedzialnosci pani Reding i pani Malmstrom. Sadzimy Ze komisarz Malmstrom utworzy co$ na ksztalt
urzedubezpieczefistwa wewnetrznego. OczywiScie nie mam nic przeciwko wydzielaniu odrebnego zakresu
odpowiedzialnoici za klimat. Jezeli jednak powola pan komisarza ds. klimatu, to musi pan zadbac, aby
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dysponowal on rzeczywista wladza, oraz miat dostep do dziedzin takich jak energia, przemysl, transport,
Srodowisko czy rolnictwo. A nie wierzymy, Ze tak si¢ stanie.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. - Dwa rézne pytania: jedno dotyczgce teczek sprawiedliwosci
i bezpieczenstwa, drugie dotyczace klimatu. Co do kwestii bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, przekazatem
sugesti¢ wielu z postow, aby stworzy¢ teczke bardziej skoncentrowang na prawach podstawowych. Zatem
komisarz Reding, jesli zostanie przez was zatwierdzona, bedzie komisarzem do spraw sprawiedliwosci,
praw podstawowych i obywatelstwa.

Bedzie réwniez komisarz do spraw wewnetrznych, bowiem w wigkszosci pafistw cztonkowskich — o ile
nie we wszystkich — wystepuje minister spraw wewnetrznych i minister sprawiedliwosci. Sadze, ze tak
bedzie efektywniej — komisarze ci bedg mogli pracowa¢ ze swoimi kolegami w odpowiednich radach. Tak
bedzie lepiej réwniez pod wzgledem nakladu pracy, poniewaz jak wiecie, wlasnie zatwierdzili$my program
sztokholmski. To bardzo ambitny program, w ramach ktorego Parlament nabywa szereg istotnych
kompetencji, zatem dwa osobne stanowiska komisarskie sg zasadne. Nie chodzi tu o role przewodniczgcego.
Nie ma to z rolg przewodniczgcego nic wspolnego. Wigze sie to natomiast z potrzebg rozdziatu prac w tej
waznej sferze. Chcialbym, aby komisarz praw podstawowych dzierzyt w swoich rekach aspekty
bezpieczenstwa, a komisarz do spraw bezpieczenstwa wykonywat swoje powinnoéci z poszanowaniem
praw podstawowych oraz ducha swob4d w Unii Europejskiej.

Rebecca Harms, w imieniu grupy Verts/ ALE. — (DE) Powtorze moje pierwsze pytanie. Jak komisarz do spraw
klimatu ma dysponowa¢ wladzg i jak ma budowal autorytet, skoro nie znajduje on, wedlug drugiego
wariantu, odzwierciedlenia w strukturach? Po drugie, jest kolejna kwestia szczeg6towa, ktora wydaje sie
nam zupelnie nielogiczna — chodzi o to, ze ekoinzynieria genetyczna, za ktora opowiada si¢ pan Barroso,
obecnie nalezy do teczki zdrowia, a nie Srodowiska i rolnictwa. Musi nam pan to wyjasnic.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Rad jestem, Ze cieszg si¢ panistwo z utworzenia stanowiska
komisarza do zmian klimatu. Komisarz ten bedzie mie¢ mndstwo pracy, poniewaz jak widzimy, Kopenhaga
to nie koniec drogi. Po Kopenhadze bedzie wiele do zrobienia.

Jej gtéwne zadanie bedzie polegaé na utrzymaniu kwestii zmian klimatu w gléwnym nurcie dziatan we
wszystkich sektorach polityki Komisji — nie tylko tych wspomnianych przez pania, lecz wielu innych. Nie
ma prawie zadnej polityki w Unii Europejskiej, ktora nie wpltywa w ten czy inny sposéb na zmiany klimatu:
od rolnictwa po badania, od przedsigbiorczosci po sprawy morskie. Wlasnie na tym polega owo zadanie.

Komisarz bedzie mie¢ Dyrekcje Generalng poswigcong zmianom klimatu. Cheg, aby komisarz do zmian
klimatu dysponowala instrumentami do wykonywania swojej polityki, lecz oczywiscie musi to robi¢ we
wspolpracy z innymi komisarzami, mianowicie z komisarzem do spraw §rodowiska, komisarzem do spraw
energii i innymi — jako Ze powierzona jej polityka jest bardzo wazna, posiada réwniez istotny wymiar
zewnetrzny.

Michal Tomasz Kaminiski, w imieniu grupy ECR. — (PL) Panie przewodniczacy! Chcialem zapyta¢ pana o
oceng odbytego niespelna dwa tygodnie temu szczytu UE-Ukraina. Przy okazji chcialbym poruszy¢ dwie
kwestie. Bedac w Kijowie, dowiedzialem sig, Ze strona europejska odmoéwita wpisania do konicowej deklaracji
sformulowania o europejskiej tozsamosci Ukrainy. Nie ukrywam, Ze bardzo mnie to dziwi, poniewaz wydaje
mi sie, ze kwestia europejskiej tozsamosci Ukrainy nie powinna by¢ sporna. Po drugie, dowiedzialem si¢ w
Kijowie, Ze nasza europejska delegacja odméwita ztozenia wieicéw na pomniku ofiar gtodu ukrainskiego,
co jest dyplomatycznym zwyczajem wszystkich odwiedzajacych Ukraing i nie ukrywam, ze te dwa fakty
bardzo mnie dziwia.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Uwazam, ze spotkanie, ktére odbyliémy z Ukraing byto
owocne. Bede z panem szczery — nasi ukraifiscy przyjaciele muszg zrobié wigcej, jesli oczekujg wigkszej
pomocy z naszej strony.

Na kwestie ukraifiskie poswiecitem wigcej czasu niz na sprawy wigkszo$ci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, co dowodzi wagi, jakg przywiazujemy do spraw ukrainiskich. Jest to paristwo znajdujgce si¢
bardzo blisko nas, panstwo, do ktérego my chcemy si¢ zblizy¢. Dlatego zaproponowalismy im kompleksowy
i innowacyjny uklad o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska a Ukraing. Jest to najwyzszy status, jaki
mozemy zaoferowac panstwu — poza przystapieniem, ktére jednakowoz nie jest mozliwe w obecnej sytuacji.

Odbylo sie kilka dyskusji, lecz jesli przyjrzeé si¢ ich konkluzjom, potwierdza si¢, ze Ukraina to kraj europejski,
Ukraina holduje tym samym warto$ciom europejskim i chcemy by¢ blizej Ukrainy. Chcemy im poméce
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zblizy¢ si¢ do nas. Uwazam, ze to bylo owocne spotkanie, ale szczerze nie powinni$my spodziewac si¢
utworzenia nowego statusu dla Ukrainy, ilekro¢ mamy szczyt.

Przedostatni szczyt odbyt si¢ w Paryzu. Przyznaliémy Ukrainie mozliwo$¢ stowarzyszenia, lecz nie mozemy
zmieniadjej statusu na nowy ilekro¢ mamy szczyt. OdbyliSmy bardzo szczerg, otwartg i przyjacielska dyskusje
na ten temat z prezydentem Juszczenkg i innymi rozméwcami.

Lothar Bisky, w imieniu grupy GUE/NGL. — (DE) Panie przewodniczacy! Moje pytanie dotyczy podatku
Tobina. Podatek ten to interesujgca propozycja, lecz poki co nikt go nie wprowadzit. Mowi sig, Ze nie zostanie
on wprowadzony, o ile wszystkie pafistwa cztonkowskie nie zrobig tego jednocze$nie. Obawiam sie teraz,
po decyzji zapadlej na szczycie europejskim — ktéra przyjatem z zadowoleniem — ze jego wprowadzenie
zostanie ponownie odroczone, jako ze nie wszyscy zaczynamy w tym samym czasie.

Ciekaw jestem panskiej opinii na ten temat. Jakie pana zdaniem sg szanse na wprowadzenie podatku Tobina.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Jesli chodzi o ogdlny podatek od transakeji finansowych,
to powinni$my go popierac. W rzeczy samej osobicie poparlem taka propozycje podczas dyskusji na Radzie
Europejskiej. Rada Europejska zwrdcila si¢ do Komisji o przedstawienie kilku pomystéw na to i wlasnie je
przygotowujemy.

Nawiazujac do kwestii innowacyjnych finanséw, osobiscie uwazam, ze jesli chcemy wykona¢ nasze
zobowigzania dotyczace powstrzymywania zmian klimatu, pienigdze na to nie moga pochodzi¢ wylacznie
z naszych budzetéw. Nie ulega watpliwosci, ze nasze budzety s tak obcigzone, Ze same budzety krajowe
przez kilka nastgpnych lat nie sa w stanie zapewni¢ zasobow na przeciwdziatanie zmianom klimatu. Musimy
rozwazy¢ innowacyjne metody finansowania. Globalny podatek od transakgji finansowych to moim zdaniem
znakomity pomysl, i pracujemy nad tym, aby w stosownym czasie przedlozy¢ odpowiednie propozycje.
Mam nadziejg, ze nowa Komisja przedstawi jakie$ propozycje w tym zakresie.

Paul Nuttall, w imieniu grupy EFD. — Panie przewodniczgcy Barroso! Ostatnio doszly nas stuchy, ze ma
nastapi¢ zamkniecie huty stali Corus w Teesside, péinocna Anglia. Powodem jest unijny cel obnizenia emisji
dwutlenku wegla o 20 %. Na skutek przydzialu jednostek emisji wegla Corus nie moze sobie pozwoli¢ na
zatrudnianie ponad 5 tysiecy pracownikéw, w tym dostawcéw. Obserwujemy réwniez zachowanie
brytyjskiego rzadu, ktéry utrzymuje, Ze ma zwigzane rece z powodu braku sankcji w unijnym prawie
konkurencji.

Rzeczywista korzyscig Corusa z zaniechania produkcji w Teeside jest oszczedno$¢é na unijnych przydziatach
emisji w ramach systemu handlu emisjami, ktéra przez nastgpne trzy lata wyniesie 600 milionéw funtéw.
Lecz tu pojawia si¢ niespodzianka: szef IPCC Rajendra Pachauri jest réwniez szefem fundacji Tata, nalezy
zatem zapytad, cui bono? Poniewaz to Tata jest wlascicielem Corusa.

(Protesty z sali obrad)

Moje pytanie brzmi: czy zachecanie koncernéw do zamykania zakladow takich jak Teeside, aby przenosity
dziatalnos¢ do krajow takich jak Indie to teraz oficjalna polityka UE, czy tez moze kryje si¢ za tym bardziej
osobisty interes?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Naprawde nie jestem w stanie skomentowaé pafiskich
insynuadji. Jesli w gre wchodzi interes osobisty, to nalezato by odda¢ sprawe do sadu.

Co sig tyczy przedmiotowej kwestii, powiedziat pan, jakoby rzad brytyjski stwierdzil, ze to stanowisko Unii
Europejskiej. Nic mi nie wiadomo o takim o§wiadczeniu, ale powiem panu, ze jesli jest jeden rzad, ktéry
popycha Unig¢ Europejskg ku ambitniejszym celom zwigzanym z przeciwdzialaniem zmianom klimatu, jest
to wlanie rzad panskiego kraju, czy si¢ to panu podoba, czy tez nie.

W istocie wspdlna agenda Unii Europejskiej obecnie polega na obnizeniu emisji gazéw cieplarnianych. Rodzi
to pewne skutki w sensie dostosowania waszego przemystu. Chcemy utrzymaé przemyst w Europie, lecz
zalezy nam na przemysle innego rodzaju, mniej energochtonnym i bardziej przyjaznym dla $srodowiska.

Paul Nuttall (EFD). — Nie odpowiedzial pan na moje pytanie, ktére brzmiato: czy zachecanie koncernow
do zamykania zakladéw takich jak Teeside, aby przenosily dziatalnos¢ do krajéw takich jak Indie to teraz
oficjalna polityka UE? Nie odpowiedzial pan na nie. Czy moze pan udzieli¢ odpowiedzi?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Moja odpowiedz brzmi,nie”.
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Przewodniczacy. — Koledzy, procedura niebieskiej kartki nie znajduje zastosowania teraz, poniewaz
dochodzi do dyskusji miedzy dwiema osobami. Bardzo trudno uzy¢ niebieskiej kartki, by zada¢ dodatkowe
pytanie teraz, skoro nie wiem, dla kogo z dwojga oséb jest przeznaczona. Bardzo mi przykro z tego powodu.
Bedzie rzecz jasna stosowana podczas innych debat.

Marine Le Pen (NI). — (FR) Panie przewodniczacy! Komisja Europejska w reakcji na referendum w Szwajcarii
w sprawie minaretow posunela si¢ do o§wiadczenia, ktore jest delikatnie méwigc niepokojace i dwuznaczne.
Dla dobra tych panstw cztonkowskich, ktére mogg pokusic si¢ o podobne decyzje, uznala za konieczne
potwierdzenie potrzeby ,poszanowania praw podstawowych takich jak wolno$¢ wyznania”. Ta ledwie
skrywana grozba wymaga wyjasnienia z panskiej strony, kiedy sondaze opinii publicznej pokazujg, ze
zdecydowana wigkszo$¢ europejczykow zagltosowataby w takim referendum, jesli miataby takg mozliwosé
we whasnych krajach.

Panie Barroso, czy pafistwa czlonkowskie maja prawo przeprowadzi¢ wérdd swoich obywateli referendum
identyczne w kazdym aspekcie z tym, ktore odbylo si¢ 29 listopada w Szwajcarii? Czy Komisja bedzie sie
sprzeciwia¢ suwerennej decyzji narodéw, jesli zaglosuja tak, jak Szwajcarzy? Jesli, jak mniemamy, dzisiejsza
Europa jest bardziej totalitarna niz demokratyczna, najwyzszy czas to przyznac.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — (FR) Pafistwa cztonkowskie majg suwerenne prawo decydowad
zgodnie z zapisami konstytucyjnymi o tym, jak zamierzaja bezpo$rednio zasiegnaé opinii narodu. Nie
zamierzam wyglaszac hipotetycznych o§wiadczen o hipotetycznych referendach. Moge tylko powiedzied,
ze panstwa czlonkowskie podejmuja w tej sprawie wlasne decyzje. Nie bede zatem z gory osgdzal referendum
w kraju badz reakgji na referendum zwolane przez Komisje.

Komisja jest uprawniona do weryfikacji dziatai i decyzji podjetych przez pafistwa cztonkowskie w zakresie
stosowania prawa europejskiego. W tym przypadku Komisja ma nie tylko prawo, lecz takze obowiazek
wyrazenia opinii.

Marine Le Pen (NI). — (FR) Panie Barroso, znéw, pytanie bylo jasne. Nie pytalam pana o hipotetyczne
referendum, ale o referendum identyczne w kazdym aspekcie z tym, ktére odbylo si¢ w Szwajcarii.

Jesli jedno z panstw czlonkowskich UE w zupelnie identycznym referendum zada pytanie, jakie zostalo
zadane narodowi szwajcarskiemu, jak zareaguje na to Komisja? Czy pafistwa majg prawo tak postapic? I czy
Komisja sprzeciwi si¢ decyzji suwerennego narodu, jesli zapadnie taka sama decyzja jak u Szwajcaréw?
Pytanie jest jasne.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — (FR) Pani posel Le Pen, zadaje pani pytanie hipotetyczne.
MG¢j francuski nie jest tak dobry jak pani, ale kiedy mowi pani ,jesli” — pada pytanie hipotetyczne. ,Jesli bytoby
referendum” - to pytanie hipotetyczne.

(Oklaski)

Nie zwyklem odpowiada¢ na takie pytania. Rzeczywistos¢ jest wystarczajgco ztozona. Powiem pani zatem,
ze Komisja jest przeciwna wszelkim formom dyskryminacji, w tym wszystkim formom dyskryminagji
religijnej. Oto nasze stanowisko. Jest ono jednoznaczne. To nie tylko stanowisko Komisji, a réwniez
stanowisko wszystkich demokratycznych pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej.

To powiedziawszy nie zamierzam wyrazac opinii o hipotetycznym referendum.
Europa 2020

David Casa (PPE). - (MT) Zamierzalem zadaé przewodniczgcemu Komisji pytanie o Komisje. Jednakze dzis
Partia Socjalistyczna interweniowala w kwestii wystuchania komisarzy. Mam nadzieje, ze Partia Socjalistyczna
nie zacznie pogrywaé z teczkami powierzonymi nominowanym komisarzom. Nie dysponujemy
uprawnieniami do zmiany teczek komisarzy, jako Ze nalezy to do wylacznej kompetencji przewodniczacego
Komisji.Wszystkie wybrane osoby z naszej partii, Partii Liberaléw i Socjalistéw to osoby wielce whasciwe i
nie powinni$émy rozpoczynaé debaty teraz, przed wystuchaniem, czy mozemy zmienia¢ teczki komisarzy.
Wiem, ze nie taki byl temat, ale po interwencji Partii Socjalistycznej uznalem, Ze sam muszg zainterweniowac.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Nie bylo to pytanie, zatem nie musze udzielaé odpowiedzi,
ale korzystajac z okazji powiem kilka stéw.
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Zasadalojalno$ci miedzy réznymi instytucjami jest bardzo wazna. Réwniez teraz, kiedy mamy nowy traktat,
musimy szanowa¢é kompetencje kazdej instytucji. Méwilem juz, jak wazne sg szczegdlne stosunki migdzy
Komisjg a Parlamentem i bede nad nimi pracowal. Wigze si¢ to rzecz jasna z poszanowaniem kompetencji
kazdej instytucji w jej sferze, zgodnie z traktatami.

Liisa Jaakonsaari (S&D). — (FI) Panie przewodniczacy! Na poczatku wystapienia przewodniczgcy Komisji
napomkngt o tym, co bylo nie tak w poprzednich modelach. Z pewnoscia niewlasciwe jest to, ze chod
Komisja miata kilka dobrych programéw, to panstwa cztonkowskie i tak robig co cheg. Innymi stowy metoda
kija i marchewki nie wystarczy, by przewodzi¢ pafistwom cztonkowskim.

Zauwazylam tez, ze dokument 2020 nie zawieral zadnych innowacyjnych postulatéw dotyczacych
przewodzenia pafistwom cztonkowskim. Pytam zatem, czy Komisja zamierza uzy¢ ostrzezen przewidzianych
wart. 121 traktatu lizbofiskiego, jesli paistwo cztonkowskie nie bedzie realizowad, czy nawet nie zechce
realizowad postulatow strategii 2020.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Dziekuje za pytanie oraz towarzyszgca mu intencje.

Zamierzam zaproponowal panstwom czltonkowskim wzmocnienie zarzagdu gospodarczego w Europie.
Sadze, ze teraz mamy ku temu sposobno$¢. Szczerze méwigce dotychczas kilkakrotnie odmawialem. Pewnie
czytala pani ostatni wywiad z jednym z moich poprzednikéw, panem Delorsem, ktéry przypomnial, ze taka
propozycja wzmocnionej wspolpracy w sprawach spotecznych upadla w 1993 roku. Odrzucily ja pafistwa
czlonkowskie.

To ciekawe. Sprawdzilem, jakie bylo moje stanowisko jako ministra spraw zagranicznych mojego kraju.
Nalezatem do zwolennikéw wzmocnionej wsp6tpracy panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Niestety nie
byla ona mozliwa.

Podczas przegladu strategii lizbonskiej przedlozylismy wniosek na podstawie sprawozdania Wima Koka,
ale zostat odrzucony przez panstwa cztonkowskie. Uwazam, ze po kryzysie bardziej uswiadomiliémy sobie
potrzebe rzeczywistej wspolpracy w reagowaniu na kryzys. Zamierzam o nig zabiegal, ale potrzebne nam
rzecz jasna poparcie panstw cztonkowskich. Potrzebujemy panstw cztonkowskich, poniewaz niektére z
polityk powstajg na szczeblu krajowym, a inne na szczeblu Wspélnoty.

Jestem dobrej mysli w zwigzku z pierwsza wymiana opinii z Radg Europejska. W istocie nowy przewodniczacy
Rady Europejskiej, pan Van Rompuy juz obwiescil, ze chce, by na poczatku lutego doszto do nieformalnej
wymiany opinii. Mam nadziejg¢, Ze w ten sposdb Rada Europejska bardziej zaangazuje si¢ we wzmocnienie
mechanizmu rzadéw w ramach strategii Unii Europejskiej 2020.

Frédérique Ries (ALDE). - (FR) Panie przewodniczacy Barroso! Strategia lizboriska miata swéj czas. Unia
Europejska nie stanie si¢ najbardziej konkurencyjna gospodarka od 1 stycznia. Prosze wybaczy¢ szorstkie
stowa, ale réwnie dobrze mozna by méwic o cudzie. Obecnie potrzebujemy zapewnic, by w nadchodzacych
latach, w 2020 roku UE stala si¢ bardziej oaza spokoju dla przedsi¢biorcéw i obywateli europejskich.

W zwiazku z tym zapoznalem si¢ z trescig notatki, w ktérej pisze pan o umigdzynarodowieniu MSP, gtéwnych
tworcoéw miejsc pracy w UE. Nie uwaza pan, panie Barroso, ze dzi$ pilnie potrzeba ustabilizowa¢ sytuacje,
uspokoi¢ ludzi? Poza tym czy moze pan dzi§ zagwarantowad, ze Komisja przeciwstawi si¢ kazdej histerii
regulacyjnej i bedzie konsekwentnie stosowaé we wszystkich swoich politykach zasade, strategie ,najpierw
mysle¢ na malg skalg™?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — (FR) Dzigkuje, pani Ries. Byl to jeden z priorytetéw mojej
Komisji, jest to priorytet dla obecnej Komisji i z pewnoscig bedzie to priorytet dla nastgpnej Komisji. Mate
i Srednie przedsigbiorstwa — to one tworza miejsca pracy. W oparciu o zasadg ,najpierw mysle¢ na mala
skalg”, o ktdrej pani wspomina, przygotowalimy program Small Business Act i rozpoczynamy program
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw. Dlatego do
istoty naszych priorytetow zaliczamy ukoniczenie rynku wewnetrznego, jako ze w nim tkwi potencjat do
wykorzystania, jak réwniez ma on wymiar miedzynarodowy. Prawda jest bowiem, Ze nasze male i $rednie
przedsigbiorstwa wciaz napotykaja na liczne przeszkody, kiedy prébuja dziala¢ na innych rynkach. Dlatego
uwazam to za priorytet nowej strategii 2020. Dokladnie rzecz ujmujac ta strategia jest $cislej powiazana z
wymiarem miedzynarodowym, poniewaz dzi§ odczuwalne sg skutki globalizacji, a tylko przyjmujac
agresywng, postepowa postawe zdotamy wygrac bitwe na polu konkurencyjnosci.

Przewodniczacy. — Panie i panowie! W zwigzku z bardzo waznym pytaniem zadanym przez panig Ries
chce udzieli¢ wyjasnienia. O godzinie 15.00, kiedy zacza! si¢ ten punkt porzadku dziennego, zaczelismy



15-12-2009

Debaty Parlamentu Europejskiego

41

tworzy¢ liste wystapien. Na liScie widnieje okoto 30 oséb, w kolejnosci, w jakiej braliScie niebieskie kartki.
Mozemy rzecz jasna dodac kolejnych wystepujacych do listy, ale nie zdoltajg oni zabra¢ glosu podczas tego
punktu porzadku dziennego.

Jesli panstwo chcg, mogg trzymad teraz swoje kartki, a w kolejnym jednominutowym wystgpieniu zabierze
glos pani Durant. Mozemy postara¢ si¢ dodac do listy pozostatych postéw, ktorzy chcg zabraé glos, ale
naprawde nie damy rady wystucha¢ tylu wystgpieri. Mam ich na liScie okolo 30.

ZaczeliSmy zajmowac sig listg 0 15.00. Jesli kto$ jeszcze chee dodaé swoje nazwisko, prosze nie przekraczaé
jednej minuty.

Isabelle Durant (Verts/ALE). — (FR) Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy Komisji! Chee zapytad,
w kontekscie strategii 2020, a zwlaszcza systemu wzmocnionych rzadéw, jak zamierza pan postapi¢ w
kwestii lobby. Wie pan réwnie dobrze jak ja, Ze podczas projektowania strategii 2020 nieuniknione jest
lobbowanie na calej linii. Lobbowanie odbywa si¢ wszedzie, dotyczy ono Komisji, Parlamentu, Rady.

Jak pan réwniez wie, dzi§ odbywa si¢ migdzyinstytucjonalna debata na temat lobby. W poprzedniej Komisji
za t¢ kwesti¢ odpowiedzialny byt komisarz Kallas. Prosz¢ mi powiedzie¢, kto w Komisji bedzie zajmowal
si¢ kwestig lobby, i jak bedzie wygladal mandat tego komisarza. Czy chce pan dokona¢ postepu — na co
liczymy z cztonkami grupy miedzyinstytucjonalnej — w kierunku wprowadzeniu obowigzkowego systemu
rejestracji lobby?

Taki jest warunek przejrzystosci i w moim odczuciu réwniez warunek poparcia obywatelskiego. Musimy
zdotaé zrozumie(, jak zapadaja decyzje na szczeblu europejskim w Komisji, Radzie i Parlamencie.

JoséManuel Barroso, przewodniczgcy Komisji.— (FR) Panie przewodniczacy! To dobrze znany, bardzo istotny
problem. Naprawde jestem dumny, Ze za kadencji tej Komisji zdotaliémy poczyni¢ postep. Jak pani
wspomniala, komisarz, a zarazem wiceprzewodniczacy Komisji pan Kallas wlozyt w to wiele pracy, i
zdolali$my osiagnac postep w kwestii systemu rejestracji lobby.

Moim zdaniem nalezy przyzna(, ze najlepszg metodg poradzenia sobie z tym problemem jest utrzymanie
przejrzystodci, a nie ukrywanie informagji. To jedyne naturalne rozwigzanie! Jedyne naturalne w otwartym
spoleczenstwie i w otwartej gospodarce, aby wyrazad rézne, czasem sprzeczne ze sobg interesy.

W mysl tego zalozenia Komisja prowadzi swoje dzialania: jej stosunki z przedstawicielami réznych interesow
— intereséw biznesu, zwigzkéw zawodowych, czasem intereséw w szczegdlnych przypadkach — stana sig
bardziej przejrzyste.

Osoba odpowiedzialng za te sprawe w Komisji bedzie komisarz i wiceprzewodniczacy Marog Sef¢ovic —
polecam go waszemu poparciu. To jemu administracyjnie powierza si¢ owo zadanie w nowej Komisji.

Vicky Ford (ECR). — Panie przewodniczgcy Barroso! Podoba mi si¢ pafiska wizja na 2020 rok. Dowodzi
pan, Ze nawet w ponurym czasie recesji mozna marzy¢ o Utopii. Podobaja mi si¢ pafiskie uwagi o europejskich
obszarach badawczych. Reprezentuje Cambridge, matecznik wiodgcego klastera badawczego, ktéry odnidst
sukces w zaawansowanej technologii, ekotechnologii i biotechnologii. Jesli mamy zi$ci¢ pafiskie marzenia,
to winni$my czerpad i korzysta¢ z do§wiadczenia Cambridge. Na badania potrzeba funduszy; na innowacyjna
dzialalno$¢ trzeba funduszy, na innowacje klasy $wiatowej trzeba funduszy klasy Swiatowej.

W zeszlym tygodniu spotkatam sie z przedstawicielami Wellcome Trust, najwiekszej organizacji charytatywnej
w Wielkiej Brytanii, ktéra w zesztym roku ofiarowata 750 milionéw na badania medyczne. Przybyli do
Brukseli, by oznajmi¢ Parlamentowi, ze jesli przyjmiemy projektowane przepisy w sprawie alternatywnych
inwestycji, obetniemy wtedy finansowanie ich organizacji o dwie trzecie. Proszg¢, by nie méwic jednego,
robigc zarazem co$ innego.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Gratulacje dla Cambridge. Uwazam Cambridge za jeden z
najlepszych uniwersytetéw w Europie i na §wiecie. Scisle méwiac dlatego, ze nie mamy w Europie zbyt wiele
takich Cambridge, gdzie pracujemy nad prawdziwg europejska przestrzenia badawczg; dlatego, Ze Cambridge
i inne wazne uniwersytety w Europie s3 umiedzynarodowione. Potrafig przyciggng¢ bardzo wazne
finansowanie, lecz w innych krajach, zwlaszcza w malych czy biedniejszych brakuje takich zasobéw. Oto
dlaczego potrzeba nam nie tylko prywatnych funduszy, takich jak wspomniane przez pania — cieszy mnie
cala praca takich fundacji—ale potrzeba nam rowniez finansowania z pafistw, oraz budzetu Unii Europejskie;.
Bedzie to jeden z punktdw, ktdre zamierzam zglosi¢ do kolejnego budzetu UE.
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Jezeli chodzi o menedzeréw alternatywnych inwestycji, naprawde nie widze tego zwiazku. Sadze, Ze nie
powinni$my stosowac jednego lub drugiego. Uwazam, ze potrzebujemy sensownych regulacji dotyczacych
produktéw na rynkach finansowych, zwazywszy na to, co zaszto, réwniez w pani kraju. To w pani kraju
miala miejsce najwieksza w historii Unii Europejskiej pomoc panstwa, $cisle rzecz ujmujac z powodu
probleméw na rynkach finansowych.

Nikolaos Chountis (GUE/NGL). - (EL) Panie przewodniczgcy, panie Barroso! Pozwole sobie zauwazy¢, ze
podczas gdy debatujemy nad celami strategii 2020, istnieja kraje, takie jak Grecja, ktére przystapia do tej
strategii na niekorzystnych warunkach, z ogromnymi problemami gospodarczymii wysokim bezrobociem.

Weczoraj premier oglosil dzialania, ktore jak ma nadzieje zmniejsza deficyt. Ateny czekajg z zapartym tchem
nareakcje rynkéw oraz oceng sytuacji przez rézne firmy. Po wystuchaniu panskiej odpowiedzi na wezesniejsze
pytanie oraz po lekturze dzisiejszego o$wiadczenia pana Almuni pragne pana zapytal: Jak, poza
monitorowaniem deficytu publicznego w Gregji przez Komisje mozna jej pomdc uporaé si¢ z tym problemem?

[ druga sprawa, jak w ramach strategii lizboriskiej na 2020 uporano si¢ z takimi krajowymi dziwactwami,
aby nie pojawialy si¢ tego typu problemy?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Przede wszystkim w ramach strategii 2020 nasz zamyst
polega na tworzeniu programéw krajowych, jak réwniez poziomych programéw ogélnowspdlnotowych.

Zamierzamy zwrocic si¢ do kazdego pafistwa cztonkowskiego o wyznaczenie konkretnych, uproszczonych
celow dla kazdego kraju, biorac pod uwage rézne uwarunkowania. Jak pan wspominal, Grecja znajduje si¢
dzi$§ w szczegdlnej sytuacji, a my bardzo si¢ tym przejmujemy. Grecja bedzie oczywiscie czerpac z funduszy
spojnoici jako jeden z krajow korzystajacych z tych funduszy, ale to jest niezalezne od strategii Unii
Europejskiej 2020.

Nalezy jednak zrozumied, dlaczego kraje takie jak Grecja muszg skorygowac swoje deficyty i nadmierne
zadtuzenia. Odsetki, jakie ptaca kraje z tytutu zadluzenia to Srodki, ktérych nie moga przeznaczy¢ na szpitale
czy szkoly przyszloéci. Nie chodzi zatem o to, Ze trzymamy si¢ koncepcji dyscypliny makroekonomicznej,
zalecajac panstwom czlonkowskim nie utrzymywacé zbyt wysokich pozioméw zadluzenia i deficytu, myslimy
raczej o kosztach spotecznych i trosce o obawy ludnosci.

Ivo Belet (PPE). — (NL) Panie przewodniczacy, panie Barroso! Zadam pytanie dotyczace przyszlosci branzy
motoryzacyjnej, ktéra pozostanie w istocie jedna z najwazniejszych branz przemystu po 2020 roku. Niektére
z naszych perel w koronie majg zosta¢ sprzedane do Chin, co jest niekorzystnym obrotem spraw. Moim
zdaniem nie jest za pdzno, by temu zapobiec, lecz pan, panie przewodniczacy wraz z nowa Komisja
Europejska musicie pilnie wrzuci¢ wyzszy bieg. Musimy zmobilizowad wigcej zasobéw do badan i rozwoju,
bardziej skupiajac sie na branzy motoryzacyjnej. Musimy réwniez pozyskac rzecz jasna wigcej Srodkéw
finansowych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W moim odczuciu to jedyny sposéb na zapewnienie,
by nasza obecna zalezno$¢ od ropy naftowej nie zamienila si¢ w przyszla zalezno$¢ np. od chinskich
akumulatoréw. Stad moje pytanie: czy pan i Komisja Europejska jestescie gotowi przyjac role koordynatora
w krotkim terminie, w tym réwniez i w sprawie dossier Opla, aby$my mogli zdecydowanie skupi¢ si¢ na
nowych, przyjaznych srodowisku technologiach w branzy motoryzacyjnej?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — W sprawie Opla, jak panu wiadomo, Komisja zajeta wazne
stanowisko, zachecajac do niezbednych spotkan migdzy zainteresowanymi krajami i przedsigbiorstwami.

Co si¢ tyczy branzy motoryzacyjnej, w Europie i na $wiecie wystepuje problem nadmiaru zdolnosci
produkcyjnych. Przyszio$é zatem rysuje si¢ dokladnie tak, jak sugeruje pan w swoim pytaniu — poszukiwanie
nowych metod i technologii, tworzenie pojazdéw bardziej przyjaznych $rodowisku. Popieralimy ten
pomyst, nie tylko w kategoriach koncepdji, ale réwniez finansowania.

W istocie Europejski Bank Inwestycyjny, przy naszym pelnym poparciu utworzyt, jak pan wie, specjalny
instrument w tym celu. To jeden z priorytetéw kolejnego mandatu: rozwoj czystszej i bardziej zaawansowanej
technologicznie branzy motoryzacyjnej w Europie. W ten sposéb zdotamy utrzymacd wiodaca role w branzy
motoryzacyjnej na $wiecie.

Stephen Hughes (S&D). — Panie przewodniczgcy Barroso! Europejska Sie¢ Przeciwko UbGstwu opisala w
swoim dokumencie konsultacyjnym strategiec 2020 jako krok wstecz od zobowigzan kolejnych Rad
Europejskich do nasilenia wymiaru spotecznego.
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W panskim dokumencie zaledwie pojawia si¢ wzmianka o flexicurity i szkoleniach. Powinien pan wiedzie¢,
ze po tej stronie Izby nie mozemy zaakceptowac strategii pozbawionej tresci spotecznej. Rok 2010 bedzie
Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spolecznym. Czy nie powinien pan umiescié
walki z plagg ubdstwa i wykluczenia spotecznego centrum strategii 2020?

Wreszcie, majgc na wzgledzie, ze jedna trzecia miejsc pracy powstatych od 2000 roku w Unii Europejskiej
to praca w stuzbie zdrowia, ustugach socjalnych i zatrudnienia — co przyczynia si¢ podwéjnie do zmniejszenia
ub6stwa, $wiadczenia ustug i tworzenia zatrudnienia — czy strategia 2020 nie powinna wyznaczaé celow
$wiadczenia ushug socjalnych wysokiej jakosci?

Przewodniczacy. — Dzigkuje, panie kolego, ale prosze nie zadawaé dwoch pytan w ciagu jednej minuty,
poniewaz panu Barroso jest bardzo trudno odpowiedzie¢ w minute na dwa pytania.

Ktére pytanie pan wybiera, pierwsze czy drugie?
Panie i panowie, to bardzo wazne.

Stephen Hughes (S&D).—Panie przewodniczgcy, gwoli Scistosci — postawilem trzy pytania i pragne ustysze¢
trzy razy ,tak”!

(Smiech)

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Panie przewodniczacy, bardzo dzigkuje za zrozumienie.
Postaram si¢ wybral najlepsze pytanie!

Szczera odpowiedZ brzmi: to jest dokument konsultacyjny; to jeszcze nie strategia, ale bardzo doceniam

panski wklad.

Moja osobista opinia jest nastgpujaca: Tak, musimy zrobi¢ wigcej w sprawie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ale do tego potrzebne nam poparcie panistw cztonkowskich. Wyznam panu, ze kilkakrotnie
proponowatem konkretne dzialania, i zawsze styszatem stanowcze ,nie” poparte argumentacja, ze niektdre
panstwa cztonkowskie postrzegaja sprawy spoleczne jako sprawy krajowe, nie europejskie.

To interesujaca debata. Przekonajmy si¢, czy zgodzimy si¢ w tej sprawie. Bardzo liczg¢ na wasze poparcie w
tej kwestii, poniewaz jak wiecie, aby podjaé walke z wykluczeniem spolecznym i ubéstwem, potrzebujemy
instrument6éw na szczeblu europejskim uzupelniajacych instrumenty krajowe. Oto stanowisko, ktérego
bede bronil. Mam nadzieje, Ze wszystkie pafistwa cztonkowskie bedg gotowe poprzed ten poglad.

Danuta Jaztowiecka (PPE). — (PL) Panie Komisarzu! Wdrazanie strategii lizboniskiej wyglada bardzo mizernie.
Jak zamierza pan zmieni¢ dokument dotyczgcy strategii Europa 2020, by osiggna¢ cele? Czy przewiduje
pan przygotowanie czego$ w rodzaju programu realizacji strategii, osobnego dokumentu na pigcioletnig
kadencje dla Komisji, gdzie bylyby rozpisane dzialania, ktére muszg by¢ zrealizowane? Mysle, ze to bytoby
dobre. Moglibysmy monitorowa¢ realizacjg tej strategii i jednoczesnie rozlicza¢ Komisje z tego, co zostato
wdrozone.

Na koniec pozwole sobie na komentarz: uwazam, ze czas po$wigcony na konsultacje spoleczne, a wigc
wyznaczenie terminu na dziedl 15 stycznia, jest zbyt krétki. Powinni$my troszeczke powazniej traktowaé
naszych partneréw spolecznych. To oni bedg realizowac strategie i powinni mie wigcej czasu, zeby w tych
konsultacjach uczestniczy¢.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Wspomniany termin dotyczy konsultacji na podstawie tego
dokumentu, lecz beda réwniez i inne okazje do konsultacji. Faktycznie byly juz konsultacje w sprawie
przyszlosci strategii lizboniskiej, przynajmniej od 2008 roku. Komitet Regionéw przygotowal bardzo ciekawe
sprawozdanie, podobnie jak Komitet Ekonomiczno-Spoleczny. Przy okazji powiem, ze jezeli takie jest
zyczenie Parlamentu, to jestem gotow na debate w tej sprawie — nie tylko na ture pytan z jednominutowymi
odpowiedziami, ale specjalng debate po$wiecong temu zagadnieniu — kiedykolwiek chcecie, poniewaz
kwesti¢ t¢ uwazam za naprawde wazna.

(Oklaski)

Autorska rola w tym procesie, jak réwniez zaangazowanie parlamentéw krajowych sg bardzo wazne dla
tego Parlamentu, poniewaz chodzi o centralny punkt strategii za przysztos¢. I to podkreslam.
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Co si¢ tyczy mechanizméw rzadéw, doktadnie nad tym wilasnie pracujemy. Istnieje kilka koncepcji. Aktualnym
pomyslem jest znalezienie sposobéw na mierzenie i monitorowanie postepu w okreslonych dziedzinach,
na podstawie wskaznikéw. Wlasnie nad tym pracujemy, i potrzeba nam poparcia Parlamentu oraz — na co
mam nadzieje — zgody panstw czlonkowskich.

Werner Langen (PPE). — (DE) Nawigzujac do pytania, ktore tu padto, chcg wrécic do strategii klimatycznej
2020. Panie przewodniczacy! Czy to prawda, ze tymczasowy system handlu przydzialami emisji przyznaje
najwickszej spolce stalowej w Europie 90 milionéw ton CO, pomimo iz w zeszlym roku wyemitowala
68 milionéw ton, a w tym roku wyemituje okoto 43 milionéw ton? Czy to dopuszczalne, by do 2012 roku
najwickszy koncern stalowy w Europie zyskal 1 miliard funtéw na emisjach z uwagi na zbyt szczodry
przydziat wskutek dziatan lobbingowych miedzy innymi w kregach Komisji?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Po$le Langen, nie wiem dokladnie, do czego pan nawigzuje,
ale skoro mowa o emisjach w Europie, to postawmy sprawe jasno: nasze emisje to okoto 14 % emisji
globalnych z tendencjg malejaca, poniewaz istniejg wielkie gospodarki, w ktorych nastepuje wzrost emisji.

Jednakze liczac w jednostkach emisji na obywatela, wciaz bijemy na glowe te gospodarki i bagdZzmy szczerzy:
ciazy na nas historyczna odpowiedzialno$¢. Amerykanie emituja wigcej gazéw cieplarnianych na obywatela
niz my, natomiast my wcigz wytwarzamy wiecej emisji niz Chiny i znacznie wigcej niz np. Indie, jesli chodzi
panu o przypadek Indii. To faktycznie jest problem, ktéremu musimy zaradzi¢ w imi¢ globalnej
sprawiedliwosci. Jesli chcemy rozwigzaé problem uwazajac, Ze stanowi on zagrozenie dla naszej planety —
w zwigzku ze zmianami klimatu — musimy podja¢ wspdlne wysitki na wszystkich frontach. Tak, mamy
surowsze warunki niz w innych czg$ciach §wiata, ale postrzegamy to réwniez jako sposobno$¢ do rozwoju
nowych technologii, aby osiagna¢ wyznaczone cele nie narazajac naszych przedsigbiorstw, poniewaz nie
chcemy eksportu przedsigbiorstw ani eksportu naszych miejsc pracy.

Przewodniczgcy.—Koledzy i kolezanki postowie! Podczas tury pytan do przewodniczgcego Barroso prosze
nie zadawacd dodatkowych pytan, poniewaz duzo 0s6b czeka, by zadaé pierwsze pytanie. Bardzo mi przykro,
ale wolalbym przejs¢ do kolejnego pytania.

Stavros Lambrinidis (S&D).— Panie przewodniczacy Barroso! Jak pan wspomnial, stan naszej gospodarki
faktycznie wplywa na wysokos¢ stép odsetkowych. Odzwierciedlaja one zaufanie do danej gospodarki i
oddzialywajg na migdzynarodowsg spoleczno$¢ gospodarcza. Wplyw na stopy odsetkowe ma zaufanie
Wspdlnoty do danej gospodarki, a z kolei na owo zaufanie wplywaja po wielokro¢ $wiadectwa zaufania,
jakie daje Komisja Europejska wobec Srodkow podejmowanych przez panistwa cztonkowskie. W tym sensie
spekulanci réwniez prébuja spekulowac na kiepskiej sytuacji gospodarczej, niejednokrotnie jeszcze bardziej
ja pogarszajac.

Panie przewodniczacy Barroso, czy jest pan gotow dzi$, w tej Izbie daé $wiadectwo swojego poparcia dla
$rodkéw zapowiedzianych wezoraj przez grecki rzad w celu poprawy sytuacji gospodarczej w Grecji? Czy
Komisja jest przekonana, ze jest to posunigcie we wlasciwym kierunku, a zastosowane $rodki zmienig
sytuacje finansowa, cho¢ w przesztosci nazywat je pan problematycznymi?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Juz méwitem, Ze ucieszylo mnie wezorajsze zobowiazanie
premiera Papandreou do zmniejszenia deficytu publicznego oraz redukcji zadluzenia pafistwa poprzez
ciagle cigcia wydatkéw i wzrosty dochodéw. Dodalem nawet, ze obecnie w greckim parlamencie trwa
dyskusja nad budzetem na 2010 rok, a o$wiadczenie premiera jest posunigciem we wlasciwym kierunku.
Naturalnie Komisja nadal bedzie $ci$le monitorowa¢ sytuacje makroekonomiczng i fiskalng, jak réwniez
realizacj¢ odpowiednich dzialan w Grecji. Stwierdzilem to wyraznie w o$wiadczeniu poparcia dla
zapowiedzianych $rodkéw. Uwazam, Ze to najlepszy sposob, w jaki mozemy pomoc Grecji w tej niezwykle
trudnej sytuacji zwigzanej z budzetem i zadluzeniem. Ufam, ze $rodki te przyniosa wazne rezultaty.

Malcolm Harbour (ECR). - Panie przewodniczacy! Ogromnie cieszy mnie sposobno$¢ zadania pytania
panu przewodniczacemu Barroso, jako ze po raz pierwszy konferencja przewodniczacych komisji opéZnila
posiedzenie o godzing, aby przewodniczacy komisji mogli po raz pierwszy wzig¢ udziat w turze pytan.

Pragne zapytac o polityke pomocy w ramowych warunkach dla badan i innowacji — ktérej ku mojemu
rozczarowaniu zabraklo w pierwszym projekcie strategii na 2020, ale mam nadzieje, ze pojawi si¢ w
przysztosci — chodzi o to, by wykorzystad ogromny potencjal zamdwien publicznych Unii Europejskiej do
stymulacji innowacyjnych produktéw i ustug. Chee dzi$ zapytal, ze uwzgledni pan zalecenia zawarte w
moim sprawozdaniu z listopada zeszlego roku — zatwierdzone nieomal jednomyslnie przez Parlament —
dotyczace sposobu, w jaki mozna to zrobi¢. Gwoli przypomnienia i wymiany pogladéw z kolegami — jesli
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1% europejskich zamowien publicznych zostanie zarezerwowane na innowacyjne produkty i ustugi,
podniesie si¢ poziom inwestycji w innowacje na obszarze Unii Europejskiej o przynajmniej 15 miliardow
euro.

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Dzigkuje za pafiskie uwagi, ale przypomne, ze nie jest to
pierwszy projekt nowej strategii. To dokument roboczy Komisji do konsultacji. nie jesteSmy jeszcze na etapie
przedstawiania projektu. Dlatego wszystkie pariskie komentarze sg mile widziane.

Prosz¢ ode mnie nie oczekiwad, ze w ciggu jednej minuty udziele wiazacej odpowiedzi w tej waznej kwestii,
ktdrg pan podni6st. Wiem o pafiskim sprawozdaniu. Wiem o niekt6rych pafiskich ciekawych propozycjach
dotyczacych zaméwien publicznych i tak, taki jest rtéwniez méj zamiar — zostato to uwzglednione w ogélnych
wytycznych. Przedstawilem je Parlamentowi, jak pan pamieta, nawigzujac do potrzeby poglebienia
zobowiazari dotyczacych bardziej przyjaznych rynkowi, bardziej innowacyjnych zasad zamdwien publicznych
w Europie. Bedzie to z pewnoscia czg$cig naszej przyszlej strategii, jednakze na tym etapie nie moge dokladnie
przyrzec, w jaki sposdb zostanie to ujete.

Carl Haglund (ALDE). - (SV) Panie przewodniczacy! Jedna z najwigkszych stabosci strategii lizbofiskiej,
ktéra w innych aspektach jest dobrym dokumentem, jest to, Ze w pewnym zakresie nie daliSmy panstwom
cztonkowskim osiggnaé celow wyznaczonych w strategii.

Postanka z Finlandii zapytata pana Barroso, jak jego zdaniem moglismy umozliwié pafistwom cztonkowskim
lepiej realizowac strategie. Jednym z jej celéw byto okreslenie, ile procent PKB pafistwa cztonkowskie powinny
inwestowad w badania i rozw6j. Chcialbym dowiedzie¢ si¢, czy Komisja zamierza ustali¢ podobne cele dla
panstw cztonkowskich, innymi stowy, jaki odsetek produktu krajowego brutto kazde panistwo cztonkowskie
winno inwestowa w badania i rozwd;j?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Obecnie rozpatrujemy przyczyny nie osiagniecia wszystkich
celow. Wraz z nowg propozycja sporzadzimy ocene — mam nadzieje rzetelna i obiektywna —tego, co poszto
dobrze, a co Zle w strategii lizbonskiej.

Na tym etapie nie moge obiecaé, co zaproponujemy; w tej chwili zastanawiamy si¢ nad przyszla droga.
Dlatego ilekro¢ méwig o dyskusjach, jakie chce z wami przeprowadzié, to mam na mysli rzeczywiste dyskusje,
poniewaz wasz wklad jest bardzo istotny.

Osobiscie uwazam, ze przyjecie ogélnego celu dla wszystkich pafistw cztonkowskich nie jest zbyt realistyczne.
Sadzg, ze na kolejnym etapie tworzenia strategii Unii Europejskiej 2020 bedziemy musieli wykazaé sie
wiekszg precyzja i finezjg oraz uzgodnié konkretne cele — rzecz jasna z pafistwami cztonkowskimi — ale
biorac pod uwage rézne polozenia.

To moje osobiste zdanie. Nie jesteSmy jeszcze na etapie prezentacji propozycji. Chcialbym réwniez, aby
pelne autorstwo propozycji przypadlo nowej Komisji. Przedstawimy bilans ostatniej strategii lizbonskiej.

William (The Earl of) Dartmouth (EFD). - Panie przewodniczgcy! W nadchodzacym roku sktadka Wielkiej
Brytanii netto ulegnie podwojeniu w poréwnaniu do sktadki za 2008 rok. W 2020 roku przybedzie nam
przynajmniej od czterech do siedmiu nowych panistw czlonkowskich. Przy ich obecnej kondycji gospodarcze;j,
kazde z nowych pafistw cztonkowskich bedzie otrzymywaé fundusze sp6jnosci — innymi stowy dotacje
— poczawszy od daty przystapienia do 2020 roku.

Czy zatem brytyjski podatnik powinien spodziewac si¢ kolejnego podwojenia unijnej sktadki Wielkiej
Brytanii netto do 2020 roku, a jesli nie, to czemu?

José Manuel Barroso, przewodniczgcy Komisji. — Nie jestem jeszcze na etapie omawiania perspektyw
finansowych i nie jestem w stanie przewidzie¢, ile wyniesie skladka Wielkiej Brytanii. Rozumiem wyrazane
przez pana obawy, poniewaz obecnie brytyjscy podatnicy placa najwicksza skladke z powodu tego, co
zaszto w sektorze finansowym w Wielkiej Brytanii. Nigdy dotad nie bylo przypadku tak wielkiej pomocy
panstwa jak w paniskim kraju.

Obecnie znajdujemy si¢ w nastgpujacym punkcie: uwazamy, Ze istotne jest wytycznie priorytetéw na
przyszto$¢, aby moc stwierdzié, ile mamy wydaé na szczeblu krajowym, a ile na szczeblu europejskim, a
nastepnie przejdziemy do dyskusji na temat sprawiedliwego podzialu tej inwestycji. Sadzimy jednak, ze w
niektorych przypadkach wigkszy sens ma wydanie jednego euro na szczeblu europejskim, niz na krajowym,
z uwagi na potencjalne korzysci z operowania w wymiarze europejskim i na wewnetrznym rynku europejskim.
Dojdzie do tej dyskusji i mam nadzieje, ze na koficu osiggniemy porozumienie.
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Przewodniczacy. — To byla trzecia tura pytan z udzialem przewodniczacego Komisji Europejskiej. Bardzo
dzigkuje zgromadzonym za zadawanie pytan do dyskusji.

Jezeli chodzi o obecno$¢, pod koniec tury pytan mieliSmy w Izbie wigcej zgromadzonych, niz na poczatku,
0 godz. 15.00. Bardzo mi przykro z tego powodu. Woleliby$my, aby bylo was tu mnéstwo.

Dzigkuje ponownie, panie Barroso.

John Bufton (EFD). — Panie przewodniczgcy! Pragne zauwazy<, ze wiele z obecnych 0sob nie miato szansy
zadania pytania panu Barroso. Zwazywszy na ogromne uposazenie pana Barroso, czy nie méglby on
poswiecaé nam 30 minut wigcej, aby w sumie wyszlo péttorej godziny?

Pierwsze 30 minut przypada na lideréw grup. W izbie zasiada 750 postéw. Uwazam, ze 30 minut to kpina.
Czy nie mozna po$wigci¢ nam péttorej godziny? Panie Barroso, jest pan sowicie wynagradzany. Niech pan
przychodzi na 90 minut, nie na 60.

Przewodniczacy. — Przewodniczgcy Barroso zyczliwie si¢ uSmiecha, ale zobaczymy. Musimy o tym
zdecydowac. Dzigkuje za panski wniosek.

PRZEWODNICZY: ALEJO VIDAL-QUADRAS
Wiceprzewodniczgcy

13. Konkluzje Rady Spraw Zagranicznych w sprawie procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie, w szczego6lnosci sytuacji we Wschodniej Jerozolimie (debata)

Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego s3 o§wiadczenia Rady i Komisji w sprawie
konkluzji Rady Spraw Zagranicznych w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, w szczeg6lnosci
sytuacji we Wschodniej Jerozolimie.

Cecilia Malmstrém, urzgdujgca przewodniczgea Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Konflikt na Bliskim
Wschodzie nalezat do zagadnien, nad ktérymi dyskutowaliSmy w Parlamencie zaraz po rozpoczeciu
szwedzkiej prezydencji. Dobrze, ze zdolaliSmy powrdci¢ do tego tematu i zdaé z niego relacje pod koniec
naszej kadendji.

Szwedzki minister spraw zagranicznych Carl Bildt réwniez uczestniczyl w posiedzeniu Komisji Spraw
Zagranicznych w zeszlym tygodniu, gdzie przedstawil sprawozdanie i odbyt dlugotrwale dyskusje, w
szczegblnosci o Bliskim Wschodzie. W zeszlym tygodniu Rada Spraw Zagranicznych omowila sytuacje na
Bliskim Wschodzie i przyjeta konkluzje. Jestesmy radzi, ze wszystkie 27 panistw czlonkowskich poparto
tres¢ tych konkluzji, ktére wyraznie oddaja poglady UE o procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.

Poprzez owe konkluzje Rada i prezydencja chce wystaé bardzo czytelny i dobitny komunikat z Europy, ze
mamy nadzieje, iz konsultacje miedzy stornami, ktore wkrétce zostang wznowione, przyniosa rezultat.
Martwi nas brak postepu w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie. Wyrazili$my zatem jasno nasze
poparcie dla starai Stanéw Zjednoczonych o pokéj. UE wzywa strony do przyjecia odpowiedzialnosci oraz
rozpoczecia negocjacji we wszystkich kwestiach ostatecznej wagi, w tym w sprawach Jerozolimy, granic,
uchodZcéw i bezpieczefistwa. Nasze konkluzje odzwierciedlajg réwniez stanowisko UE w sprawie Bliskiego
Wschodu, oparte na prawie migdzynarodowym, ktore przyjeliémy dawno temu oraz wyrazalismy przy
wielu okazjach.

Stanowisko UE jest takie, Ze uzgodniony miedzy dwoma panistwami rozejm musi opierac si¢ na granicach
z 1967 roku, a osiedla sa nielegalne. Jerozolima to kwestia ostatecznej wagi, zatem stwierdzilismy jasno, ze
jesli ma zapanowad prawdziwy pokdj, nalezy w drodze negocjacji ustalic status Jerozolimy jako stolicy obu
panstw. Wznowienie izraelsko-palestynskich negocjacji przez wigksza czesé roku byto uzaleznione od
kwestii osiedli. Ostatnio rzad Izraela oglosit czesciowe i tymczasowe wstrzymanie akcji osiedleniowej. Rada
Spraw Zagranicznych przyjela z zadowoleniem t¢ decyzje i mamy nadzieje, Ze przyczyni si¢ ona do
wznowienia rzeczowych negocjacji.

Niepokoi nas jednak zaskakujaca decyzja izraelskiego rzadu z 13 grudnia dotyczaca wlaczenia osiedli po
raz pierwszy do programu narodowych priorytetéw. Narusza ona sens wstrzymania akeji osiedleniowej i
zaprzepaszcza starania o utworzenie atmosfery, ktéra mialaby pomoéc osiagnaé dlugofalowe rozwigzanie
konfliktu. Na poczatku wrze$nia moja kolezanka, szwedzka minister wspélpracy na rzecz rozwoju
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miedzynarodowego Gunilla Carlsson odwiedzita Komisje Rozwoju Parlamentu Europejskiego. Obiecata
§ledzi¢ wydarzenia lokalnie, zapewni¢ pomoc oraz interweniowal w materii, ktorej wszyscy jesteSmy
$wiadomi — chodzi o sytuacje we Wschodniej Jerozolimie i w jej okolicach, osiedla oraz sprawy takie jak
dostep i przemieszczanie sig, zwlaszcza w obrebie Gazy. Dotrzymali$my tej obietnicy.

W ostatnich miesigcach UE pod przewodnictwem prezydencji przyjeta wyrazne stanowisko w sprawie
osiedli oraz trwajacej izolacji Gazy. Polityka odcigcia jest niedopuszczalna i szkodliwa. UE nie przestaje
domaga¢ si¢ natychmiastowego i bezwarunkowego otwarcia przej$¢ granicznych na pomoc humanitarng,
ruch towarowy i osobowy. Rada wezwala rowniez do pelnego wdrozenia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 1860 oraz do poszanowania migdzynarodowego prawa humanitarnego. Przetrzymujgcy
uprowadzonego Zohierza izraelskiego Gilada Shalita musza niezwlocznie go uwolnié.

Powiem teraz nieco wigcej o Strefie Gazy. Mamy rzecz jasna nadzieje, ze bedg kontynuowane wysitki
mediacyjne Egiptu i Ligi Arabskiej. Istotne jest zapobiezenie trwalemu podzialowi miedzy Zachodnim
Brzegiem Jordanu i Wschodnia Jerozolimg z jednej strony, a Strefg Gazy z drugiej strony. Oczekujemy na
wolne i uczciwe wybory, kiedy warunki na to pozwolg. Jedno jest pewne — pokdj miedzy Izraelem a Palestyng
moze zapanowac jedynie wtedy, gdy Palestyficzycy beda zjednoczeni.

Nasi dyplomaci w regionie dokladnie sledza sytuacje we Wschodniej Jerozolimie. Ich zdaniem Izrael ngka
wspélnote palestyiiska w miescie. To nas niepokoi. UE zwigkszy pomoc dla Wschodniej Jerozolimy na
poprawe warunkéw bytowych Palestyniczykéw. Czytelny komunikat w sprawie Wschodniej Jerozolimy w
konkluzjach Rady to niezbity dowéd naszej troski o sytuacje. Nalezy pamigtal, ze porozumienia miedzy
Izraelem i Syria oraz miedzy Izraelem a Libanem to przestanki pokoju na Bliskim Wschodzie. UE z
zadowoleniem przyjmuje ostatnie o§wiadczenia Izraela i Syrii potwierdzajace ich wolg posunigcia procesu
pokojowego naprzéd. To bez watpienia wywota bardzo pozytywne reperkusje w calym regionie.

Catherine Ashton, nominowana wiceprzewodniczgca Komisji. — Panie przewodniczacy! W zesztym tygodniu
Rada przyjela bardzo istotne konkluzje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Przejrzyscie
i dobitnie okredlaja one pryncypialne stanowisko w krytycznych kwestiach. Nie bede rozwodzi¢ si¢ o
konkluzjach ani powtarzaé tego, co powiedziala przedstawicielka prezydencji. Dos¢ powiedzie¢, ze
ugruntowujgc nasze zasady, pomogli$my nieco — mam nadzieje — przywrdcic palestyriskie zaufanie oraz
wole przystapienia do procesu pokojowego. Konkluzje te przystuzyly si¢ réwniez bardzo mocno mnie
samej, wyznaczajgc pewny kurs na kolejne miesigce.

ZaprosiliScie mnie tu, by poméwi¢ o naszej pracy politycznej, ale rowniez o sytuacji we Wschodniej
Jerozolimie. Ta kwestia budzi gleboki niepokéj. Wschodnia Jerozolima wraz z reszta Zachodniego Brzegu
Jordanu stanowi terytorium okupowane. UE jest przeciwna burzeniu domostw Palestyficzykéw, wysiedlaniu
palestynskich rodzin, budowie izraelskich osiedli i przebiegowi bariery separacyjnej. UE zajmuje si¢ tymi
sprawami na szczeblu politycznym, poprzez kanaly dyplomatyczne oraz nasze publiczne o§wiadczenia.
Nasze dzialania w tej sytuacji polegaja rowniez na praktycznej pomocy na rzecz ludnosci palestyriskiej we
Wschodniej Jerozolimie. Przykladowo w miescie jest niedobdr 1200 klas dla palestyriskich dzieci, pomagamy
zatem rozwija¢ placéwki edukacyjne. Ponadto dbamy o funkcjonowanie szpitali palestyniskich we Wschodniej
Jerozolimie oraz sporo pracujemy z palestyiiska mlodzieza w miescie cierpigeg z powodu wysokiego
bezrobocia i problemdéw natury psychologicznej. Do dzi§ we Wschodniej Jerozolimie UE prowadzi dziatania
kosztujace 4,6 miliona euro.

Inny niepokojacy aspekt to oczywiscie sytuacja w Gazie. Konsekwentnie wzywali§my do otwarcia przeplywu
pomocy humanitarnej, towaroéw i os6b. Gleboko niepokoja nas warunki codziennego bytowania mieszkancow
Gazy: od styczniowego konfliktu donatorzy nie mieli mozliwosci przeprowadzenia odbudowy i wystepuja
tam powazne problemy, takie jak brak czystej wody pitnej. Izrael powinien bezzwlocznie otworzy¢ przejécia,
co umozliwi ozywienie sektora prywatnego oraz ograniczy zalezno$¢ Gazy od pomocy.

Czas teraz przystapi¢ do dzialania i wcieli¢ w Zzycie konkluzje Rady. Musimy zastanowic si¢, jak mozemy
ponownie pobudzi¢ proces polityczny. Wydaje si¢, ze obie strony bardziej pobladzily na drodze do finatu.
Wkrétce udam si¢ w ten region, by spotkac si¢ z gtéwnymi graczami i dowiem si¢ z pierwszej reki, jak UE
moze zdopingowa¢ strony do zmiany. Zywi¢ przekonanie, ze wszyscy zgadzamy si¢ co do ogélnego i
nadrzednego priorytetu wznowienia negocjacji izraelsko-palestyniskich —nie negocjacji dla zasady a negocjacji
w celu zaprowadzenia pokoju, fadu i zamkniecia dotychczasowego rozdziatu. Nie zniesiemy kolejnej rundy
bezowocnych negocjacji. Nie sadze, ze zniesie j3 region. Przez lata kilkakrotnie uruchamiano i wstrzymywano
negocjacje, poczawszy od deklaracji zasad z Oslo podpisanej we wrzesniu 1993 roku, 16 lat temu. Negogjacje
winny przebiega¢ na podstawie prawa migdzynarodowego i przy poszanowaniu poprzednich porozumiefi.
W puli powinny znalez¢ si¢ wszystkie kwestie, w tym status Jerozolimy jako przysztej wspdlnej stolicy.
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Powinny one przebiegal wedlug ustalonego harmonogramu, przy skutecznej mediacji. Musimy zobaczy¢
powazne zaangazowanie oraz wole polityczng przystapienia do powaznych i rzeczywistych negocjacji
zar6wno ze strony Izraela jak i Palestyny. Unia Europejska ma pomdc stronom zaangazowac si¢ oraz
zaoferowac wsparcie w toku niefatwych negocjacji. Jestem tu, aby zapewni¢ skuteczne i harmonijne dziatanie
Europy.

UE konsekwentnie wspierala zar6wno Izrael, jak i Palestynczykow, dajac im czas i stwarzajgc miejsce na
dwustronne negocjacje. Dzigki naszej pomocy Autonomia Palestyniska zyskata mozno$¢ tworzenia instytucji
przyszlego panstwa Palestyny, aby moglo ono $wiadczy¢ ustugi dla ludnosci oraz by¢ wiarygodnym sgsiadem
w regionie. Dzi$ jednak Palestynczycy sa podzieleni politycznie i fizycznie. Do rzetelnych negocjacji potrzebny
jest silny i zjednoczony palestynski partner. Od takiego silnego partnera Izrael moze tylko zyska¢, a nie
stracic.

Izrael wykonal pierwszy krok tymczasowo i czeSciowo wstrzymujac akcje osiedleniows. Mamy nadzieje,
ze przyczyni si¢ to do wznowienia rzeczowych negocjagji.

Stany Zjednoczone pozostajg niezastgpionym i kluczowym graczem na Bliskim Wschodzie. Warunki
skutecznego partnerstwa euroamerykanskiego na Bliskim Wschodzie rzadko bywaly tak dobre. Czas to
urzeczywistni¢ poprzez $cista koordynacje naszych stanowisk i strategii. UE bedzie nadal wspieral USA i
Scisle wspotpracowaé w ramach kwartetu bliskowschodniego. Kwartet potrzebuje ozywienia — wymaga
tego aktualny impas w procesie pokojowym. Kwartet moze zapewnic potrzebng ostrozng, ale dynamiczna
mediacje.

Pokéj na Bliskim Wschodzie wymaga kompleksowych rozwigzan. Wazne role do odegrania maja Syria i
Liban. Oczekujemy na uruchomienie arabskiej inicjatywy pokojowej. Powinna stanowi¢ ona czesé
rozwigzania. Nasze podejicie powinno by¢ regionalne i kompleksowe. Izraelsko-palestynskie dwustronne
ramy porozumienia winny zosta¢ uzupenione o ramy wielostronne.

W nadchodzacych miesigcach zamierzam pozostaé w $cistym kontakcie z Parlamentem, jezeli chodzi o te
kwestie. Mam $wiadomo$¢ czynnej roli, jakg odgrywa Parlament, nie tylko w ramach kompetencji
budzetowych. Delegacje Parlamentu bezposrednio wspélpracujg na szczeblu politycznym z izraelskim
Knessetem oraz Palestyfiska Radg Legislacyjna. Tydzien temu delegacja Palestyniskiej Rady Legislacyjnej
odwiedzila okupowane terytoria palestyniskie i z wielkim niepokojem raportowala o sytuacji w terenie.

Wreszcie ucieszyla mnie wies¢ o kontynuacji parlamentarnej prac grupy roboczej ds. procesu pokojowego,
z ktéra spotkam si¢ w tym tygodniu.

Ioannis Kasoulides, w imieniu grupy PPE. — Panie przewodniczacy! Podczas wizyty mtodych lideréw izraelskich
i palestynskich w Parlamencie Europejskim odbyla si¢ doglebna dyskusja, podczas ktérej zarysowano ksztalt
porozumienia pokojowego na przyszto$¢ — uznawane dwupanstwowe rozwigzanie z granicami z 1967
roku i Jerozolima jako stolica obu pafistw; demilitaryzacja pafistwa palestyriskiego; wznowienie arabskiej
inicjatywy pokojowej z 2007 roku; gwarancje NATO; rozwigzanie kwestii uchodZcoéw nie zmieniajac
demograficznego charakteru pafistwa hebrajskiego.

Podczas gdy mtodzi majg wizje wspélnej przysztosci, seniorzy wcigz spierajg sig o to, kiedy powinni zasigs¢
do negocjacji. Egipska inicjatywa pojednawcza wsrdd Palestyriczykéw — aby byt jeden rozméwca w
negogjacjach —wcigz zwleka, a porozumienie w sprawie bezpieczenstwa w Gazie oraz uwolnienia wigZniow
takich jak Gilad Shalit pdki co nie doszto do skutku. W miedzyczasie faits accomplis w terenie, zgodnie ze
sprawozdaniem Szefa Misji UE we Wschodniej Jerozolimie, ostabia strong palestynska.

Zalujg, ze Izrael, demokratyczne paristwo, przywiazuje tak mata wage do szkdd, jakie powoduja jego dziatania
w oczach miedzynarodowej opinii publicznej oraz ogranicza si¢ do zmniejszania skutkéw szkod po fakcie.

Hannes Swoboda, w imieniu grupy SED. — (DE) Panie przewodniczacy, pani Malmstrom, pani
wiceprzewodniczgca Komisji i wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa!
Na poczatku skfadam pod adresem szwedzkiej prezydencji szczere podzigkowania za te inicjatywe. To byta
stuszna inicjatywa. Gratuluje. Dzigkuje réwniez pani baronessie Ashton za to, Ze po raz pierwszy zajela
miejsce Komisji, cho¢ przemawiala przede wszystkim w roli Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Rozmawiamy tu o wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
W sumie to nieistotne, gdzie pani zasiada. Wazne jest, ze pani przybyla i reprezentuje wspdlng polityke
zagraniczna.
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Przejde do drugiej kwestii. O$wiadczenie przyjete przez Rade jest bardzo dobre i w zaden sposéb nie
wymierzone w strong izraelska. Przeciwnie, lezy ono w interesie Izraela, jego bezpieczenstwa i stabilnosci.
Nalezy to z calg mocg podkreslic. Jesli my, Europejczycy mamy odegrad istotng role w tym zakresie, wazne,
aby$my nie przestawali dziala¢. Prosz¢ wziac to sobie do serca, pani baronesso Ashton.

Kilka dni temu byli$my w Stanach Zjednoczonych, gdzie odbylismy dyskusje z kolegami z Kongresu. Kiedy
prezydent Obama napotkal na jednostronne podejscie Kongresu oraz brak zrozumienia sytuacji
Palestynczykow, mial bardzo niewiele dostgpnych opcji. Mamy bardzo wiele wspélczucia dla sytuacji w
Izraelu. Sprzeciwiamy sie réwniez kazdej formie terroryzmu i chcemy powrotu pojmanego zotnierza do
rodziny. Jednakze réwnie niepokoimy si¢ i jesteSmy pelni wspdlczucia dla niefortunnego potozenia, wjakim
znaleZli si¢ Palestyficzycy, jezeli chodzi o wszystkie aspekty wymienione w tym o$wiadczeniu, a zwlaszcza
o granice z 1967 roku, trudng sytuacje w Jerozolimie i akcje osiedleniowe. Zupelnie niepojete jest, choc to
kontynuacja polityki z ostatnich liku lat, ze w zwiazku z akcjami osiedleniowymi przyjeto tak sprzeczne
podejscie. Najpierw postanowiono o ich wstrzymaniu, a nastgpnie wlaczono do programu priorytetow
narodowych. Potem kontynuowano naturalny rozwdj, budowano drogi przecinajace osiedla palestyniskie.
Sposdb, w jaki codziennie odbiera si¢ ziemig Palestynczykom jest catkowicie niedopuszczalny.

Nie do przyjecia jest rowniez to, co stato si¢ z delegacja Parlamentu. Pan de Rosa réwniez wyrazi swéj poglad
na ten temat. Postowie do tego Parlamentu muszg dotgczy¢ do Komisji i Rady i jednoznacznie oswiadczy¢,
ze postowie do Parlamentu majg prawo podrézowal do Strefy Gazy, by samodzielnie przekona¢ si¢ o
panujgcej tam sytuagji. Co Izrael ma do ukrycia? Co powstrzymuje postéw od wizyty w Gazie? Nie mozemy
godzic si¢ na takg sytuacje. Licze, ze wspdlnie si¢ temu przeciwstawimy. Przejrzysto$¢ i otwartos¢ to jedne
z przestanek sensownej polityki bliskowschodniej. Musimy si¢ za tym wyraZnie opowiedzie¢.

Annemie Neyts-Uyttebroeck, w imieniu grupy ALDE. — (NL) Panie przewodniczacy, pani Ashton, panie
wiceprzewodniczacy Komisji, pani Malmstrom, urzedujaca przewodniczaca Rady! Przede wszystkim pragne
pogratulowac calej szwedzkiej prezydencji konkluzji Rady w sprawie konfliktu na Bliskim Wschodzie, a w
szczegllnosci sytuacji we Wschodniej Jerozolimie.

Uwazam, ze kazdy odbierze jako dobry omen to, ze wspdlne sprawozdanie szeféw delegacji UE we
Wschodniej Jerozolimie zostato z marszu jednomyslnie zatwierdzone, i to zwlaszcza teraz, po wejsciu w
zycie traktatu lizboniskiego. Kolejny omen to jednomyslne przyjecie konkluzji przedlozonych przez szwedzka
prezydencje, zwlaszcza na temat sytuacji we Wschodniej Jerozolimie. Ufam, ze wladze Izraela uswiadomig
sobie wage tego osiagnigcia.

Panie i panowie, debatujemy nad Bliskim Wschodem co kilka miesigcy, czasami przypomina to procesje w
Echternach: jeden maly krok w przdd, potem zamarkowanie kroku w tyl, nastepnie nieco wigcej powodéw
do nadziei. Jest to niestety réwniez powdd do przygnebienia, lecz my naturalnie trwamy w nadziei.
Bezwzglednie najwazniejsze — réwniez zdaniem mojej grupy — jest to, by zaréwno Izraelczycy, jak i
Palestyniczycy potrafili Zy¢ obok siebie w dwéch odrebnych pafistwach, korzystajac ze wszystkich dostepnych
mozliwosci rozwoju oraz zagwarantowac sobie nawzajem bezpieczefistwo. Mniemam, Ze wszyscy si¢ co
do tego zgadzamy. JesteSmy rowniez zgodni co do tego, jakie kroki najlepiej powiodg do tego celu i jesteSmy
rzecz jasna przygotowani, by wnies¢ wlasny wklad.

Jerozolima to jedno z najpigkniejszych miast na Swiecie — naprawde niezwykle miejsce — i to koszmarna
tragedia, ze ludzie Zyjacy obok siebie nie umiejg trwac w pokoju. W trosce o dobrobyt i zachowanie Jerozolimy
mam nadzieje, w ciggu tych kilku dni pozostalych do Swiagt Bozego Narodzenia weigz uda sie to osiggnac.

Caroline Lucas, w imieniu grupy Verts/ALE. — Panie przewodniczacy! Z zadowoleniem przyjmuje
o$wiadczenia Rady i Komisji, lecz do obu tych instytucji kieruje pytanie, kiedy zamierzamy zrobic co$ wigcej,
niz glosi¢ pigkne stowa —z ktérymi si¢ zgadzam — kiedy przystapimy do rzeczywistego dziatania? W kétko
slyszymy to samo, ze musimy dopilnowac, by Izrael zrobit to czy tamto, ale trzeba nam wywrze¢ prawdziwy
nacisk, by tak si¢ stato, inaczej Izrael bedzie nas dalej zwyczajnie ignorowal, jak robi to nie od dzis.

Pytam zatem, co mozecie zrobi¢ w praktyce, aby zapewni¢ prawdziwe posunigcie naprzdod i postep? Moim
zdaniem wymaga to podjecia $srodkéw takich jak zawieszenie ukladu o stowarzyszeniu UE-Izrael.

Skupiajac si¢ na sytuacji we Wschodniej Jerozolimie, bardzo cieszy mnie szwedzka inicjatywa, jasno$¢ co
do statusu Jerozolimy jako stolicy obu pafistw, a takze wasza niezbita pewno$¢ co do znaczenia wstrzymania
akgji osiedleniowej we Wschodniej Jerozolimie.
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Chyle réwniez czola przed autorami sprawozdania szeféw misji UE na temat Wschodniej Jerozolimy.
Sprawozdanie to cechuje tak czytelny przekaz i wizja, jakich zbyt czgsto brakuje w naszych debatach. Autorzy
opisujg izraelska polityke nielegalnej aneksji Wschodniej Jerozolimy rozmyslnie skonstruowang, by ostabi¢
wspélnote palestyniska w mieScie oraz powstrzymac rozwéj Palestyny. Szefowie misji wezwali Rade do
przyjecia szeregu zalecen w wyniku tego sprawozdania, i uwazam, ze powinni$my spodziewac si¢ pilnych
dziatari Rady, by tak si¢ wiasnie stato.

Jesli Unia Europejska powaznie opowiada si¢ za dwupanstwowym rozwigzaniem, to musi zrobi¢ wszystko,
co tylko mozliwe, aby ugruntowa¢ palestynski charakter i tozsamo$¢ Wschodniej Jerozolimy. O$wiadczenie
i sprawozdanie szeféw misji UE pokazuje, jak nalezy dziala¢ w praktyce.

Peter van Dalen, w imieniu grupy ECR . — (NL) Panie przewodniczacy! Szczegdlnie w czasie Adwentu wiele
0s6b modli si¢ o pokdj na Bliskim Wschodzie, lecz czasami traci si¢ nadzieje i przychodza mygli, ze pokdj
nigdy nie nastanie. Tym niemniej wazne jest, by wszystkie strony dazyly nieustannie do tego pokoju, bowiem
w tym moze tkwi¢ podstawowy problem. Czy aby wszystkie strony potrafia i chcg dazy¢ do pokoju? Izrael
w przeszlosci podejmowal akcje wymiany ziemi za pokdj — mysle tu o wycofaniu si¢ Izraela z fragmentéw
Strefy Gazy —lecz to niestety nie doprowadzito do pokoju. W istocie nasilil si¢ ostrzal rakietowy, a w 2009
roku Izrael najechal na Strefe Gazy. Obecnie Izrael oglosil tymczasowe wstrzymanie robdt budowlanych
na Zachodnim Brzegu. Usunieto réwniez szereg blokad drogowych. Sa to gesty sprzyjajace atmosferze
rozmoéw o pokoju.

Do dziatania rzadu Netanjahu jest dos¢ daleko idgce jak na izraelskie standardy, natomiast wcigz dostrzegam
niewielkie poruszenie po stronie palestyfiskiej. Ludzie méwia, ze nie liczy si¢ to, co robi Izrael, lecz ze strony
palestynskiej nie dostrzegam zadnych gestéw umozliwiajacych rozpoczecie rozméw. Czy strona palestyfiska
chee i jest w stanie przystapi¢ do dalszych rozméw? Hamas wydaje si¢ by¢ uwiklany w przepychanki z
Fatahemiwyglada na to, Ze Iran trzyma ich krétko. Mahmoud Abbas jawi si¢ jako papierowy tygrys, ktérego
glosjuz nie jest tak wplywowy. Uwazam, ze czas na jasna deklaracje réwniez ze strony palestynskiej, Ze chcg
pokoju.

Kyriacos Triantaphyllides, w imieniu grupy GUE/NGL. — (EL) Panie przewodniczacy, lady Ashton! Z
zadowoleniem przyjmujemy decyzj¢ Rady Unii Europejskiej z 8 grudnia. Potwierdza ona poparcie Unii
Europejskiej dla koncepcji utworzenia dwéch panistw w granicach z 1967 roku.

Niemniej jednak rozumujac na postawie do§wiadczenia z naszej ostatniej wizyty w regionie, sytuacja panujaca
narzeczonych terytoriach prawie uniemozliwia tworzenie pafistwa palestyfiskiego. Mam na mysli zwlaszcza
wzniesienie muru, burzenie palestyniskich doméw oraz, co najwazniejsze, tworzenie osiedli w obszarze
Zachodniego Brzegu Jordanu, zwlaszcza wokét Wschodniej Jerozolimy.

W osiedlach tych zamieszkuje okoto 500 tysiecy osadnikow. Co wigcej, we Wschodniej Jerozolimie dgzy
si¢ do otoczenia miasta palisadg z osiedli, aby zmusi¢ Palestyficzykéw do opuszczenia swoich domostw. To
oczywiste, ze rzad izraelski wykorzystuje rozmowy, by zyskaé na czasie. Powoli ale stanowczo usitujg
narzuci¢ wlasng suwerenno$¢ na wszystkie terytoria palestynskie.

Poza oredowaniem za rozwigzaniem dwuparistwowym Unia Europejska powinna podjaé konkretne dziatania
wymierzone w [zrael. Nieustanne naruszanie praw cztowieka to wystarczajgcy powdd do nalozenia sankcji
przez Unig na podstawie art. 2 traktatu, poniewaz jesli z jednej strony Unia zdecyduje si¢ wspiera proces
pokojowy, a z drugiej strony nadal bedzie polepszaé stosunki gospodarcze z Izraelem bez ograniczef,
jedynym tego skutkiem bedzie przystuzenie si¢ izraelskiej polityce, ktora polega na zmuszaniu Palestyficzykow
do porzucenia swojej ziemi i ekspansji izraelskiej suwerennosci na calg Palestyne.

p Je) pansj ) 3 yne

Bastiaan Belder, w imieniu grupy EFD. — (NL) Panie przewodniczacy! Czy Europa postradata zmysly? To
retoryczne pytanie postawily Stany Zjednoczone na poczatku grudnia. Przedmiotem tej zazartej krytyki ze
strony Kongresu bylo jednostronne wyznaczenie Wschodniej Jerozolimy na stolice przyszlego pafistwa
palestynskiego w projekcie rezolucji Rady bedacym w toku procesu legislacyjnego. Jako przewodniczacy
delegacji PE do spraw stosunkow z Izraelem wyobrazalem sobie i liczylem na bardziej konstruktywne
otwarcie naszego transatlantyckiego dialogu. Spiesze doda¢, ze dokladna analiza zaréwno projektu, jak i
ostatecznej wersji o§wiadczenia Rady ogromnie mnie zaniepokoila, podobnie jak naszych partneréw w
Kongresie. Zdecydowanie odcinam si¢ zwlaszcza od propozycji podziatu Jerozolimy. O§wiadczenie Rady
w sprawie Bliskiego Wschodu postrzegam jako powazna dyplomatyczng i polityczng komplikacje procesu
pokojowego, stad tez jestem gleboko rozczarowany napietymi stosunkami ministréw spraw zagranicznych
pod przewodnictwem prezydencji szwedzkiej, wszystkich prezydencji, z pafistwem zydowskim.
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Do oéwiadczenia Rady mam kilka powaznych zastrzezen. Cigzko to nazwaé sposobem na zachecenie
Autonomii Palestynskiej do wznowienia rozméw z Izraelem. Ponadto o§wiadczenie jest sprzeczne z zasada
kwartetu bliskowschodniego ustanowiong 9 listopada 2008 r., ze ,strony trzecie nie interweniujg w negocjacje
dwustronne”. W tresci oficjalnego odzewu Stanéw Zjednoczonych na o$wiadczenie Rady z 8 grudnia
ponownie przywolano t¢ zasadg. Czy zatem nie pozostaje nam nic, jak odstapi¢ od przetamania impasu w
procesie pokojowym? Nic podobnego! Po ostatnich wizytach delegacji w Izraelu zywie stanowcze
przekonanie, ze stopniowy, nieprzerwany proces zblizania migdzy panstwem Izrael a Autonomig Palestyniska
jest zaréwno konieczny, jak i mozliwy. Stopniowe umieszczanie administracji na Zachodnim Brzegu, na
przyklad w obszarze C, oraz nasilenie wspdlpracy gospodarczej, przy jednoczesnym wzmacnianiu i
ustanawianiu kompetentnych instytucji palestynskich pozwoli na prawdziwy postep w procesie pokojowym.
Wzywam wobec tego Rade i Komisje do zaprzestania szkodliwych deklaracji w sprawie procesu pokojowego,
a zamiast tego do inwestowania w konkretne projekty wymagajace wspélpracy Izraelczykow z
Palestynczykami. Taka wlasnie jest ugruntowana formula europejska, czyz nie?

Diane Dodds (NI). — Panie przewodniczacy! Jako cztonek parlamentarnej delegacji do Izraela z uwaga
wystuchalam komentarzy Rady Spraw Zagranicznych w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,
oraz o$wiadczenia Komisji. Jednakze podobnie jak przedméwce, niezmiernie mnie to zafrasowato. Izrael
to jedyna funkcjonujaca demokracja w regionie. Ulubiong taktykg jego wrogdw jest terroryzm przeciwko
panstwu. Uwazam, ze w o§wiadczeniach Rady i Komisji nie przywigzano nalezytej wagi do kwestii
bezpieczenstwa Izracla. W istocie nie styszalam, aby wysoka przedstawiciel o tym wspominala w swoim
o$wiadczeniu do Izby.

Ponadto uwazam, ze o§wiadczenie nazbyt obciqia Izrael, zaréwno za brak postepOw w procesie, oraz za
rozwigzanie zaleglych spraw, w szczeg6lnosci Jerozolimy.

José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra (PPE). — (ES) Panie przewodniczacy! Po prawdzie jest to
nadzwyczajna debata, poniewaz pani Malmstrom zasiada na miejscu Rady — spodziewamy sig, ze wkrétce
zasigdzie na miejscu Komisji. Zobaczymy, gdzie zasigdzie!

Panie przewodniczgcy, w kazdym razie konkluzje Rady nie do kofica wzbudzajg optymizm. Rada wyrazita
swoje glebokie zaniepokojenie brakiem postepu w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie, zwraca sie
0 jego wznowienie na postawie rezolucji Rady bezpieczefistwa ONZ, konkluzji z konferencji madryckiej i
mapy drogowe;j. To nic nowego.

Twierdzi rowniez, Ze Unia Europejska jest gotowa wnie$¢ istotny wklad w rozwigzanie probleméw, ktore
przedstawily prelegentki: problemu Wschodniej Jerozolimy, problemu wody, problemu bezpieczenstwa i
problemu granic.

Jest to jednakze zbiér nowych elementéw, o ktorych chciatbym ustyszec opinie naszych gosci. Po pierwsze
pragne dowiedzie¢ si¢, czy ich zdaniem o$miomiesieczne memorandum oraz akcje osiedleniowe
zadecydowane przez rzad Izracla s powigzane z nowych rzagdem Stanéw Zjednoczonych.

Chcialbym réwniez uslyszeé, co sadzg o wezorajszych oswiadczeniach przedstawiciela Hamasu w Gazie z
okazji dwudziestej drugiej rocznicy, zapowiadajgcego, Ze nie zamierzajg i$¢ na zadne ustepstwa wobec
Izraela i nie zamierzajg takowych uznawaé. Co myslg o prawie ciaglosci, na podstawie ktérego ludnosé
Izraela ma wypowiedzieC si¢ w referendum na temat okupacji terytoriéw okupowanych?

Wreszcie, co sadza o sprawozdaniu Goldstone’a oraz jego przyjeciu przez Rade Praw Czlowieka ONZ? Czy
uwazaja, ze pomoze to w procesie pokojowym, czy przeciwnie, jak utrzymuje Izrael — utrudni to i op6Zni
6w proces?

Proinsias De Rossa (S&D). — Panie przewodniczacy! W treici o$wiadczenia Rady pojawily si¢ dwa
zobowigzania, ktére przyjalem ze szczegdlnym zadowoleniem i ktdre majg potencjal wytworzenia nowe;j
dynamiki: zobowigzania poparcia dla dwuletniego programu Autonomii Palestyniskiej w celu zaprzestania
izraelskiej okupacji oraz utworzenia pafistwa palestyfiskiego, jak réwniez gotowo$¢ Unii do uznania w
stosownym czasie pafistwa palestyriskiego.

W zeszlym tygodniu przewodzitem delegacji Parlamentu Europejskiego na okupowane terytoria palestyniskie,
gdzie ponownie ujrzalem na wlasne oczy system apartheidu stosowany przez Izrael wobec Palestynczykéw,
burzenie domostw, wywlaszczanie z ziemi, odbieranie wody i miejsc kultu religijnego.

W ciagu kilku godzin od publikacji o§wiadczenia Rady zgoda naszej delegacji na wjazd do strefy Gazy zostata
cofnieta. To nie byt akt przyjaznego paristwa. Bez watpienia godzi to w demokratyczne prawo tego Parlamentu
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do utrzymywania poprawnych i demokratycznych stosunkéw z naszymi odpowiednikami wybranymi
przez nardd palestyniski.

Stwierdzilismy powszechne przygnebienie i brak nadziei wérdd ludnosci napotkanej w Hebronie, Wschodniej
Jerozolimie i Ramallah. Gdzie brak nadziei, tam pojawi si¢ przemoc. Mozemy dziata¢ teraz lub pozwoli¢,
by sytuacja przerodzila si¢ w zazartg przemoc, ktdra pozbawi przywoédztwa umiarkowanych politykow
palestynskich. Musimy zdecydowac.

Zwracam si¢ zaréwno do Rady, jak i do baronessy Ashton, ktérej zycze jak najlepiej, o nasilenie
zaangazowania Unii w ten proces — nie ogladajgc si¢, az kwartet nasili swoje zaangazowanie — oraz o
ustanowienie harmonogramu zbieznego z dwuletnim harmonogramem Autonomii Palestyriskiej wdrazania
zasad, ktore tak Smiato okreslilismy w zeszlym tygodniu.

Musimy Zarliwie broni¢ praw cztowieka. Musimy dziata¢. Musimy postuzy¢ si¢ dostepem do naszych rynkéw,
aby zmotywowac Izrael. Nie mowie tu o sankcjach. Mowig o zapewnieniu, by dostgp do rynku postuzyt
jako zacheta dla Izraela do dzialania zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi. Musimy wreszcie
skfoni¢ Stany Zjednoczone do pilnego wiaczenia si¢ na tych samych zasadach, ktore okreslilismy w zeszly
wtorek.

Chris Davies (ALDE). - Panie przewodniczacy! Sprawozdanie szeféw misji w sprawie Wschodniej Jerozolimy
to wstrzasajaca lektura. Nie owijajmy w bawelng. Sprawozdanie stwierdza jasno, ze to, co dzieje si¢ we
Wschodniej Jerozolimie to czystka etniczna. Zawlaszczane sg palestyfiskie domostwa, ludzie s3 wypedzani,
odbierane sg nadzieje na pokdj. Zatem pytanie brzmi: co zamierzamy w tym zrobi¢?

Konkluzje Rady sa bardzo mile widziane. Wiemy, Ze s stanowcze, poniewaz rzad izraelski natychmiast je
odrzucit. Nic nowego. Lekcewazenie naszych stéw weszto im w nawyk, poniewaz nigdy nie popieramy ich
czynem. Traktuja nas z pogardg. Czemu nie, skoro jesteSmy tak naiwni, by placi¢ rachunki okupanta!
Utrzymujemy Palestyficzykéw, choé to Izrael powinien ponosi¢ tego koszty, a nie nasi podatnicy.

Jeslinasze stowa maja co$ znaczy¢, powinnismy zawiesi¢ lub zagrozié zawieszeniem uktadu o stowarzyszeniu,
lecz zaden z naszych ministréw spraw zagranicznych nigdy nie zaproponowat takiej mozliwosci. Zatem
pytanie brzmi: gdzie jest polityka? Céz, mamy polityke. Jest zawarta w konkluzjach. A co z dzialaniem?
Izrael nie ruszy z miejsca bez nacisku.

Franziska Katharina Brantner (Verts/ALE). — (DE) Panie przewodniczacy! Pragne powitaé baronesse
Ashton na nowym stanowisku. Dzigkuje réwniez szwedzkiej prezydencji za rezolucje oraz za spostrzezenie,
ze wdrozenie rozwiazania dwupanstwowego nie bedzie mozliwe, dopoki nie rozwiazemy problemu osiedli.
Kilkakrotnie wspominano sprawozdanie szeféw misji. My réwniez uwazamy je za bardzo dobre. Mam w
zwigzku z tym dwa pytania. Jaki jest obecny status tego sprawozdania i kiedy zostanie ono opublikowane?
[ pytanie drugie — co zamierza zrobi¢ Komisja i Rada w celu wdrozenia zalecefi zawartych w sprawozdaniu?
Przytocze trzy zalecenia ze sprawozdania. Pierwsze brzmi:

L2uniemozliwienie, zaprzestanie transakgcji finansowych podmiotéw z panistw cztonkowskich wspierajacych
akgje osiedleniowe we Wschodniej Jerozolimie poprzez przyjecie odpowiedniego prawodawstwa”; drugie:
,dopilnowanie, by produkty wytwarzane w osiedlach Wschodniej Jerozolimy nie byty eksportowane do UE
na mocy uktadu o stowarzyszeniu UE -Izrael”; oraz trzecie: ,zapoznanie gtéwnych odbiorcéw unijnych z
wytycznymi dotyczacymi etykietowania produktéw z osiedli”.

(DE) Propozycje zawarte w sprawozdaniu sg bardzo konkretne i precyzyjne. Jakie kroki zamierzacie teraz
podjaé, by je zrealizowac?

Patrick Le Hyaric (GUE/NGL). - (FR) Panie przewodniczgcy, pani komisarz, pani minister! Dzigkuje za
wasze uwagi. Przyjalem je z zadowoleniem.

Europa ma teraz dwa istotne dokumenty wzywajace do nowych inicjatyw pokojowych. Pierwszy z nich to
odwazne sprawozdanie szwedzkiej prezydencji, o ktérym wspominala pani Malmstrom. Sprawozdanie
wzywa do postepu w tworzeniu dwdch panistw, z ktérych jedno to Palestyna w granicach z 1967 roku, ze
stolica we Wschodniej Jerozolimie.

Drugi dokument to tekst ambasadoréw, szeféw misji, ukazujgcy jak wladze izraelskie forsujg strategie
burzenia doméw i kolonizacji ziemi z naruszeniem praw czlowieka. Strategia ta stuzy odcieciu Jerozolimy
od Zachodniego Brzegu, w zamiarze fragmentacji pafistwa palestyfiskiego.
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Jednakze nasze stowa w Izbie nie odniosg skutku, jesli nie p6jda za nimi konkretne czyny. Musimy dziatac.
W ramach tego mozemy zawiesi¢ uklad o stowarzyszeniu UE-Izrael do czasu, az rzad Izraela zacznie
przestrzega¢ prawa miedzynarodowego. Musimy dopilnowa¢, by doszto do zaprzestania kolonizacji,
zniesienia blokady Gazy, zburzenia muru hanby, powrotu uchodZcéw i uwolnienia wszystkich wigZniow
politycznych.

Dodam jeszcze jedno. W Izbie rozmawiano o uwolnieniu Zotnierza Gilada Shalita. Zgadzam si¢ z tym, co
powiedziano. Jednakze Parlament musi jednocze$nie upomnie¢ si¢ o uwolnienie innego obywatela
europejskiego, mtodego Francuza narodowosci palestynskiej, Salaha Hamouriego. Tak, uwolni¢ Gilada
Shalita, lecz takze Salaha Hamouriego!

Simon Busuttil (PPE). - (MT) Pozwolg sobie zacza¢ od pogratulowania Radzie odwaznych konkluzji, ktére
przyjeta w zeszlym tygodniu. W moim odczuciu nigdy dotad w tak delikatnej materii nie mieliSmy réwnie
jasnych, konkretnych i odwaznych konkluzji Rady, jak te, ktore przyjeta w zeszlym tygodniu. Gratulacje
dla Rady.

Dodam jednak, ze teraz musimy przystapi¢ do dzialania, jako ze sytuacja w Jerozolimie pogarsza si¢ z dnia
na dzien i nie mozna j¢j dluzej tolerowal. Wystgpuje tam problem razacych naruszen prawa
miedzynarodowego, istniejg trudnosci powodujace cierpienie wielu ludzi, w tym wysiedlanie z doméw, ich
burzenie i budowa nowych, nielegalnych budynkéw mieszkaniowych. Nie mozemy milcze¢ w obliczu takiej
niesprawiedliwo$ci, poniewaz inaczej wysytamy sygnal, Ze prawo, dyplomacja i jakze umitowana zasada
pokojowego rozwiazywania konfliktéw sa nic nie warte. Nie wydaje mi si¢, ze dopusciliby$smy do tego w
naszych krajach. Dlatego musimy dziata¢, tworzac wlasciwy klimat sprzyjajacy budowaniu zaufania miedzy
stronami oraz utworzeniu dwéch odrebnych i ssamowystarczalnych panstw, ktére beda potrafily pokojowo
wspolistnie¢. Pragne rowniez wyrazi¢ uznanie dla istotnej roli, jaka w tym wzgledzie odgrywa Jordania.
Ostatnie stowo kieruje do baronessy Ashton — powierzono pani nowa role na mocy traktatu lizbonskiego,
role wazng, ktora daje nam szanse. Prosze nie przegapic tej szansy.

Rosario Crocetta (S&D).—(IT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Kiedy bylismy w Ramallah, dotarty
do nas informacje, ze Europa przyjela nowa decyzje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie.
Na twarzach przedstawicieli palestynskich zago$city usmiechy nadziei.

To byly dni pelne wzruszen i cierpienia wyrytego na twarzach dzieci chwytajacych okienne kraty swoich
doméw przy drodze na Hebron, pustynnej drodze, ktérej Zaden Palestyiiczyk nie ma prawa przekroczy¢.
WidzieliSmy cierpienie osiemdziesigciopiecioletniej kobiety wypedzonej z okupowanego domu, zmuszonej
spa¢ w zimnie pod namiotem w ogrodzie domu, ktéry dotad byl jej domem, jak réwniez cierpienie
Palestynczykow, ktorzy z pomoca unijnych funduszy zbudowali gospodarstwo, nastepnie zniszczone przez
izraelskich Zolnierzy.

Izrael ma prawo istnie¢ jako niepodlegly kraj, ale Palestyficzycy rowniez majg prawo do rodzinnej ziemi,
wlasnego panstwa i paszportu. Decyzja Rady Europy jest sporym krokiem naprzdd, lecz musimy bezzwlocznie
przystapi¢ do dzialania. Konflikt izraelsko-palestyniski to wierzcholek géry lodowej wickszego konfliktu.
Ostatniego dnia naszej delegacji wladze izraelskie uniemozliwity nam, Parlamentowi Europejskiemu wizyte
w Strefie Gazy. Uwazam, ze w zwigzku z tym wysoka przedstawiciel baronessa Ashton powinna zlozy¢
protest w imieniu demokratycznej Europy.

Pragne podzigkowa¢ panu De Rossie, ktory przewodzit delegacji, oraz pozostatym jej cztonkom. W czasie,
ktdry spedzilismy w Palestynie bezbronni mogli zobaczy¢ twarz i ustyszec glos Europy, ktéra stoi na strazy
praw oraz pragnien, ale musi da¢ z siebie wigce;.

Hannu Takkula (ALDE). - (FI) Panie przewodniczgcy, pani komisarz, pani Ashton! wysoka przedstawiciel
musi by¢ zdumiona tym, jak Parlament Europejski odrobit prace domows. Jakich to podrecznikéw do historii
musial si¢ naczyta¢, skoro nie wiedzial, jak powstalo panstwo Izrael w 1947 roku? Stad tez interpretacja,
ktorg przyjeta Rada pod przywodztwem szwedzkiej prezydencji wydaje si¢ nieco dziwaczna.

Pamigtajmy, ze Unia Europejska musi strzec swych wartodci. Mamy demokracj¢, prawa cztowieka i co wazne,
wolno$¢ przekonan. Co wigcej, Izrael jest jedynym demokratycznym krajem na Bliskim Wschodzie. Nie
powinni$my tworzy¢ tam antydemokracji, niedemokracji, poniewaz brak w nich poszanowania naszych
wartoSci.

Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze koncepcja podzielonej Jerozolimy, miasta w dwoch panistwach jest
niewyobrazalna. Unia Europejska nie zaproponowalaby takiego rozwigzania wobec Zadnego innego
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demokratycznego panstwa. Naturalnie potrzebujemy mie¢ pewnos(, ze Izrael zdola zachowad swoj
demokratyczny ustrdj oraz prawa we wiasnej stolicy, a Unia Europejska moze, wrecz powinna zaangazowac
si¢ w proces pokojowy, ale w roli dyplomaty, a nie uzdrowiciela czy sedziego.

To przykre, ze Gilad Shalit, Francuz — obywatel Unii Europejskiej — oraz izraelski zotnierz, nie zostat
oswobodzony. Pokazuje to, co wladze palestyniskie i Hamas mys$lg o Unii Europejskiej. Nie majg za grosz
szacunku dla naszych zasad i wartosci. Musimy i$¢ naprzdd, a te mrzonki, z ktérych w wigkszosci sktada
si¢ rezolucja Rady, nalezy porzucic.

Izrael to demokragja; ich wartosci sg takie same jak nasze. Musimy broni¢ demokracji oraz prawa ludnosci
do pelnej i bezpiecznej egzystencji oraz do pokoju, a pokéj ten da zaprowadzi¢ wtedy, gdy organizacje
terrorystyczne, Hamas i ich zastepy zaprzestang atakow przeciwko Izraelowii obywatelom izraelskim. Tutaj
mamy pole do wspdlnej walki z terroryzmem, aby umozliwi¢ Izraelowi byt jako naréd.

Frieda Brepoels (Verts/ALE). - (NL) Panie przewodniczacy! Szefowie delegacji UE w Jerozolimie i Ramallah
w swoim sprawozdaniu z 23 listopada wyraznie stwierdzili, Ze Izrael czynnie dazy do zajecia Wschodniej
Jerozolimy i catkowitej jej izolacji od Zachodniego Brzegu Jordanu. Zadaje sobie zatem pytanie, dlaczego
Rada Spraw Zagranicznych nie wyciagnela z tego prawidtowych konkluzji. Dlaczego zwyczajnie ignoruje
ona konkretne zalecenia, zwlaszcza zawarte w tak waznym, rzeczowym sprawozdaniu — wilasnym
sprawozdaniu wiedzac, ze biezgce wydarzenia sa nieodwracalne i podaje w powazna watpliwo$¢ szanse na
ustanowienie niepodleglego, samowystarczalnego panistwa palestyniskiego obok parstwa Izrael? Proces
pokojowy na Bliskim Wschodzie nie potrzebuje metnych o$wiadczen. Nastal najwyzszy czas i wlasciwy
moment na to, by Unia Europejska objela czynng, widoczng role w regionie, a to jest mozliwe tylko wtedy
gdy zdobedziemy si¢ odwage, by zajac jasne i jednoglo$ne stanowisko, zwlaszcza w kwestii Wschodniej
Jerozolimy.

Charalampos Angourakis (GUE/NGL). - (EL) panie przewodniczacy! Polityka unijna polega na wspieraniu
rzgdu Izraela wraz ze Stanami Zjednoczonymii NATO w jego zbrodniczej polityce ludobdjstwa na narodzie
palestyriskim. Oto konkluzja, do ktérej doszli cztonkowie delegacji Parlamentu Europejskiego, ktorym
wladze izraelskie zakazaly wstepu do okupowanej Strefy Gazy.

Polityka UE, jak tez ostatnia decyzja w istocie przyznaja dodatkowy czas dla rzadu Izraela—ktory dopuszcza
si¢ zbrodni wojennych, jak wynika z treici sprawozdania ONZ na temat wojny w Strefie Gazy — na
kontynuacje jego okupacyjnych zamystow.

Obludna mowa Unii Europejskiej jest daleka od stusznego globalnego nawolywania do utworzenia
samowystarczalnego i niepodleglego pafistwa palestynskiego na terytoriach w granicach z 1967 roku, ze
stolica we Wschodniej Jerozolimie. Unia Europejska nie podejmuje rzeczywistych krokéw w tym kierunku.
Przeciwnie, dopieszcza stosunki z Izraelem, ktory kontynuuje akcje osiedleniowe, zwlaszcza we Wschodniej
Jerozolimie, wznosi mur podziatu, dopuszcza si¢ hafibigcej i zbrodniczej izolacji Strefy Gazy.

Odrzucamy zakusy imperialistow na Bliskim Wschodzie i stajemy po stronie ludnosci palestynskiej oraz
wszystkich ludéw w ich walce.

Monika Flasikova Befiova (S&D). — (SK) Przyznam, ze rezultaty posiedzenia Rady Ministrow z zeszlego
tygodnia nie sa do kofica zréwnowazone, a ponadto — jako ze zajmowalam si¢ ta kwestig przez dugi czas
— mam przeczucie, Ze nie posuneli si¢ oni naprzéd w naszych dazeniach do pokojowego wspotistnienia
obu narodéw.

Stad tez chee powiedzied, ze wiem, co musimy jeszcze zrobié. Nie mozemy by¢ zaledwie mediatorami, lecz
musimy by¢ czynnymi mediatorami w procesie pokojowym, musimy dazy<, by rozwigzanie tej pokojowe;j
sytuacji bylo wyréwnane i do przyjecia dla obu stron, aby obie strony — Palestyna i pafistwo Izrael — mialy
w nim réwny udzial.

Rada usitowata sprowadzi¢ Palestyficzykéw z powrotem do negocjacyjnego stotu pomimo ich sprzeciwu
wobec niektérych dzialan Izraela, a i my rowniez nalegamy na bezzwloczne usunigcie niepotrzebnych
zakldcent procesu pokojowego. Burzenie palestyfiskich doméw we Wschodniej Jerozolimie oraz budowa
osiedli i barier separacyjnych na okupowanym terytorium sg niedopuszczalne. Nie do przyjecia dla nas jest
réwniez narazanie lzraela oraz nasza niemozno$¢ czynnej obrony Izraela przed atakami i aktami
terrorystycznymi wymierzonymi w obywateli pafistwa Izrael.

Podkreslam jednak, ze bardzo wazne jest réwniez poszanowanie miedzynarodowych ram prawnych, bez
czego nie ma nadziei na stabilny rozwéj w regionie. Uwazam, Ze my, Europejczycy oraz obywatele naszych
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panstw jesteSmy gotowi, by wyciggnaé pomocna dlon i mam nadzieje , Ze misja baronessy Ashton w regionie
zakonczy si¢ sukcesem i powrdci ona z regionu z dobrymi sprawozdaniami.

Alexandra Thein (ALDE). — (DE) Panie przewodniczgcy, pani Malmstrém, baronesso Ashton, panie i
panowie! Jestem czlonkinig delegacji ds. stosunkéw z Palestyfiska Rada Legislacyjng, innymi stowy z
palestyriskim parlamentem. W minionym tygodniu naszej delegacji Izrael odméwit wstepu do Strefy Gazy.
Sytuacja w Gazie jest bardzo niepokojaca, zwlaszcza po nadejsciu zimy. Zaledwie 10 % ludnosci moze
otrzymac zapasy, ktérych potrzebujg, dzigki przemytowi towaréw tunelami. Whasnie dlatego tunele toleruja
WSZySCy.

Przed operacja o kryptonimie ,Cast Lead” (plyn % populacji Gazy bylo w stanie zadba¢ o swdj byt. Jako
okupant Izrael powinien by¢ odpowiedzialny za dostawy dla ludnosci na wszystkich okupowanych
terytoriach. Izrael uchyla si¢ od odpowiedzialnosci nalozonej prawem migdzynarodowym, co oznacza, ze
musi wkroczy¢ wspdlnota migdzynarodowa, a przede wszystkim UE.

Skoro dostarczamy zywno$¢ dla 90 % ludnosci w Gazie, mamy prawo wiedzie¢, na co wydaje si¢ pienigdze
europejskich podatnikéw, czy sa one wydawane wiasciwie i czy trafiaja do potrzebujacych.

Héléne Flautre (Verts/ALE). - (FR) Panie przewodniczgcy! Ja réwniez gratuluje pani Malmstrom oraz catej
szwedzkiej prezydencji wySmienitych konkluzji. Rozbudzaja one oczekiwanie — ktére towarzyszyto nam
wszystkim — na potwierdzenie, ze UE jest rzeczywiScie odpowiedzialna za pokéj w regionie na mocy prawa
miedzynarodowego, ktory jak mniemam jest podstawa.

Tym niemniej jestem zaskoczona, Ze rok po inwazji zbrojnej na Gaze w tresci konkluzji nie znalazlo si¢ ani
jedno odniesienie do nastepstw sprawozdania Goldstone’a, z ktérym zapoznala si¢ Rada. Na jakim etapie
si¢ znajdujemy w realizacji postulatow sprawozdania Goldstone’a, ktérym zajela si¢ Rada, zwlaszcza w
odniesieniu do wewnetrznych postepowan wyjasniajacych z udzialem wielu zainteresowanych stron?

Jestem takze zachwycony, ze bierze si¢ pod uwage Wschodnig Jerozolime jako przyszlg stolice pafistwa
palestynskiego, badZ Jerozolime jako stolice obu panstw. Niemniej jednak konkluzjom tym brakuje
konkretnych wariantéw operacyjnych. Z drugiej strony istnieje bardzo wiele takich wariantéw w
sprawozdaniu szefoéw panistw lub rzadéw, ktdrzy odwiedzili Wschodnig Jerozolimeg.

Dlatego wzywam Komisje i Rade do objasnienia nam poszczegdlnych metod, poprzez ktére Unia Europejska
w istocie ani nie uzna, ani nie uszanuje aneksji Wschodniej Jerozolimy, do czego obecnie dgzy Izrael,
wdrazajgc miedzy innymi stosowanie $rodkéw

Richard Howitt (S&D). - Panie przewodniczacy! Cieszy mnie obecno$¢ nowej wysokiej przedstawiciel w
Izbie, jak réwniez zdecydowane konkluzje na temat Bliskiego Wschodu, przyjete pod przewodnictwem
szwedzkiej prezydencii.

Cosig tyczy sprawozdania Goldstone’a, pragne pogratulowaé panu Bildtowi pochwaly cnét odpowiedzialnosci
i integralnosci, zawartych w tym sprawozdaniu. Uwazam, ze dzi§ w Parlamencie Europejskim przyda si¢
powtdrzenie przez panig Malmstrom tego, co ich ambasador powiedzial na forum ONZ — ze UE nawoluje
Izrael i Palestyne do rozpoczgcia odpowiednich, starannych i niezaleznych naruszen praw cztowieka

Wreszcie pytam prezydencj¢ oraz do wysokiego przedstawiciela, czy dotarly do nich przyjete w zeszlym
tygodniu wytyczne rzadu brytyjskiego dotyczace znakowania produktéw oraz rozrdznienia miedzy
przywozami pochodzacymi z terytoriéw palestyfiskich oraz z nielegalnych izraelskich osiedli; powiedzcie
nam, jak wygladaja plany rozszerzenia tych wskazowek na szczebel europejski. Jako wyborcy mozemy
zdecydowac si¢ oplacic¢ koszty pokoju. Jako konsumenci nie chcemy doptacaé do ceny konfliktu.

Ramon Tremosa I Balcells (ALDE). — Panie przewodniczacy! Uwazam, ze obecne stanowisko Unii
Europejskiej wysunigte przez prezydencje szwedzkg w sprawie Bliskiego Wschodu, uznajgce Wschodnig
Jerozolimg za stolicg przyszlego panstwa palestyfiskiego moze zaszkodzi¢ europejskim dgzeniom do
odegrania istotnej roli w mediacjach miedzy Izraelem a Palestyficzykami. Moze by¢ sprzeczne z naszym
wspolnym celem zaprowadzenia pokoju w tym burzliwym regionie.

Osobiscie uwazam, Ze zamiast jednostronnie i nieoczekiwanie proklamowac niezalezng stolice dla terytoriow
palestyriskich, lepiej i korzystniej byloby, gdyby Unia Europejska skupita wszystkie swoje wysitki na
zachecaniu i naklanianiu do zaprowadzenia prawdziwej demokragji na terytoriach palestynskich, przyktadowo
wspierajac opozycje nie stosujgcg przemocy. Pomogloby to pafistwu izraelskiemu i demokracji oraz
wspolnocie migdzynarodowej znalez¢ wiarygodnego i uprawnionego partnera do rozméw.
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Jak wspominata dzi§ Cecilia Malmstrom, status Jerozolimy nalezy poddaé pod dwustronne negocjacje migdzy
[zraelczykami a Palestyficzykami. Uwazam zatem, ze zamiast rozwigzania ,dwa panistwa dla dwoch narodow”
bardziej pozadana bylaby wizja ,dwie demokracje dla dwdch narodéw”.

Szanowni koledzy, demokracja jest istotnym warunkiem pokoju.

PRZEWODNICZY: STAVROS LAMBRINIDIS
Wiceprzewodniczgcy

Michael Gahler (PPE). — (DE) Panie przewodniczacy! Na poczatku chee powiedzied, iz cieszy mnie to, ze
baronessa Ashton zasiada na miejscu Komisji. Mam nadzieje, Ze bedzie tak robi¢ nadal.

Mam dwa pytania do prezydencji. W konkluzjach Rady Spraw zagranicznych nie wspomina si¢ o kwartecie
bliskowschodnim. Czy Rada nie zgadza si¢ co do roli kwartetu bliskowschodniego w procesie pokojowym,
czy tez moze ma inny ku temu powdd?

Po drugie, to samo dotyczy Hamasu. W konkluzjach brakuje wzmianki o tej grupie, ktéra niestety ma
znaczenie polityczne. Jakie sg ku temu powody?

Frédérique Ries (ALDE). — (FR) Panie przewodniczacy! Skoro posel Le Hyaric praktycznie podwoil swéj
czas na wystapienie, czuje si¢ uprawniona, by przemawia¢ we wlasnym tempie, niemniej jednak przejde od
razu do rzeczy.

Za szwedzkiej prezydencji przyzwyczailiSmy si¢ do czego$ lepszego, znacznie lepszego. Pani Malmstrom,
prosze wybaczy¢ moja szczero$¢. Proklamacja, wyznaczenie, co miato miejsce, Wschodniej Jerozolimy na
stolicg przyszlego panstwa palestyiiskiego — to na poczatek — jest w moim odczuciu wyjgtkowym
dyplomatycznym bledem — cho¢ to delikatne okreslenie. Blad ten nie ma natury materialnej — zrozumcie
mnie dobrze — chodzi raczej o to, ze owa deklaracja, ktora przesadza o ostatecznym wyniku negocjacji, to
wyraz protekcjonalnego, wrecz pogardliwego traktowania stron. Ponadto wiele panistw czlonkowskich
zajeto whasne stanowiska i zdystansowalo si¢ od tego projektu tekstu.

Zatem tak, po tysiackro¢ tak dla otwartego kapitatu, kapitatu zaktadowego, takiej formy jego wnoszenia,
kt6ra od dekady jest czgscia parametréw Clintona na negocjowanie pokoju. Zasada ta zostala zaakceptowania
przez Ehuda Baraka in Tabe, oraz przez innych. Ponadto tu w Izbie pamigtamy, jak stanowczo opowiedzieli
si¢ za nig Avraham Burg i Ahmed Qurei. Jerozolima: $wigte miasto trzech religii, miasto kapitatu ksiag,
otwartego kapitatu. Chodzi jedynie o to, ze nasza rola nie polega na dysponowaniu nim, ustalaniu
harmonogramu ani metod, ale, jak juz wspomniano, na zachecaniu do dialogu, aby umozliwi¢ stronom —
izraelskiej i palestyniskiej — dojscie do konkluzji.

Sarah Ludford (ALDE). - Panie przewodniczacy! Konkluzje Rady sa faktycznie pozadanym, kategorycznym
o$wiadczeniem o stanowisku UE oraz jej zamiarze odegrania istotniejszej roli w ozywionych dzialaniach
kwartetu. Czy zatem Rada i Komisja zgadzaja si¢, ze podejscie, do ktorego niektorzy nawoluja, polegajace
na bojkocie Izraela, jest catkowicie bledng drogg do tego ozywienia dzialan? Nie mozna jednocze$nie
bojkotowac i i wlaczad si¢ do dzialan.

W istocie w konkluzjach Rady wskazano wiasciwe podejscie, polegajace na zapewnieniu dalszego rozwoju
dwustronnych stosunkéw z Izraelem. Niezaleznie od pokusy Rada powinna by¢ jedynie wplywowym
graczem politycznym, jak réwniez stanowi¢ wsparcie ekonomiczne — o ile zdofa oprzeé si¢ pokusie,
niejednokrotnie napedzanej frustracja jednej lub drugiej strony, zastosowania sankcji lub nalozenia kary na
dang strong. Sytuacja jest zbyt ztozona i zwyczajnie storpeduje si¢ spdjne, koherentne naciski UE na obie
strony, aby wréci¢ do stotu i zawrzeé porozumienie pokojowe.

Ivo Vajgl (ALDE). — (SL) Ja réwniez jestem przeciwny mowie sankgji i grozb. Opowiadam si¢ za
konstruktywna polityka oraz dialogiem. Zatuje jednak, ze zbyt czgsto dzi$ byto nam dane ustysze¢, ze Izrael
to panstwo demokratyczne. Izrael to pafistwo, ktore nie postepuje w sposéb demokratyczny wobec
Palestyniczykéw oraz jesli chodzi o nasz wspdlny cel, ktérym jest utworzenie dwéch niepodleglych, pewnych
wlasnej sily 1 bezpiecznych panistw, ktére beda obok siebie wspotistnie¢. Dlatego sadze, baronesso Ashton,
ze dzi§ uslyszala pani wiele zachet do wypracowania bardziej konstruktywnej i skutecznej polityki Unii
Europejskiej. Z zalem przyznaje, ze Izrael wcigz postrzega nas jako papierowego tygrysa, a nie rzeczywisty
podmiot, z ktérym nalezy budowac dialog i ktéry moze by¢ pomocny w rozwiazaniu problemu.
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Robert Atkins (ECR). - Panie przewodniczacy! Bedac cztonkiem delegacji, ktora w zesztym tygodniu udata
si¢ do Palestyny stalo si¢ dla mnie jasne, ze wielu rozsadnych ludzi uwaza wariant dwupanstwowy za
zablokowany, w duzej mierze z powodu dziatan Izraela, propozycji przedtuzenia muru nawet poza obszar
Wschodniej Jerozolimy, dzielac Zachodni Brzeg na cz¢$¢ péinocna i potudniowa.

Jakie interesy i jakie dzialania winni$my podja¢, jesli urzeczywistni si¢ wariant jednopanstwowy?

Po drugie, czy prezydencja i Lady Ashton majg Swiadomo$¢, jak bardzo poglady rozsadnych ludzi na temat
farsy, jaka si¢ odbywa wokot kwartetu, przewazajg wérdd wielu ludzi? Jak powinni$my zadbac o to, by koszt
operagji pokryl si¢ z jej skutecznoscia, ktéra obecnie jest zerowa?

Charles Tannock (ECR). — Panie przewodniczgcy! Zgadzam si¢ z ministrem spraw zagranicznych Izraela
panem Liebermanem, ze koficowe o$wiadczenie Rady jest przypuszczalnie lepsze niz wezesniejszy szwedzki
projekt, ktéry widzialem kilka tygodni temu. Nie ma w nim jednak wzmianki o zatwierdzonych zasadach
kwartetu, ktére odrzuca Hamas, terroryzujac wladze Autonomii Palestynskiej oraz ludnos¢ cywilng, miedzy
innymi w Gazie.

Dlaczego minister spraw zagranicznych Bildt nie odwiedzil regionu, by okaza¢ solidarno$¢ z demokratycznym
[zraelem i umiarkowanymi Palestyficzykami?

Dlaczego w tym krytycznym czasie skupiono si¢ wylacznie na aneksji Wschodniej Jerozolimy?

Unia powinna by¢ bardziej wywazona i formalnie uznawa¢ wspdlne demokratyczne wartosci z Izraelem,
oraz rzeczywiScie wspieraé uczestnictwo Izraela w programach UE — wyjatkowo zgadzam si¢ tu z baronessa
Ludford —na podstawie Uktadu o Stowarzyszeniu w celu budowy zaufania Izraela w dobra wole UE wobec
panstwa zydowskiego.

Cecilia Malmstrém, urzgdujgca przewodniczgca Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Dzigkuje za te bardzo
konstruktywng debat¢. Zaczne od odpowiedzi na niektore pytania, a nastepnie powiem kilka stéw tytutem
podsumowania.

Sprawozdanie Goldstone’a jest bardzo waznym dokumentem. To powazne sprawozdanie. Nalezy uwaznie
przestudiowa¢ konkluzje. UE wezwala obie strony, Izrael oraz Palestyne, do wszczecia odpowiednich
postepowan wyjasniajacych w duchu zalecanym w tym sprawozdaniu.

Co si¢ tyczy kwartetu, w konkluzjach Rady pojawia si¢ do niego nawigzanie, jak réwniez do potrzeby
nasilenia jego wysitkow. Jezeli za$ chodzi o rozmowy z Hamasem, Rada utrzymuje kontakt z przywodztwem
palestyniskim z prezydentem Abbasem i premierem Fayyadem. Warunki rozméw z Hamasem sa dobrze
znane; nie zostaly one spetnione.

Wreszcie chee powiedzied, ze to bardzo pocieszajagce widziec tak wysokie poparcie dla konkluzji w Izbie.
Kazdy prezentujgcy nieco odmienne opinie zdaje sobie rzecz jasna sprawe, jak wazne jest dgzenie na wszelkie
sposoby do wsparcia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Ogromnie frustruje nas to, ze postep
przychodzi tak rozpaczliwie powoli. Niebawem tu w Izbie zapanuje $wigteczny pokdj, a w wielu miejscach
na $wiecie znéw zabraknie takich doznan, jakich by$my sobie zyczyli w tym roku dla owego regionu.

Na poczatku szwedzkiej prezydenciji liczyliémy, Ze starania prezydenta Obamy okazg si¢ owocne w izraelsko
-palestyniskich negocjacjach. Wazne jest, aby UE i USA Scisle wspolpracowaly. Tak si¢ jeszcze nie stalo, ale
—jak zwykle w tej sprawie — musimy wykazac si¢ cierpliwoscia i wytrwaloscia. UE musi by¢ konsekwentna
itrwac przy stanowisku dotyczacym Wschodniej Jerozolimy, granic, osiedli i bezpieczenistwa. Bardzo ciesze
si¢ z tak pojemnego konsensusu tu w Parlamencie, w tym w odniesieniu do naszych konkluz;ji, ktére sg
czytelne i sp6jne. Tworza one podstawe dla prac UE na dlugi czas. W tym wzgledzie istotna bedzie Scista
wspolpraca wszystkich instytucji.

UE kontynuuje swoja europejska polityczng misje bezpieczefistwa i obronnosci w regionie, a w szczegdlnosci
Biuro UE ds. Koordynacji Wspierania Policji Palestyniskiej (Eupol Copps) znacznie przyczynito si¢ do poprawy
warunkéw spotecznych i gospodarczych Palestyriczykéw na Zachodnim Brzegu. UE popiera réwniez
przygotowania do utworzenia niepodleglego panstwa palestyniskiego. Trzeba w to wlozy¢ wiele pracy, a
my rzecz jasna wspieramy program przygotowany przez wladze palestynskie: Palestyna: Zakoriczenie okupacji,
ustanowienie paristwowosci.

Aby zazegnac konflikt, strony muszg wynegocjowaé porozumienie. Musi ono dotyczy¢ wszystkich kwestii.
Nie mozemy zaakceptowac rozwigzania opartego na jednostronnych dziataniach, ktére nastepnie staja si¢
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fait accompli. Rozwiazanie musi by¢ kompleksowe. Powinno obejmowac watek libafiski i syryjski oraz musi
stanowi¢ czes¢ regionalnej strategii rozwigzania konfliktu izraelsko-arabskiego. Nie udalo si¢ nam jeszcze
tego osiagnaé, natomiast UE wykonala ogromy krok w tym kierunku. Wszystkie instytucje stanowczo
zgadzajg si¢ co do zaistnialej potrzeby i liczg na dalsza wspolprace w tej sprawie.

Catherine Ashton, nominowana wiceprzewodniczgca Komisji. — Panie przewodniczacy! Jak mniemam, sprawa
mojego miejsca siedzenia bedzie powracad. Siedz¢ tu poniewaz Rada siedzi tam. Niewykluczone, ze bede
zmuszona zasigé$¢ tam, lub tez bedziecie musieli zrobi¢ mi miejsce siedzgce w jednakowej odlegtosci od
Komisji i Rady, poniewaz recze, ze gdziekolwiek usigde, zawsze znajde si¢ z tego powodu w opalach. To
czysta przyjemnoS¢ by¢ tu dzis z Cecilig. Nie moge doczekad si¢ wspotpracy z nia.

Rzucilo mi si¢ w oczy podczas debaty, kt6ra odbylismy dos¢ solidnie — i mysle, ze pan, panie Atkins bedzie
tu wyjatkiem, cho¢ stuchatam z wielkg uwaga — ze panuje przekonanie, iz poszukujemy rozwigzania
dwupanstwowego. Wszyscy parlamentarzysci pokazali ogromna pasje, zwlaszcza , jesli moge zauwazy¢,
Pan de la Rossa oraz postowie, ktérzy whasnie wrocili z wizyty w regionie i wyraznie widzieli, jak wstrzasajaca
sytuacja tam panuje.

Uwazam, ze znamienna dla tych konkluzji jest ich wielka przejrzystos¢. Daly mi poczucie orientacji, w
ktérym kierunku powinniémy podazy¢. Bardzo odczuwalna jest réwniez —i chyle czola przed prezydencja
za prace wykonang w tej mierze — frustracja w Izbie, Ze sprawy nie posuwaja si¢ naprz6d; frustracja niesiona
czasem nieco odmiennymi pogladami, ktére jednakowoz przekladajg si¢ na pragnienie doczekania si¢
rozwigzania. Niuanse s3 wazne. Wasze opinie zawierajace roznice i podobiefistwa sg dla mnie wazne,
poniewaz w toku tych dyskusji i negocjacji wyznaczam kurs na przysztos¢.

Bez watpienia musimy zrobi¢ dwie rzeczy. Pierwsza dotyczy raczej kwestii politycznych, ktére stusznie
podniesliscie. Jak powinny wygladaé nasze stosunki? Znalaztam si¢ na poczatku tej drogi, a owa debata jest
dla mnie niezwykle wazna, mam bowiem mozno$¢ wystuchania prezentowanych opinii. Dosztam zatem
do nastepujgcych wnioskéw: przede wszystkim kwartet musi pokazad, ile jest wart, Ze zdola ozywic swoje
dzialania. Rozmawialam juz z personelem w Jerozolimie za posrednictwem tgcza wideo, rozmawiatam z
panem Blairem o jego pracy i mam nadziej¢ porozmawia¢ o tym samym z sekretarz stanu Hillary Clinton.
To bardzo wazne, jezeli si¢ sprawdzi — stowo ,,0zywienie” jest absolutnie wlasciwe.

Po drugie, istniejg w regionie kwestie, ktore podniosta prezydencja. Dotyczg one szerzej zakrojonych pytan
ze strony tych panstw, z ktérymi musimy zaangazowa¢ si¢ w dzialania. uwazam, ze dzi§ najwazniejsze z
nich brzmi: co UE bedzie w stanie samodzielnie zrobi¢?

W istocie sprowadza si¢ to do czego$, co nazywam egzaminem praktycznym. Wielu kolegéw postow
podniosto poszczegélne kwestie, czy to dotyczace dzialan Zjednoczonego Krdlestwa w zwiazku z
etykietowaniem, czy to ukladu o stowarzyszeniu, czy tez sprawozdania szefow misji — oraz zalecett w nim
zawartych, ktorych jeszcze nie rozwazytam. Powinni$my uwaznie rozwazy¢ wszystkie te zagadnienia, lecz
w terenie musimy wykaza¢ praktyczne poparcie.

Opisalam, ze potrzebujemy 1200 klas; opisalam réwniez nasza prace w stuzbie zdrowia. Jestesmy bardzo
zaangazowani w plan budowy panstwowosci premiera Fayyada oraz wzmocnienie instytucji, zwlaszcza w
aspekcie rzadow prawa. Musimy si¢ angazowac w terenie i pracowac w praktyce w celu znalezienia sposobéw
na polepszenie sytuacjiludzi, ktorzy zyjg tam kazdego dnia i wygladaja od nas pomocy, ktdrej tak potrzebujg.

To najwazniejsza praktyczna rzecz do zrobienia przede wszystkim. Prace , ktéra zamierzam wykonad,
opisuje nastgpujgco: mamy potencjal dziatalnosci politycznej i gospodarczej. Cheg polaczy¢ obie te sfery,
aby znalez¢ spos6b na usprawnienie naszych dzialaf, wsparcie trwajacych prac, poprawe efektywnosci
Agencji, poprawe sprawnosci kwartetu, zgromadzenie tego, co juz zostalo zrobione, w sensie wspotpracy
rami¢ w rami¢ Komisji z Radg oraz polgczenia jej w jedno dzialanie , aby to, co robimy w terenie naprawde
robito réznice.

Podsumowujac, sa dwie strony, ktore maja wspodlnie podjac decyzje i zaprowadzi¢ pokéj. Lecz na drodze
do zakonczenia konfliktu mamy znaczac role do odegrania i jestem zdeterminowana w imieniu waszym,
oraz Rady i Komisji, by w pelni odegrac te role.

Przewodniczgcy. — Zamykam debate.

Oswiadczenia pisemne (art. 149)
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Dominique Baudis (PPE), na pismie. — (FR) Podczas ostatniego posiedzenia Rady Spraw Zagranicznych
Rada unii Europejskiej oznajmita, Ze chce powstania w najblizszej przyszlosci pafistwa palestyfiskiego w
granicach z 1967 roku, ze stolica we Wschodniej Jerozolimie. Europa okresla zatem warunki realnego
rozwigzania konfliktu na Bliskim Wschodzie, do przyjecia dla obu stron. Rozwiazanie proponowane przez
Radg jest sprawiedliwe. Izrael i Palestyna moga je wykorzystac jako podstawe do wymiany ziemi za pokd;.
Unia Europejska ma do odegrania doniosta role. Moze wesprze¢ pojednanie wirdd Palestyiiczykéw, bez
ktérego zabraknie palestyniskiego partnera w negocjacjach z Izraelem. Moze zacheci¢ do wznowienia dialogu
izraelsko-palestyniskiego w kontekscie Unii §rédziemnomorskiej.

Daciana Octavia Sarbu (S&D), na pismie. — Z zadowoleniem przyjmuje ostatnie konkluzje Rady w sprawie,
zwlaszcza te dotyczgce Wschodniej Jerozolimy. Rada zajela jasne stanowisko w istotnych sprawach, w tym
dotyczacych granic z 1967 roku, izraelskich osiedli, dostepu do Strefy Gazy oraz poparcia dla
dwuparnstwowego rozwigzania, w ktérym Jerozolima bytaby wspdlna stolic. Sg to niektdre z najwazniejszych
kwestii spornych i Rada zajela si¢ nimi w tresci konkluzji. Rada przedstawita wysokiej przedstawiciel liste
konkretnych celéw oraz wskazata wyrazny kierunek, w ktérym zdaniem UE powinny potoczy¢ si¢ negocjacje.
Mam nadziejg, ze jajasno$¢ i jednosé pafistw cztonkowskich doprowadzi do skuteczniejszego zaangazowania
w negocjacje oraz zwigckszy mozliwo$ci wigczenia innych kluczowych graczy w proces pokojowy.

14. Srodki ograniczajace majace wplyw na prawa jednostki po wejsciu w zycie
traktatu z Lizbony (debata)

Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest:

- pytanie ustne do Rady (B7-0233/2009), skierowane przez Emine Bozkurt, Louisa Michela i Michele Striffler,
w imieniu Komisji Swobdd Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w sprawie Srodkow
ograniczajgcych majgcych wplyw na prawa jednostki po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony (0-0135/2009);

- pytanie ustne do Komisji (B7-0234/2009), skierowane przez Emine Bozkurt, Louisa Michela i Michele
Striffler, w imieniu Komisji Swobdd Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w sprawie
srodkéw ograniczajacych majacych wplyw na prawa jednostki po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony
(0-0136/2009).

Emine Bozkurt, autorka. — (NL) Panie przewodniczacy! UE opowiada si¢ za demokracja, rzagdami prawa,
prawami cztowieka i prawami podstawowymi. Jednakze w walce z terroryzmem UE jest mniej pryncypialna.
Wezmy pod uwage na przyklad czarng listg ONZ. Na liScie mozna umieszczaé osoby i podmioty podejrzewane
o powigzania z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaidy czy talibami, wskutek czego otrzymujg one zakaz
podrézowania, a ich aktywa finansowe s3 zamrozone. Te Srodki sa stuszne i dobre w walce z terroryzmenm,
poniewaz zwalczanie terroryzmu stanowi konieczno$¢ — to nie podlega dyskusji, ale nie mozna pozwolic,
aby bezprawie, w jakim dzialajg terrorysci, wkradto si¢ do metody, za pomoca ktérej ich zwalczamy.

Niestety, obecny system cechuje si¢ naruszaniem praw podstawowych. Na liScie umieszcza sig osoby, czesto
ich o tym w pelni nie informujgc, bez interwencji jakiejkolwiek wladzy sadowniczej. Informacja, na podstawie
ktérej ludzie ci s umieszczani na czarnej liscie, zwykle pochodzi od stuzb wywiadowczych. Ta informacja
nie ma charakteru przejrzystego dla podejrzanych, a w efekcie nie wiedzg oni, z jakiego powodu zostali
umieszczeni na liScie. To pozbawia ich prawa nie tylko do informacji, ale rtéwniez do obrony.

Po umieszczeniu na liScie nazwiska danej osoby bardzo trudno jest doprowadzi¢ do jego skreslenia. Byto
juz wystarczajaco wiele przypadkéw osob, ktére przez wiele lat byly niestusznie umieszczone na liscie i
ktére musialy walczy¢ o nalezny im proces sagdowy. Sg one skazane na ubdstwo, nie moga wykorzystywaé
swojego numeru PIN, aby zaplaci¢ za zakupy i nie maja prawa opusci¢ swojego kraju. Nie wnoszg dzi§ o
wiecej praw dla 0s6b podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna, ale jedynie o to, aby mogly one korzystaé
ze swoich praw w takim samym stopniu, jak kazda inna osoba. Opowiadam si¢ za przejrzystymi procedurami
i prawem do procesu sadowego dla kazdego.

Lista ma réwniez dalekosi¢zne skutki uboczne. Poniewaz wladze moga decydowal o umieszczeniu os6b
lub organizacji na liscie, procedura ta moze by¢ wykorzystywana do celéw politycznych. Na przyklad
organizacje pozarzagdowe walczgce o prawa czlowieka, bedgce solg w oku rzadu, moga zostaé wskazane
jako organizacje terrorystyczne w celu sparalizowania ich dzialania. Wskutek orzeczenia Trybunatu
Europejskiego Komisja byta zmuszona do zmiany obecnie obowigzujacych procedur. Komisja nadata temu
znaczny impet, ale sprawa zatrzymala si¢ na szczeblu Rady.
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Obecnie na skutek wejScia w zycie traktatu z Lizbony powstata nowa sytuacja. Czy powinien to by¢ art. 215
czy art. 75 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? Inaczej mowiac, czy Parlament nie bedzie
uczestniczyt w weryfikacji wnioskow, czy tez zostanie uwzgledniony w ramach zwyklej procedury, to jest
procedury wspéldecydowania? Komisja Prawna, podobnie jak stuzby prawne Parlamentu, wskazaly, ze
wlasciwa podstawe prawng stanowi art.75. Chcialabym, aby dzisiaj zaréwno Rada, jak i Komisja
poinformowaly nas, jakie sg ich zamierzenia w odniesieniu do tych wnioskéw w sprawie $rodkow
ograniczajacych. Jaka role przewidziano w tej sprawie dla Parlamentu? Nadszed! czas, aby$my stosowali
przejrzyste, demokratyczne procedury. Pytanie brzmi, czy mozemy liczy¢ na pafistwa wspolprace.

Carlos Coelho (PPE). - Panie przewodniczacy! Obawiam sig, Ze ttumaczenie na jezyk portugalski nie dziala
prawidtowo. Nie slyszalem ani stowa z ostatniego wystgpienia. Nalezy co$ z tym zrobié, w przeciwnym
razie nie bede w stanie $ledzic¢ debaty.

Przewodniczacy. - Bedziemy musieli dowiedzie¢ sig, co si¢ dzieje, a nastepnie pana poinformujemy, panie
poéle Coelho.

Louis Michel, autor. — (FR) Panie przewodniczgcy, pani minister Malmstrom! Przede wszystkim chciatbym
podzigkowad i pogratulowaé moim kolezankom sprawozdawczyniom, pani posel Bozkurt i pani posel
Striffler.

W pelni zgadzam si¢ z wnioskami Komisji Swobd Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisji Prawnej, jak réwniez ze zgloszonymi przez stuzby prawne Parlamentu. Jako Ze do podstawowych
warto$ci Unii nalezy przestrzeganie praw czlowieka, kluczowe znaczenie ma pelne poszanowanie tych
praw. Srodki podejmowane w ramach walki z terroryzmem musza by¢ proporcjonalne, whasciwe i skuteczne.

W kontekscie poszanowania praw podstawowych i prawa do obrony, zasadniczymi etapami walki z
terroryzmem pozostaja jednak: dostep do danych osobowych dla zainteresowanych oséb, jak réwniez
informacja w sprawie powodéw, lezacych u podstaw stosowanych srodkéw. Poniewaz sankcje i czarne listy
majg charakter jedynie tymczasowy, uwazam, ze konieczne jest zapewnienie Scislego i powaznego
monitorowania i niezbedne jest dokonywanie regularnej oceny, wraz z obowigzkowymi konsultacjami z
Parlamentem.

Chociaz mozemy z zadowoleniem przyja¢ podjete dziatania, w szczegblnosci odnoszace si¢ do Zimbabwe
i Somalii, musimy jednak pamigtad, Ze te sankcje pod Zadnym pozorem nie mogg stanowi¢ przeszkody dla
rozwoju, budowania demokracji i dzialan na rzecz praw czlowieka, podejmowanych przez organizacje
humanitarne, ani mie¢ szkodliwych skutkéw dla miejscowej ludnosci.

Wreszcie jesli chodzi o ochrong danych osobowych, w pelni popieram wnioski Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych odnoszace si¢ do zbierania, przetwarzania i przekazywania tych danych.

Michele Striffler, autorka. — (FR) Panie przewodniczacy, pani komisarz, panie i panowie! Zdecydowana
wigkszo$¢ obywateli europejskich uwaza, ze na szczeblu europejskim jednym z priorytetéw powinno by¢
prowadzenie walki z terroryzmem. Sg oni w pelni $wiadomi wplywu, jaki w tej dziedzinie moze wywrze¢
Europa dzigki swojej wizji globalnej i wdrazaniu spéjnej polityki.

Z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki traktatowi z Lizbony Parlament Europejski moze
podjaé gruntowne dziatania jako wspotprawodawca w tej dziedzinie i zapewnié niezbedng demokratyczng
kontrole w odniesieniu do europejskiej polityki antyterrorystyczne;.

Koniczy si¢ pierwsza dekada XXI wieku. Wszyscy pamigtamy, Ze zaczela si¢ ona jedng z najwiekszych tragedii
w historii ludzkosci. Nie mozemy pozwoli¢ na rozwdj terroryzmu i musimy znalez¢ zdecydowane i
odpowiednie rozwigzanie tego problemu. Talibowie, sie¢ Al-Kaidy i Osama bin Laden stanowia najwigksze
i najpilniejsze zagrozenie dla Unii Europejskiej.

Te $miertelng siec terrorystyczng podtrzymuje ekstremizm islamski, bedacy haniebnym naduzyciem religii
muzulmanskiej, oraz nienawis¢ do Zachodu i jego wartosci. Musimy walczy¢ z tym zjawiskiem, i chciatabym
powtérzyd, ze Unia Europejska musi udowodnié, ze jest ogromnie zdeterminowana i niezwykle czujna w
obliczu tego zagrozenia.

Ponadto, w obliczu powaznego i ciagtego naruszania praw cztowieka oraz wolnosci wypowiedzi, zrzeszania
si¢ i zgromadzen pokojowych, do jakiego dochodzi w Zimbabwe, Unia Europejska nie moze przymykac na
to oczu. Nalezy zdecydowanie ukara¢ osoby fizyczne i prawne, czy nalezgce do rzadu, czy tez nie, ktorych
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dzialania zagrazajg demokracji, poszanowaniu najbardziej podstawowych praw cztowieka oraz rzgdom
prawa w Zimbabwe.

Panie i panowie! Tak samo Unia Europejska ma obowigzek podja¢ ukierunkowane dziatania przeciwko tym,
ktdrzy stanowig zagrozenie dla pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w Somalii. Musimy wprowadzic ogélne
i catkowite embargo na dostawy broni do Somalii oraz zagwarantowa¢ dostawy pomocy humanitarnej i
dostep do niej, jak réwniez jej dystrybucje w Somalii.

Méwig o tym, poniewaz cierpig przede wszystkim najubozsze, najbardziej narazone spolecznosci, a my nie
mozemy w dalszym ciggu przygladal si¢ temu z zalozonymi rekami. Ubolewam jednak, ze w traktacie
lizboriskim ograniczono role Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie, wbrew duchowi traktatu i znaczeniu,
jakie przyznaje on Parlamentowi.

Unia Europejska musi wszelako ukaraé winnych. Czy to oznacza, ze powinna zapomnie¢ o swoich najbardziej
podstawowych zasadach? Nie. Dzialania Unii Europejskiej na szczeblu mig¢dzynarodowym powinny
koncentrowac si¢ na tych zasadach, ktore kierowaly jej tworzeniem, rozwojem i rozszerzeniem, jak réwniez
wspierac te warto$ci wobec reszty Swiata.

Cecilia Malmstrom, urzgdujgea przewodniczgea Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! To, co okreslamy mianem
$rodkéw ograniczajacych, jest bardzo wazne i wiem, Ze wielu postéw ma w tej sprawie wlasne zdanie. Sa
one by¢ moze nieco trudne do zrozumienia dla 0s6b przystuchujacych sig tej debacie. Na wstepie chciatabym
wyjasni¢, w jaki sposob Rada korzysta z tych srodkéw. Nastepnie przejde do traktatu z Lizbony.

Srodki ograniczajace wobec krajow trzecich, jednostek, os6b fizycznych badz prawnych oraz innych
podmiotow sg istotnym narzedziem polityki zagranicznej i bezpieczefistwa UE. Ogdlnie mozna stwierdzic,
ze sg one wykorzystywane do spowodowania zmiany pewnej konkretnej polityki lub dzialalnosci. Oczywiscie
powinny one by¢ wykorzystywane jako element zintegrowanej, kompleksowej polityki, ktora moze
obejmowa¢ dialog polityczny, rézne formy zachet i warunki konieczne do spelnienia. Same $rodki
ograniczajace czesto nie wystarczaja do spowodowania zmian, ale moga stanowic sposéb wywierania presji
na rezimy stosujace represje badz powstrzymania przepltywu pieniedzy i innych zasobdw, ktdre stanowig
wsparcie dla takich reziméw lub sieci terrorystycznych.

W niektorych przypadkach Rada ustanawia Srodki ograniczajace w procesie wdrazania rezolucji przyjetych
przez Rade Bezpieczefistwa ONZ, zgodnie z rozdziatem VII karty ONZ. W takich przypadkach rézne
instrumenty prawne UE musza by¢ $cile zgodne z tymi rezolucjami. Odnoszg si¢ one do sytuacji i dzialan,
w tym terrorystycznych, stanowigcych zagrozenie dla pokoju i bezpieczenistwa. Moga by¢ one czescig jedynie
dzialan zewnetrznych UE i z tego wzgledu réznig si¢ od dzialan shuzacych stworzeniu naszej wlasnej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, bedacej oczywiscie naszym celem w ramach Unii.

Rada interpretuje traktat lizboniski w taki sposob, aby stosowac art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w sprawie tych i innych dzialan ograniczajacych w ramach wspélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do terroryzmu. UE moze réwniez podjaé decyzje o zastosowaniu
dalszych dzialan, oprécz tych przyjetych przez ONZ, jak réwniez przyja¢ wlasne $rodki. Mozliwe jest
ustanowienie takich sankcji, w sprawie ktérych samodzielnie decydowac bedzie Unia Europejska, by wspieraé
realizacje innych celéw polityki zagranicznej i bezpieczenistwa, takich jak poszanowanie praw czlowieka,
demokragji i zasad dobrego sprawowania rzadow; wszystkie te sankcje musza by¢ zgodne ze zobowigzaniami
UE wynikajgcymi z prawa migdzynarodowego.

Obecnie Srodki najczesciej sa skierowane bezposrednio przeciwko tym, ktdrzy zostali uznani za
odpowiedzialnych za polityke i dzialania, z ktorymi si¢ nie zgadzamy, badZ przeciwko ich interesom czy
zrédlom dochoddéw. Jest to skuteczniejsze niz szersze sankcje w postaci embargo handlowego czy innych
bardziej uznaniowych $rodkéw. Celem ukierunkowanych sankgji jest zminimalizowanie negatywnych
skutkéw, jakie dzialania te mogg nie$¢ dla ludnoéci danego kraju. To bardzo wazna przestanka przy
przygotowywaniu przez Rade decyzji w sprawie ustanowienia nowych sankji.

Wszystkie sankcje podlegaja regularnemu przegladowi pod katem ich skutecznosci. W zaleznosci od rozwoju
sytuacji moga one zosta¢ zmienione lub catkowicie zniesione. Zgodnie z traktatem lizboniskim $rodki
ograniczajace beda w dalszym ciagu wykorzystywane jako narzedzie w ramach wspélnej polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa w drodze decyzji Rady, zgodnie z art. 29 traktatu. Jedna istotna zmiana w nowym traktacie
dotyczy tego, ze decyzje w sprawie Srodkéw ograniczajacych odnoszacych sie do oséb fizycznych badz
prawnych podlegaja obecnie ocenie prawnej. Oznacza to, ze sad moze zbadad, czy decyzja dotyczaca sankeji
jest zgodna z prawem. Wczesniej nie miato to miejsca.
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Obecnie, po wejiciu w zycie traktatu lizboriskiego, przepisy sa przyjmowane na podstawie wspdlnego
wniosku Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa oraz Komisji,
zgodnie z art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Parlament Europejski jest informowany o
wszelkich decyzjach tego rodzaju. Rozumiem, ze Parlament nie jest zadowolony z tej zmiany, poniewaz
Rada nie ma juz obowiazku prowadzenia konsultacji z Parlamentem w sprawie sankcji odnoszacych si¢ do
jednostek. Jednakze w taki wlasnie sposéb interpretujemy traktat.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie decyzje w sprawie srodkéw ograniczajacych i ich stosowania muszg zawsze
by¢ zgodne z prawem migdzynarodowym. Srodki ograniczajace wiazg si¢ z ograniczeniem pewnych praw
tych jednostek, przeciwko ktérym sg skierowane. Z tego wzgledu sankcje musza w oczywisty sposéb by¢
zgodne z prawami czlowieka i podstawowymi wolnosciami. Odnosi si¢ to do praw proceduralnych oraz
prawa do ochrony prawnej. Ponadto Srodki zawsze muszg by¢ proporcjonalne do celéw.

Dzigki doswiadczeniu, ktore uzyskalismy w zakresie stosowania sankcji, przeprowadzilismy doktadng oceng
i zbadali$my, w jaki spos6b mozliwe jest nakladanie sankcji w sposéb konstruktywny. Wprowadzono wiele
widocznych usprawnien. Obejmujg one wymag okreslenia kryteriéw stosowania niektérych sankgji, podobnie
jak przyczyn objecia lista sankgji jednostki, osoby fizycznej lub prawnej albo innego podmiotu. Powinny
one podlegac stalej kontroli i w razie koniecznosci — dostosowaniu. W tych dziataniach Rada uwzglednita
zeszloroczng rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie oceny sankgji UE jako elementu dzialafi i
polityki UE w obszarze praw cztowieka.

Catherine Ashton, kandydatka na wiceprzewodniczgcg Komisji. — Panie przewodniczacy! Jak juz powiedzial
przewodniczgcy, przedlozone przez panstwa pytanie porusza istotne zagadnienia w odniesieniu do przyszlego
zarzgdzania Srodkami ograniczajacymi lub sankcjami w UE. Po wejSciu w Zycie traktatu lizbonskiego obecnie
musimy dokona¢ wyboru w odniesieniu do podstawy prawnej dla proponowanego rozporzadzenia,
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sankcji natozonych na Al-Kaide i talibow. Nasze stanowisko brzmi
nastepujgco:

Po pierwsze, nowy traktat dodal konkretny przepis do artykutu poprzedniego Traktatu WE w sprawie
$rodkéw ograniczajacych i sankcji zwigzanych z polityka zagraniczng. Artykut 215 ust. 2 stanowi nowa
podstawe prawna dla Srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko osobom fizycznym lub prawnym
oraz grupom i podmiotom niepaistwowym. Stanowi on rozszerzenie zakresu poprzedniego art. 301 i
powinien by¢ stosowany jako podstawa prawna do zmiany rozporzadzenia w sprawie sankcji natozonych
na Al-Kaide i talibow.

Po drugie, art. 215 ma zastosowanie w odniesieniu do decyzji w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Rozporzgdzenie w sprawie sankcji natozonych na Al-Kaide i talibéw stanowi realizacje
decyzji WPZiB, zgodnie z ktéra nalezy ustanowi¢ przepisy stuzace realizacji niektérych rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ. Na mocy prawa miedzynarodowego rezolucje te maja charakter wigzacy dla pafistw
cztonkowskich UE.

Po trzecie, uwazamy, ze podwdjna podstawa prawna —art. 215 ust. 2 oraz art. 75 — nie jest funkcjonalna.
Wynika to z faktu, Ze cele, zakresy i procedury obu artykuléw sa rozbiezne. Przyjmuje do wiadomosci, ze
Komisja Prawna Parlamentu oraz jego doradcy prawni przyjeli taka sama ocene.

Podsumowujac, naszym zdaniem nowy traktat zapewnit doprecyzowanie i jasno$¢ w sprawie podstawy
prawnej dla srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko osobom fizycznym i prawnym oraz grupom
i podmiotom niepanstwowym. Artykut 215 okresla rolg Parlamentu i Rady, a prawodawcy nie powinni
narusza¢ traktatu.

Zwrécono si¢ do nas réwniez o informacje w sprawie usprawnien zwiazanych z prawami podstawowymi,
jakie wprowadzono w dzialaniach Komitetéw Sankcji ONZ.

Proponowana zmiana rozporzadzenia w sprawie sankcji nalozonych na Al-Kaide i talib6w stanowi realizacje
ustalel Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Kadi. W orzeczeniu tym Trybunat zgtosit kilka
uwag odnoszacych sie do usprawnienia procedur wpisywania na liste, stosowanych przez Komitet Sankcji
ONZ w sprawie Al-Kaidy i talibéw. Uwagi zgloszone przez Trybunal stanowig przestanke do zmiany procedur
wpisywania na liste, znajdujacych si¢ w rozporzadzeniu.

Wiele rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ dotyczyto ustanowienia procedur zarzadzania listg sankcji na
szczeblu ONZ. Zgodnie z niedawng rezolucja 1822 Rady Bezpieczefistwa ONZ nalezy zamie$cic na stronie
internetowej Komitetu Sankcji ONZ w sprawie Al-Kaidy i talibéw streszczenie przyczyn w odniesieniu do
kazdej osoby znajdujacej si¢ na liscie oraz dokonaé przegladu wszystkich nazwisk znajdujgcych sig na tej
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liscie do 30 czerwca 2010 r., przy czym obowigzuje réwniez wymdg dokonywania regularnych przegladow
w pzniejszym okresie. W rezolucji zamieszczono wniosek, aby dane panstwo podjeto dziatania stuzace
poinformowaniu 0sob znajdujacych si¢ na liscie o tym fakcie i jego przyczynach, a takze stuzace informacji
o wnioskach o wylaczenia i skreslenie z listy.

Podejscie zastosowane w rezolucji 1822 zostalo nastgpnie powt6rzone w rezolucji 1844 w sprawie sankcji
odnoszacych si¢ do Somalii oraz w rezolucji 1857 odnoszacej si¢ do Demokratycznej Republiki Konga.

Rezolugja 1822 zapewnia przeglad zawartych w niej Srodkéw w terminie 18 miesigcy. Ten okres uptywa z
koricem biezacego roku. Obecnie trwajg prace zwigzane z przegladem, ale Komisja nie jest w stanie wskazad,
jakie decyzje podejmie Rada Bezpieczefistwa ONZ w odniesieniu do zmiany procedur.

Nuno Melo, w imieniu grupy PPE. — (PT) Gléwnym watkiem wystapient wielu politykéw z okazji wejscia w
zycie traktatu lizbonskiego byto wzmocnienie uprawnien Parlamentu. Na przyklad przewodniczacy Komisji,
dr Barroso, wyglosil nastepujace stwierdzenie tu, w Strasburgu, dnia 25 listopada, w ramach przygotowan
do posiedzenia Rady Europejskiej: ,Obecnie traktat lizboniski daje nam nowa szanse rozwoju. Wszyscy
wiemy, Ze niektore z najwazniejszych zmian w traktacie beda dotyczyly wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. [...] A w szczegblnosci rozszerza on ramy demokratyczne tej polityki dzieki pelnemu
zaangazowaniu waszego Parlamentu”. Chcialbym zwrdcié uwage na ,pelne zaangazowanie waszego
Parlamentu”.

W swoim pierwszym oficjalnym wystapieniu przewodniczacy Rady, pan Van Rompuy, réwniez stwierdzil,
ze traktat jest poteznym narzedziem, dzigki ktéremu mozemy stawi¢ czota wyzwaniom naszych czasow.
Jezeli tak faktycznie jest, to bez sensu bytoby podkreslanie wzmocnienia naszych uprawnien i kompetencji
w oficjalnej debacie, a nastgpnie przyjmowanie restrykcyjnej interpretacji traktatu lizboniskiego po to, aby
pozbawi¢ Parlament jego uprawnien, ktdre mial dotychczas i ktérych utrata bytaby pozbawiona sensu.

Przedlozone pytania s3 zatem oparte na zdrowym rozsadku, ale ten zdrowy rozsadek wykracza poza zwykla
oceng doktryny i sp6jnosci miedzy deklarowanymi intencjami a ich interpretacja. Ze starego powiedzenia,
ze ten, kto potrafi zrobi¢ wigcej, z pewnoscig potrafi rowniez zrobi¢ mniej, wynika réwniez praktyczny
wniosek dotyczgcy nastepujacej kwestii: jaki jest sens, aby organ, ktéry poprzez wlaczenie w procedure
wspotdecydowania jest wlasciwy w sprawach karnych i zapobieganiu zamachom terrorystycznym oraz ich
zwalczaniu, wykluczaé a priori w przypadku podejmowania decyzji w odniesieniu do innych $rodkéw, ktére
— wplywajac na prawa obywateli — moga mie¢ znaczenie rowniez w tej dziedzinie?

Z tego wzgledu — juz koricze, panie przewodniczacy — zasadnicze znaczenie ma interpretowanie traktatu
lizboniskiego w prawodawstwie w sposob rzeczywiscie zgodny z gloszonym wzmocnieniem uprawnien i
kompetencji Parlamentu. W niektorych przypadkach, o czym byla mowa w pytaniu, nalezy przynajmniej
umozliwi¢ stosowanie podwéjnej podstawy prawnej wtedy, kiedy sprawa dotyczy praw obywateli i gdy
zagrozona jest polityka antyterrorystyczna. W innych przypadkach, jak to miato miejsce na przyklad w
odniesieniu do Zimbabwe i Somalii, nalezy zaleci¢ przeprowadzenie dobrowolnych konsultacji, co w
rzeczywisto$ci zagwarantowano w deklaracji ze Stuttgartu w sprawie Unii Europejskiej, ktéra réwniez
zostala przywotana w pytaniu. Takie stanowisko chciatem przedstawic w tej sprawie, panie przewodniczacy.

Monika Flasikova Befovd, w imieniu grupy S&D. — (SK) Chciatabym stwierdzi¢, ze w kontekscie obecnie
omawianego zagadnienia wysitki postéw do Parlamentu Europejskiego podjete w ramach procesu ratyfikacji
traktatu lizboniskiego nie zostaly, moim zdaniem, dostatecznie docenione poprzez lepsze zaangazowanie
nas w te procesy.

Uwazam $rodki ograniczajace i sankcje za wazny instrument polityki UE w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa UE, podobnie oczywiscie jak w obszarze sprawiedliwosci i ochrony podstawowych praw
czlowieka. Oczywiscie jako Parlament Europejski oczekiwalismy mozliwosci zdecydowanie wigkszego
zaangazowania si¢ w proces decyzyjny w tej dziedzinie.

Zgadzamy si¢ réwniez, ze celem ukierunkowanych srodkéw ograniczajacych i sankcji jest zminimalizowanie
wplywu na ludnos¢ cywilng, i bardzo si¢ ciesze, ze wspomniata pani wlasnie o tej klauzuli, pani minister
Malmstrom. Jednakze jako jedyni wybrani bezposrednio przedstawiciele instytucji europejskich mamy
mimo wszystko do$¢ uzasadnione wrazenie, ze bedziemy po prostu petni¢ funkcje pomocnika w procesie
tworzenia, a nastgpnie zostaniemy wykluczeni z procesu podejmowania decyzji i sprawowania kontroli.

Nie uwazam tego za catkowicie wlasciwe, szczegdlnie w takim przypadku jak ten, odnoszacym si¢ do nader
delikatnego obszaru zwigzanego z dziedzing sprawiedliwosci i ochrony praw podstawowych, poniewaz
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walka z terroryzmem jest bardzo waznym zagadnieniem dla obywateli naszych krajow i dla calej UE. Z tego
wzgledu bede cierpliwie czekad, az caly proces zostanie uruchomiony, aby zobaczy¢, jak bedzie przebiegaé
nasza wspolpraca.

Héléne Flautre, w imieniu grupy Verts/ALE. — (FR) Panie przewodniczacy! Méwie tu o sankcjach
ukierunkowanych, sankcjach inteligentnych, takich, ktére majg bezposredni wplyw réwniez na prawa
podstawowe — podstawowe prawa osob, organizacji czy podmiotéw prawnych wszelkiego rodzaju. Te
prawa podstawowe sg istotne. Moga one obejmowac na przyklad swobodg przemieszczania sig, ale rowniez
ochrone wlasnosci.

Wiasnie z tych wzgleddw te ukierunkowane sankcje muszg by¢ zgodne z wieloma przepisami minimalnymi
w zakresie procedury i pewnosci prawnej. Ponadto chcialabym doda¢, ze przestrzeganie tych przepiséw
prawnych i proceduralnych ma kluczowe znaczenie, jezeli te ukierunkowane sankcje maja by¢ wiarygodne,
a zatem skuteczne.

Jak pamietamy w tej Izbie, to Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, za posrednictwem jednego ze
swoich postéw, pana Dicka Marty’ego, domagalo si¢ przejrzystosci i prawa do obrony i pokazato absurd
tego braku przejrzystosci w odniesieniu do skutecznosci wpisywania na liste i skreslania z niej. Wpisywanie
na liste i skreslanie z niej mogto dotyczy¢ réwniez niewinnych ludzi, ktorzy nie byli $wiadomi rozwoju
sytuacji wokél nich i nie mieli szansy zrobic czegokolwiek w zwiazku z sytuacja, w ktérej znaleZli si¢, ogélnie
rzecz biorac, przez przypadek.

Wiasnie z tego wzgledu dostep do danych, o czym wspominal pan posel Michel, informacja w sprawie
przyczyn wpisania na liste oraz ochrona przekazywania danych osobowych stanowig kluczowe elementy
tej procedury.

Ponadto mimo wszystko konieczna byla ogromna wytrwalo$¢ ofiar systemu sankcji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej oraz mobilizacja spoleczeristwa obywatelskiego, organizacji praw
czlowieka oraz Parlamentu Europejskiego, aby prawa tych ofiar zostaly uznane przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci.

Chciatabym doda¢, Ze poprawki zaproponowane przez Rade w sprawie czarnych list zaleza od przedlozonych
propozycji, w tym propozycji Parlamentu Europejskiego. Wlasnie z tego wzgledu bezwzglednie konieczny
jest udzial Parlamentu Europejskiego w podejmowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu tych decyzji, poniewaz
historia pokazuje, ze to Parlament Europejski umozliwit dokonanie zmiany rozporzadzenia Rady.

Derek Roland Clark, w imieniu grupy EFD. — Panie przewodniczacy! Podobnie jak w przypadku
dobroczynnosci, przestrzeganie praw nalezy zacza¢ od siebie. Pytam o prawa europejskich Sikhéw. Ze
wzgledu na fakt, Ze pod ubraniem nosza oni kirpan, maly sztylet ceremonialny, zabroniono im wstepu do
Parlamentu Europejskiego.

Kirpan stanowi symbol wiary, z ktérego nie mogg zrezygnowac, zatem ich wykluczenie stanowi przyktad
nietolerangji religijnej i rasowej. W kolejnych latach zwracalem si¢ do kazdego z dwdch poprzednich
przewodniczacych i do Komisji, od wszystkich uzyskujac odpowiedz, ze wykluczenie jest spowodowane
wzgledami bezpieczenstwa.

Krélowa Elzbieta, Swigtujac swéj diamentowy jubileusz, odwiedzita mdéj region, East Midlands, gdzie w
miejscu kultu religijnego Sikhéw w Leicester rozmawiala z nimi, stojac tak blisko nich, jak panstwo wobec
swoich kolegéw, a wszyscy oni nosili kirpan.

Chcialem o tym dzisiaj powiedzie¢, poniewaz miesigc temu bylem w Palacu Westminsterskim. Tam, w
naszym demokratycznym parlamencie, w poblizu tak Izby Lord6w, jak i Izby Gmin, spotkatem kilku Sikhow
noszgcych kirpan. Towarzyszytim lider Sikh6w, ktdrego miatem okazje poznad. Jego przodkowie stali ramig
w rami¢ z moimi przodkami, walczac o demokracje w tych konfliktach, ktére tak oszpecity naszg Europe.
W efekcie panstwo, siedemset 0séb, jestescie wolni i macie szanse przybyc¢ z czterech stron Europy by si¢
tu spotkac.

Zatem co z traktatem lizboniskim, méwigcym o Unii opartej na poszanowaniu wolnosci, rownosci, praw
mniejszos$ci, wartosci niedyskryminacji? Czy beda panstwo przestrzegac swojego traktatu, czy to tylko puste
frazesy?

Przewodniczgcy.—Panie posle Clark! Trudno pojad, jaki ma to zwigzek w biezacg debata w sprawie pytania
ustnego, ale dzigkuje panu.
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Andrew Henry William Brons (NI). — Panie przewodniczacy! Jakie byto uzasadnienie umieszczenia na
pierwotnej liscie talibow w tej samej kategorii, co Osamy bin Ladena czy Al-Kaidy?

Osama bin Laden i Al-Kaida to terrorysci, ktérzy przeprowadzali juz zamachy terrorystyczne na calym
$wiecie i w przysztosci majg zamiar przeprowadzi¢ dalsze. Musimy $ciga¢ tych ludzi az po krance $wiata i
mozliwie jak najbardziej ich ograniczy¢.

Chociaz talibowie sg obrzydliwg, represyjng i antydemokratyczng organizacja, Swiat jest jednak pelen
nieprzyjemnych reziméw, a talibowie nawet nie wchodzg w sktad rzadu.

Zabijaja i okaleczajg rowniez naszych Zolnierzy w Afganistanie, za co calkiem slusznie si¢ ich nienawidzi.
Jednakze nie robiliby tego, gdyby$my nie wyslali naszych wojsk do Afganistanu. Wedlug mojej wiedzy
ambicje talibow nie wykraczaja poza granice ich kraju.

Czy nie ma niebezpieczenstwa, Ze umieszczajgc talibow w tej samej kategorii co Al-Kaide daje si¢ bron do
reki podzegaczom wojennym w rzadach amerykanskim i brytyjskim, chcacym przez kolejne lata prowadzié
w Afganistanie bezsensowna, zabdjcza wojne, ktorej nie da si¢ wygrac? Ponadto wojny z krajami
muzutmanskimi powoduja jedynie furig terrorystow.

Wracajgc na chwile do Al-Kaidy: istnieja znaczne watpliwosci dotyczace jej istnienia jako jednostki
organizacyjnej, w odrdznieniu od ideologicznej. Nie ma mozliwosci sporzgdzenia zamknigtej i wylacznej
listy jej dziatani. Jedyna taktyka moze by¢ zachowanie czujno$ci wobec tych spotecznosci, w ktérych prowadzi
ona rekrutacj¢ — co, niestety, obejmie ludzi niewinnych na réwni z winnymi.

Georgios Papanikolaou (PPE). — (EL) Panie przewodniczacy! Traktat lizbonski wyréznia si¢ szczegdlnym
duchem i okresla nowe ramy wspotpracy miedzy instytucjami Unii Europejskiej. Zgadzam si¢ z tym nowym
systemem; rola Parlamentu Europejskiego wzrosta w odniesieniu do praw obywateli, poniewaz obecnie
decyzje beda podejmowane w procedurze wspotdecydowania.

Z tego wzgledu uwazam, ze pewna sprzecznoscia jest fakt, iz dzisiaj, na pierwszym posiedzeniu plenarnym
po wejsciu w Zycie traktatu lizbofiskiego, zmuszeni jesteSmy debatowac i zastanawiac si¢ nad przepisami
prawnymi w sprawie ograniczenia naszej nowej roli, ledwo zanim mieli$my szanse zacza¢ dziata¢ i dostosowaé
si¢ do nich.

Wszyscy bez wyjatku zgadzamy sig, ze przeciwko terroryzmowi musimy dzialaé w sposéb zdecydowany.
W tych dazeniach czesto pojawia si¢ konieczno$é podejmowania surowych dziatan, jak na przyktad, w tym
przypadku, zamrozenie rachunkéw bankowych i przeptywu funduszy.

Z drugiej strony poszanowanie i ochrona praw jednostek stanowia podstawowe i zasadnicze warto$ci Unii
Europejskiej i nie mamy prawa ich pomija¢, podejmujac dziatania na rzecz bezpieczefistwa obywateli — co
oczywiscie nie oznacza, ze nie jesteSmy zdecydowani priorytetowo traktowaé walki z terroryzmem i inng
dzialalno$cig przestepczy. Zaréwno opinia stuzb prawnych Parlamentu, jak i orzeczenia Trybunalu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich zmierzaja oczywiscie w tym kierunku.

ZostaliSmy bezposrednio wybrani przez obywateli Unii Europejskiej i wlasnie dlatego ponosimy obecnie
szczeg6lng odpowiedzialno$é za wyjasnienie obywatelom, w jaki sposdb z jednej strony gwarantujemy im
bezpieczenstwo, a jednoczesnie z drugiej — walczymy o ochrong ich praw. JesteSmy w tej sprawie
najwlasciwszymi ludZmi.

Debora Serracchiani (S&D).—(IT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Unia Europejska zdecydowanie
walczy z wszelkimi formami terroryzmu. Mowigc o walce z przestepstwami terrorystycznymi, musimy
zapewnic, aby prawa podstawowe byly w pelni przestrzegane, a Srodki przyjete w celu walki z terroryzmem
byly wlasciwe i skuteczne.

Z tego wzgledu instytucje UE musza w pelni przestrzega prawa do obrony i podstawowych gwarancji
proceduralnych, réwniez w procesie tworzenia listy osob i organizacji, w tym przypadku zwigzanych z
Al-Kaida, ktére podlegaja Srodkom ograniczajacym. Rownie wazne jest to, aby dzialania te byly przedmiotem
odpowiedniej kontroli demokratycznej i parlamentarnej, jak stlusznie wymaga si¢ na mocy traktatu
lizbonskiego.

Z tego wzgledu, co potwierdzily stuzby prawne Parlamentu, jasne jest, Ze takie dziatania powinny podlegaé
zwyklej procedurze prawodawczej, umozliwiajgc przedstawicielom obywateli Europy pelne wykonywanie
ich funkcji prawodawcéw i gwarantow.
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Franz Obermayr (NI). - (DE) Panie przewodniczacy! Artykut 75 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
reguluje wdrazanie $srodkéw ograniczajacych stuzacych walce z terroryzmem, a zatem wszelkie ingerencje
w prawa wlasnosci obywateli, jak na przyklad zamrozenie rachunkéw bankowych. Podczas gdy te przepisy
dotycza wspolpracy policji w sprawach kryminalnych, art. 215 odnosi si¢ do wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa. Jednakze w tej dziedzinie Rada ma wylaczng kompetencje. W efekcie, na jednej stronie,
w art. 75, Parlament odgrywa role wspdlprawodawcy, a na innej, w art. 215, istnieje wylacznie wymog
informowania Parlamentu o sytuacji. Jednakze oba artykuly dotyczg potencjalnej ingerencji w jednostkowe
prawa obywateli i 0s6b prawnych, i wlasnie z tego wzgledu Rada i Komisja musza wyjasnic, jaki jest zwiazek
miedzy tymi dwoma przepisami i dlaczego nie wigcza si¢ Parlamentu w szczegélnym przypadku art. 215.

Petru Constantin Luhan (PPE). — Panie przewodniczacy! Przed wejéciem w zycie traktatu lizbofiskiego
przedmiotowe trzy wnioski opieraly sig na art. 60, 3011 308 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.
Ma to obecnie znaczenie wylacznie historyczne, poniewaz podstawa prawna si¢ zmienita i obecnie
powinni$my si¢ powolywad na art. 2151 75 nowego traktatu.

Choé wydaje sig to nieprawdopodobne, w tej konkretnej sprawie traktat lizboniski ograniczyt role Parlamentu
Europejskiego. W art. 215 wyrazZnie stwierdza si¢, Ze Rada ma obowigzek wylacznie informowania Parlamentu
Europejskiego o przyjetych srodkach, w przeciwienstwie do poprzedniej procedury, ktdra stawiata wymag
prowadzenia konsultacji z Parlamentem w takich sprawach. Nie moge tego zaakceptowac i zdecydowanie
popieram inicjatywe moich kolegéw stuzaca wyjasnieniu udziatu Parlamentu w tym obszarze.

Pomijajac kwestie prawna, ktora —jak mam nadzieje — zostanie rozwigzana dzicki dobrej wspétpracy miedzy
instytucjami europejskimi, chciatbym zwrécié pafistwa uwage na istotny problem, nad ktérym tu debatujemy,
a ktéry dotyczy walki z terroryzmem i dzialaniami z nim zwigzanymi, na przyklad prowadzonymi przez
Osamg bin Ladena i sie¢ Al-Kaidy. Uwazam, ze w przypadku tak delikatnych kwestii nie mozemy sobie
pozwoli¢ na przyporzadkowanie ich do tak Scistych kategorii, jak polityka wewnetrzna czy zagraniczna UE,
poniewaz planowanie dzialan terrorystycznych moze odbywa¢ si¢ poza granicami UE, ale mie¢ powazny
wplyw na ludzi mieszkajacych w jej granicach.

Ponosimy odpowiedzialno$¢ za ochrong obywateli europejskich przed dzialaniami terrorystycznymi, zatem
musimy dysponowac narzedziami, aby tego dokonaé. Wierze w parfistwa dobry osad podczas oceny, w jaki
sposdb rozwigzad ten problem proceduralny, i z niecierpliwoscig czekam na mozliwo$¢ wyshuchania opinii
przedstawicieli Rady i Komisji.

Carlos Coelho (PPE). - (PT) Pani minister Malmstrom, pani baronesso Ashton, panie i panowie! Chcialbym
powrdci¢ do kwestii poruszonej przez moje kolezanki i kolegéw postow, szczegblnie w ostatnich
wystapieniach panéw postow Papanikolaou i Luhana.

Zastanowmy si¢ po kolei nad kazda kwestig, poczawszy od wnioskéw odnoszacych si¢ do Zimbabwe i
Somalii. Zgadzam si¢, ze mamy do czynienia z zastosowaniem sankcji nalozonych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, ktdre wobec tego w oczywisty sposdb nalezg do dziatan zewngtrznych Unii.
Zasadniczo art. 215 wydaje si¢ najodpowiedniejszy. Jednakze zgodnie z tym artykutem wszelkie akty przyjete
na jego podstawie powinny zawieral niezbgdne postanowienia dotyczace gwarancji prawnych, ale zaden z
wniosk6w nie spelnia tego warunku.

Autorem tych wnioskéw jest wylgcznie Komisja, a nie wynikajg one ze wspdlnego wniosku Komisji i
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Z tego wzgledu
niewatpliwie wnioski te nie spelniaja warunkéw niezbednych do ich przyjecia na podstawie art. 215.

Co sig tyczy trzeciego wniosku w sprawie osob i grup zwiazanych z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaida i
talibami, nie da si¢ obroni¢ koncepcji, Ze jest on elementem dzialat zewnetrznych Unii, co przed chwila
stwierdzil pan posel Luhan. Poniewaz zapobieganie terroryzmowi i zwalczanie go naleza do najwazniejszych
priorytetéw dziatan wewnetrznych Unii Europejskiej, ten cel zostal w bezposredni sposéb ujety w art. 75
traktatu lizbonskiego. Zatem on wla$nie powinien by¢ najwlasciwsza podstawa prawng, zgodnie ze zwykla
procedurg prawodawcza.

Pani minister Malmstrém! Dopiero zaczynamy wdraza¢ traktat lizbonski. Czy wraz z wejSciem w zycie
traktatu lizboniskiego Rada okaze swojg dobra wolg poprzez zainicjowanie naszych stosunkow
miedzynarodowych we wlasciwy sposdb, czy tez ma zamiar przeprowadzic Scistg analize? Sadze, Ze wszyscy
chcieliby$my zaczaé w najlepszy mozliwy sposéb.
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Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra (PPE). — (ES) Panie przewodniczgcy! W odniesieniu do
konkretnych $rodkéw ograniczajacych, zamrazania srodkéw nalezacych do oséb prywatnych i jednostek
wiazanych z Al-Kaidg oraz Srodkéw skierowanych przeciwko rzagdom Zimbabwe i Somalii, w dniu 5 listopada
Komisja i Rada stwierdzily, Ze po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego wnioski beda opierac sig raczej na
art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, niz na art. 75.

W art. 215 okresla si¢, ze Rada informuje Parlament o wszelkich decyzjach, ktére stuzg przerwaniu lub
ograniczeniu stosunkéw gospodarczych itp. W art. 75 stwierdza si¢ jednak, ze w przypadkach, kiedy jest
to konieczne do osiagnigcia celow, o ktérych mowa w art. 67, Parlament i Rada okreslajg, a inaczej mowigc
— podejmujg wspdlna decyzje w sprawie srodkéw administracyjnych stuzgcych zamrozeniu funduszy,
aktywow finansowych badz zyskow z dzialalno$ci gospodarczej, ktére naleza do oséb fizycznych lub
prawnych, grup i innych podmiotéw zwigzanych z dzialalnoscig terrorystyczng lub tez sa w ich posiadaniu
badz dyspozydji.

W art. 67 okresla si¢ rowniez cele ustanowienia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

Z tego wzgledu wydaje si¢ jasne, Ze w odniesieniu do oséb badZ podmiotéw zwiazanych z dzialalnoscig
terrorystyczng podstawa prawna projektow rozporzadzen Rady powinien by¢ art. 75.

W odniesieniu do Zimbabwe i Somalii Rada i Komisja mogly réwniez wzia¢ pod uwage Uroczystg deklaracje
ze Stuttgartu, zapewniajacg opcjonalne konsultacje z Parlamentem w sprawach migedzynarodowych, w tym
w sprawach, w ktérych brak postanowien traktatowych.

Panie przewodniczacy! Po prostu chcialem wyja$ni¢ swoje stanowisko. Chcialbym, tu i teraz, zazadad
przyznania Parlamentowi roli wspdtprawodawcy i zwréci¢ si¢ do Rady i Komisji o lepiej uzasadnione
wyjasnienie. Na chwile obecng to wszystko.

Sean Kelly (PPE). —Panie przewodniczacy! Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢, ze w tej sprawie bardzo
trudno da¢ jednoznaczng odpowiedz, co jest stuszne, a co nie.

Od 11 wrze$nia wszyscy wiemy, Ze Zyjemy w bardzo niebezpiecznym $wiecie, w ktérym grasuja terrorysci,
majacy cale dnie, kazdy dziefi na planowanie swoich zabdjczych misji, i ktérzy dysponuja zasobami
gospodarczymi, niektdrymi zapewnianymi przez panstwa, aby te misje realizowac.

Z tego wzgledu nam, ktérzy starajg si¢ walczy¢ z terroryzmenm, cigzko przychodzi udowodnienie, jak bardzo
sa skuteczni, ale uwazam, Ze spokojnie mozemy powiedzieé, iz gdyby to terrorysci mogli decydowaé, to
miejsce juz dawno zostaloby wysadzone w powietrze.

Choc istotne jest, aby Parlament mial nadzér nad ograniczeniami nakladanymi na prawa jednostek itp., to
jednoczesnie musimy mie¢ zaufanie do tych, ktérzy odpowiadaja za bezpieczefistwo. Uwazam, Ze istnieja
dowody, iz wykonuja oni dobra prace. Czasami nie mozemy zna¢ wszystkich szczegdtéw dotyczacych
przedmiotowych jednostek, ale jednoczesnie ogélna zasada jest stuszna.

Janusz Wladystaw Zemke (S&D). - (PL) Bardzo chcialem podzigkowad za mozliwo$¢ zabrania glosu na
ten temat. Mysle, Ze nikt na tej sali nie ma watpliwosci co do tego, ze terroryzm stanowi przeklenstwo XXI
wieku, ze nalezy z terroryzmem skutecznie walczy¢. Dlatego tez rozumiem, z jednej strony, nasza dbalosé
o przestrzeganie praw podstawowych, z drugiej strony wiemy, Ze poruszamy si¢ tutaj w obszarze, gdzie nie
wszystko moze by¢ jawne.

Dlatego tez pytanie, jakie chcialem zadal pani Ashton jest pytaniem nastepujacym: powinni$my, jako
Parlament, otrzymywac informacje o bardzo waznej —jak mysle —rzeczy: o réznych zawezeniach dotyczacych
stosowania praw. Moje pytanie jest zatem takie: jaki bedzie zakres informacji przekazywanych Parlamentowi?
Bo moim zdaniem ta dyskusja nie dotyczy tego, czy Parlament moze na te informacje liczy¢, ale tego, jaki
bedzie ich zakres.

Miroslav Mikoldsik (PPE). — (SK) Moim zdaniem, wobec faktu, ze funkcjonowanie Unii opiera si¢ na
demokracji przedstawicielskiej, a obywatele Unii s3 reprezentowani na szczeblu europejskim w Parlamencie
Europejskim, ocena srodkéw ograniczajgcych, ktére maja wpltyw na prawa podstawowe jednostek, powinna
w tym przypadku w oczywisty sposéb przebiega¢ z udzialem Parlamentu Europejskiego.

W mojej opinii, jesli chodzi o Parlament Europejski, brakuje spéjnosci: z jednej strony jest on odpowiedzialny
za sprawy kryminalne, w szczegdlnosci za zapobieganie terroryzmowi i walke z nim, a z drugiej strony jest
wykluczony ze stanowienia wielu wigzacych Srodkéw antyterrorystycznych, ktére beda stosowane w UE.
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Z tego wzgledu nie nalezy stosowad ani interpretowac art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
bedacego wyjatkiem wobec postanowien art.75, na mocy ktérego Parlament Europejski jest
wspolprawodawca, w sposob ostabiajacy ochrone praw podstawowych i demokratycznego procesu
decyzyjnego w UE.

Przewodniczgcy. — Zanim oddam glos pani minister Malmstrém i pani komisarz Ashton, cheiatbym tylko
powiedzie¢, ze Parlament poklada ogromng wiarg w obu paniach i bardzo dobrze je zna, szczeg6lnie z uwagi
na osobiste zaangazowanie ze strony pain w tych kwestiach w przesztosci. Z ogromng niecierpliwoscig
czekamy na mozliwo$¢ Scistej wspdtpracy z paniami, jak réwniez na pani poparcie, podobne do udzielanego
w przesziosci, dla waznej roli, jakg Parlament moze odegra¢ w tej niezwykle delikatnej dziedzinie.

Cecilia Malmstrom, urzedujgca przewodniczgca Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Szwedzka prezydencija
spedzita do$¢ duzo czasu dzialajac na rzecz wejscia w zycie traktatu lizbonskiego. JesteSmy niezwykle dumni
z faktu, ze wszedl on wlasnie w Zycie. Zawiera on znaczne usprawnienia, ktore bedg korzystne dla Unii
Europejskiej i dla obywateli europejskich. Jedng z najwazniejszych zmian, jakie przynosi traktat lizbonski,
jest wlasnie ustanowienie uprawnient do wspétdecydowania przez Parlament Europejski w dziedzinie
sprawiedliwosci, bezpieczefistwa i wolnosci. To korzystna zmiana, ktéra poprawi jako$¢ prawodawstwa,
ktére wspdlnie ustanawiamy. Zwigkszy ona réwniez pewno$¢ prawna, co jest bardzo istotne, poniewaz sg
to wrazliwe i trudne dziedziny.

Chciatabym réwniez panstwu podzigkowac za pafistwa wsparcie w odniesieniu do ustanowienia sankcji
wobec terrorystow, jednostek i reziméw, ktdre uciskajg obywateli i odbieraja im ich prawa czlowieka. Sankcje
oraz poszanowanie praw czlowieka i pewno$¢ prawna nie sg wzajemnie sprzeczne — wrecz przeciwnie.
Sankcje mogg by¢ bardzo skuteczne i uzasadnione, jezeli jednocze$nie gwarantujg pewno$¢ prawng. Moge
panstwa zapewni¢, ze Parlament Europejski bedzie wlaczony w tworzenie nowych zasad, w tym odnoszacych
si¢ do terroryzmu, zgodnie z uprawnieniami do wspétdecydowania na mocy art. 75, w przypadku sankdji
na terytorium Unii Europejskiej.

Jednakze w odniesieniu do dziatafi zewnetrznych, inaczej méwigc — sankcji wobec krajow trzecich, przyjetych
przez ONZ, Parlament Europejski nie bedzie mial prawa do wspétdecydowania. Whasnie w ten sposéb
wspoélnie z Komisjg jasno interpretujemy wymowe traktatu. Jednakze poswiecimy wiele uwagi pafistwa
rezolucjom w tej sprawie i zawsze bedziemy pamigtaé o kwestiach praw cztowieka, uciekajac si¢ na szczeblu
UE i ONZ do instrumentu, jakim sg sankgje. Stale dazymy do usprawnienia procedury.

Przyjmujemy do wiadomosci pafistwa wniosek o prowadzenie konsultacji i wymiang informacji w odniesieniu
do wnioskéw dotyczacych systemow sankcji. Uwazam, ze wspolnie mozemy dziataé skutecznie, i nie watpie,
ze znajdziemy odpowiednie sposoby wspdlpracy w obecnych ramach instytucjonalnych.

PRZEWODNICZY: LIBOR ROUCEK
Wiceprzewodniczgcy

Catherine Ashton, kandydatka na wiceprzewodniczgcg Komisji. — Panie przewodniczacy! Powiem krétko.
Mysle, ze sg tu trzy konkretne kwestie, do ktorych chciatabym sie odniesé.

Po pierwsze, szanowni postowie do$¢ stusznie méwili o znaczeniu praw podstawowych, a moim zdaniem
wszyscy mozemy si¢ zgodzié, ze w tej sprawie mamy do czynienia ze znaczacg rolg Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory miedzy innymi zagwarantuje, aby prawa byly przestrzegane w kontekscie tego, co
robi Rada i Komisja. Ale dobrze rozumiem uwage.

Druga uwaga, ktéra chciatam zglosi¢, dotyczyla zagadnienia dobrej wspdtpracy. Poprzedni przewodniczacy
wezwal mnie i panig komisarz Wallstrom do jasnego przedstawienia znaczenia, jakie przywiazuja oni do
naszej roli i naszego podejscia w relacjach z Parlamentem.

Zostatam konkretnie zapytana o rodzaj informacji. Na obecnym etapie nie wiem. Uwazam, Ze jedng z rzeczy,
jaka musze zrobi¢ po wejiciu w t¢ nowg rolg, jest wspéltpraca z Parlamentem, co uczynie, aby sprawdzié,
jak wyglada sytuacja; jak skutecznie wspdlpracujemy i jakie informacje sg uwzgledniane — przy czym nalezy
faktycznie pamigtaé o tym, co zostalo powiedziane na temat tego, co mozemy ujawnic, a co nie.

Zwrodce na to szczegdlng uwage ze wzgledu na wszystkie przyczyny, dla ktorych postowie do Parlamentu
chcieliby, abym to zrobita.
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Trzecia i ostatnia kwestia, o ktérej chciatabym wspomnie¢, dotyczy pewnosci prawnej. Spedzitam wiele
godzin na przeprowadzaniu traktatu lizboriskiego przez parlament, dzigki czemu w pewnej chwili znalam
go niezwykle dobrze. Interpretacja art. 75 dotyczy oczywiscie tego, w jaki sposéb odnoszg si¢ panstwo do
art. 67 ijego znaczenia w tym kontekscie, a wiec uzyskane przez nas porady prawne dotycza podjecia proby
znalezienia wyjasnienia, do czego to wlasciwie obecnie pasuje. Uzyskana przez nas porada jest jasna. Postowie
do Parlamentu maja oczywiscie prawo to kwestionowa¢, ale uwazam, ze bardzo istotne jest to, ze — bez
wzgledu na efekt ostateczny — uda si¢ nam zagwarantowac pewno$¢ prawna.

Jest to szczegblnie wazne w chwili wejcia traktatu lizboniskiego w zycie. Jest to niezwykle istotne dla mnie,
poniewaz pracuj¢ nad tym, w jaki sposéb sprawowac funkcje, ktéra zostatam uhonorowana. Niezwykle
wazne jest dojcie do konkluzji w tej sprawie. Z mojej strony wydaje mi si¢, ze mamy odpowiedZ w sprawie
pewnosci. Rozumiem obawy Parlamentu; rozumiem potrzebe, aby mimo wszystko w pelni wspélpracowad.

Przewodniczacy.— Otrzymatem jeden projekt rezolugji”, przedtozony zgodnie zart. 115 ust. 5 Regulaminu.
Zamykam debate.

Glosowanie odbedzie si¢ jutro.

15. Niezbedne usprawnienia w przepisach dotyczacych dostepu do dokumentéw
w zwigzku z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony (debata)

Przewodniczacy. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest wspdlna debata w sprawie

- pytania ustnego do Rady, skierowanego przez Michaela Cashmana w imieniu Komisji Swobd6d
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w sprawie niezbednych usprawnien w przepisach
dotyczacych dostgpu do dokumentéw w zwiazku z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony (0-0122/2009 -
B7-0230/2009);

- pytania ustnego do Komisji, skierowanego przez Michaela Cashmana w imieniu Komisji Swobdd
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, w sprawie niezbednych usprawnien w przepisach
dotyczacych dostepu do dokumentéw w zwigzku z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony (0-0123/2009 -
B7-0231/2009).

Michael Cashman, autor. — Panie przewodniczacy! Chcialbym rozpoczaé od wyrazenia zadowolenia z
obecnoéci w tej Izbie pani komisarz Wallstrom, jak rowniez pani Cecylii Malmstrom, reprezentujacej
prezydencje rotacyjna, poniewaz obie panie byly zaangazowane w t¢ sprawe od samego poczatku, od 1999
roku.

Interesujace jest podkreslenie, ze nasze osiggnigcia w ramach porozumienia z maja 2001 roku mialy w
pewnym sensie charakter historyczny, wérdd pigtnastu panstw cztonkowskich przechodzacych z réznych
tradycji i kultur oraz réznych podejs¢ do otwartosci i przejrzystosci. Udato si¢ nam osiggnaé porozumienie,
a co interesujace, w znacznej mierze zawdzieczamy to determinacji dwczesnej prezydencji szwedzkiej.

Rowniez dzigki determinacji Komisji udalo sig uznaé, ze wszystkie trzy instytucje powinny przej$¢ zmiang
kulturows. Musielismy zobaczy¢ na wlasne oczy, ze otwarto$¢ i przejrzysto$¢ nie przeszkadzaja w rozwoju
demokracji, a raczej ja ulepszaja. Przyniosty one odpowiedzialno$¢. Daly obywatelom mozliwo$¢ zobaczenia,
co zostalo zrobione w ich imieniu — i prawdopodobnie pomogly nam podnies¢ zastone i raz na zawsze
dowies¢, ze w sejfach Komisji czy Rady — nie jestem tego az tak pewien w odniesieniu do Parlamentu, ale
mam nadzieje, Ze réwniez w sejfach Parlamentu — nie kryja si¢ zadne straszliwe tajemnice!

Chciatbym podzigkowad w szczegdlnosci pani komisarz i —jezeli mozna —mojej szanownej bylej kolezance,
pani Cecylii Malmstrom, za to zaangazowanie. Teraz potrzebujemy go po raz kolejny. Jakijuz powiedzialem,
wiele udato si¢ nam juz osiagna¢. Mamy rejestr dokumentéw. Mamy orzecznictwo ETS, obecnie okreslajace
i zmieniajace to, co pierwotnie zostalo uzgodnione w sprawie dostgpu do dokumentéw. Zaakceptowalismy
zasadg, ze wszystkie dokumenty powinny pozostaé dostgpne, oraz te, ze w przypadkach, kiedy dostep nie
jest zapewniony, nalezy to jasno i konkretnie uzasadni poprzez odwolanie albo do art. 4 —wyjatkéw —albo
do art. 9 — dokumentéw zastrzezonych.

(1) Patrz protokét.
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Jednakze wraz z rozwojem sytuacji Parlament wielokrotnie wzywat do przeprowadzenia zmiany. Uwazam,
ze zmiana, ktora Komisja przedtozyla Parlamentowi, a w sprawie ktérej glosowalismy nastepnie w ramach
komisji i ktdrej pierwsze czytanie zostalo odroczone w marcu biezacego roku, nie jest wystarczajaca, i wiem,
ze nasze opinie w tej sprawie si¢ r6znia. Podobnie pojawily si¢ obawy —a te obawy sa nadal zywe w tej Izbie
— ze doszto do préby ograniczenia dostepu do dokumentéw, zaréwno przez zmiang definicji dokumentow
—klauzulg umozliwiajaca wykluczenie catych spraw —jak i przez probe zmiany klauzuli w sprawie sprzeciwu
strony trzeciej.

Rzecz interesujgca: naszym obywatelom, ktorzy siedzg na galerii, musi si¢ wydawa¢, ze dyskutujemy o
sprawach, ktore rozgrywaja si¢ w innym $wiecie — artykulach, sprzeciwach strony trzeciej — ale w
rzeczywistoSci to, o czym obecnie rozmawiamy, to prawo umozliwiajgce im upewnienie sig, ze jesteSmy
odpowiedzialni; ze jesteSmy parlamentarzystami odpowiedzialnymi za to, co robig we wlasnym imieniu,
Komisjg, ktéra odpowiada za to, co robi we wlasnym imieniu, i analogicznie w przypadku Rady. Jak oni i
organizacje pozarzagdowe moga to uczynié, jezeli sposéb naszej pracy i podzial obowigzkéw pomigdzy
poszczegdlnymi jednostkami pozostaje dobrze strzezona tajemnica, otwartg jedynie dla tych lobbystow i
prawnikéw, ktorzy majg te wiedze?

Wiasnie to, moim zdaniem, lezy u sedna traktatu lizbonskiego. Zgodnie z nim powinni$my w dalszym ciagu
rozwija¢ demokracje. Wiasnie z tego wzgledu Parlament, za posrednictwem tego pytania ustnego, wzywa
o przyjecie calego szeregu zaleceri. Zasadniczo chodzi o to, aby prawa, ktérymi dysponujemy, byly rozwijane,
a nie ograniczane, oraz o uznanie, ze na mocy traktatu lizboriskiego nie chodzi juz wylgcznie o te trzy
instytucje, ale o wszystkie ustanowione przez nie agencje i organy, w tym w niektorych przypadkach o
Europejski Bank Centralny, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Bank Inwestycyjny, Europol
i Eurojust. Te wszystkie instytucje podlegaja obecnie nadzorowi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

Uwazamy, ze projekty przedlozone po wejiciu w Zycie traktatu lizboniskiego nie sa zgodne ani z duchem,
ani z litera tego traktatu, ani tez ze zobowigzaniami, ktére naszym zdaniem znajduja si¢ w pierwotnym
rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, okreslajacym —z korzyscig dla naszych stuchaczy — warunki publicznego
dostepu do wszystkich dokumentéw, ktére znajduja si¢ w dyspozycji trzech instytucji, zostaly przez nie
otrzymane lub sporzadzone.

Cecilia Malmstrom, urzgdujgca przewodniczgca Rady. — (SV) Panie przewodniczgcy! Jak pafistwo wiedza,
zwigkszony zakres przejrzystosci to niezwykle istotne zagadnienie z punktu widzenia prezydencji szwedzkie;j.
W naszych unijnych instytucjach przeszlismy juz dos¢ dtuga droge ku przejrzystosci. Jednakze nie dotyczy
to wylgcznie praw i przepisow. Przejrzysto$¢ dotyczy réwniez postaw i sposobu, w jaki prawa i przepisy sg
stosowane w praktyce.

Dzi§ rano miatam ogromng przyjemno$¢ spotkania wiceprzewodniczgcej Komisji, pani Margot Wallstrom,
oraz wiceprzewodniczgcej Parlamentu, pani Diany Wallis, na spotkaniu Migdzyinstytucjonalnego Komitetu
ds. Publicznego Dostepu do Dokumentéw. Posiedzenie odbylo si¢ z inicjatywy prezydencji szwedzkiej.
Komitet nie spotykat si¢ od dwdch lat. Przeprowadzilismy bardzo pozyteczng i konkretng dyskusje na temat
tego, w jaki spos6b mozemy zwigkszy¢ mozliwosci obywateli w zakresie praktycznego dostepu do
dokumentéw instytugji. Takie spotkania powinny odbywa¢ si¢ czesciej, co byto réwniez jednym z naszych
wspdlnych wnioskow.

Ciesze si¢, ze w traktacie lizboniskim ktadzie si¢ duzy nacisk na przejrzystosé, kontrole publiczng i demokracje.
Przyjmujemy to z zadowoleniem. W odniesieniu do zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049, ktére okreslamy
mianem rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci, prezydencja chcialaby skoncentrowac si¢ przede wszystkim
na nowych podstawach prawnych rozporzadzenia. Sq one zawarte w art. 15 ust. 3 traktatu lizbonskiego.
Najwazniejszg zmiang w ramach nowych podstaw prawnych jest rozszerzenie zakresu instytucjonalnego.
W prostych stowach, oznacza to, ze podczas gdy poprzedni artykut odnosit si¢ wylacznie do dokumentéw
Parlamentu, Rady i Komisji, w nowym artykule rozszerza si¢ zakres publicznego prawa dostepu do
dokumentéw na wszystkie instytucje, organy, urzedy i agencje Unii Europejskiej. Obowiazujg pewne
ograniczenia w odniesieniu do dokumentéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ale zakres i tak jest o wiele szerszy niz uprzednio.

Komisja poinformowala, ze przedtozy Parlamentowi i Radzie propozycje stuzacg dostosowaniu obecnego
rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci do nowych przepisow traktatu.

W migdzyczasie dzialania Rady dotyczace zmiany rozporzadzenia w sprawie przejrzysto$ci beda w dalszym
ciggu opierac si¢ na wniosku, jaki Komisja przedtozyta Parlamentowi w maju 2008 roku.
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Od maja 2008 roku grupa robocza Rady ds. informacji dwukrotnie sprawdzila caly projekt. Drugi przeglad
techniczny zostal zakoniczony w czerwcuilipcu biezacego roku i obejmowat wiele poprawek, ktore Parlament
przyjal na posiedzeniu plenarnym w marcu 2009 roku. W maju Parlament podjal decyzje, aby nie
przeprowadza¢ formalnego czytania wniosku Komisji na forum Parlamentu Europejskiego. Chciatabym
przypomnie¢ Parlamentowi, Ze moja kolezanka, pani Beatrice Ask, minister sprawiedliwosci Szwecji,
wyjasniala Komisji Swobod Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniu 2 wrze$nia
2009 r., na poczatku prezydencji szwedzkiej, ze jest gotowa rozpoczaé dyskusje pomigdzy instytucjami.
Zadala ona konkretne pytanie, czy nowo wybrany Parlament ma zamiar kontynuowac prace na podstawie
92 poprawek, ktére zostaly przyjete przez Parlament w marcu 2009 roku. Przyczyna zadania przez nia tego
pytania byl fakt, ze jako prezydencja musimy zna¢ stanowisko Parlamentu, nawet jezeli niekoniecznie
musiato ono by¢ wyrazone w formie zakoficzonego pierwszego czytania.

Jak rozumiem, nowy Parlament nie mial jak dotagd mozliwosci poddania wniosku Komisji pod debate, ale
zamiast tego skoncentrowal si¢ na ewentualnym wplywie traktatu lizboniskiego na toczgcy si¢ proces zmiany.

W Radzie czekamy na projekt Komisji, o ktérym poinformowano, odnoszgcy si¢ do wplywu traktatu
lizboriskiego na rozporzadzenie w sprawie przejrzystosci. Oczywiscie w dalszym ciggu jesteSmy do dyspozydji,
aby omowic z panistwem obecny projekt, i nie trzeba méwi, Ze w ramach takiej dyskusji oczywistg rzeczg
jest uwzglednienie skutkéw nowego traktatu.

Moim zdaniem art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest na mocy nowego traktatu
catkowicie odpowiednia podstawa dla projektu. Inne przepisy, odnoszace si¢ do ogdlnej kontroli publicznej,
lepszej komunikacji miedzy instytucjami oraz dobrej administracji maja ogromne znaczenie dla pracy
instytucji w celu wzmocnienia demokragji, skutecznosci i legitymacji. Musimy réwniez oméwi¢, w jaki
sposéb nalezy realizowac tego rodzaju cel. Nie jestem jednak przekonana, ze miejsce na to istnieje w ramach
rozporzadzenia w sprawie przejrzystoci. Dla zapewnienia jasnosci rozporzadzenie powinno zawierad jasne
zasady, odnoszace si¢ po prostu do publicznego dostepu do dokumentéw, a nie do wielu innych rzeczy.

Margot Wallstrom, wiceprzewodniczgca Komisji. — Panie przewodniczgcy, szanowni postowie! Na wstepie
chcialabym zwrécié si¢ do pana posta Cashmana. Uwazam, Ze jest to ostatnia szansa, czy okazja, aby panu
podzigkowad. Faktycznie to pan reprezentuje walke o to szczegblne rozporzadzenie oraz o otwarto$¢ i
przejrzysto$¢ w Parlamencie. Stat si¢ pan jej twarzg, symbolem i adwokatem.

Uwazam, ze wspélnie z panig minister Cecylig Malmstrom dysponujemy jako Szwedki ogromng
wiarygodno$cia i nie uwazam, aby kto§ mégl watpié, ze bedziemy w dalszym ciagu walczy¢ o otwarto$¢ i
przejrzysto$é. Jednocze$nie musialy$my toczy¢ whasne spory, poniewaz odgrywamy takze inne role i czasami
musimy podchodzi¢ realistycznie do tego, co da si¢ osiagna¢ i walczy¢ w naszych instytucjach o nasze
sprawy. To nie zawsze jest fatwe. Sadzg, ze zmienila si¢ rowniez ogélna atmosfera polityczna i rtéwnowaga
polityczna, co mialo wplyw na nasze dyskusje w tych sprawach.

Powiedziatlabym jednak, ze nasz wyjéciowy punkt jest wciaz catkowicie ten sam i stwierdzamy takze, ze to
szczegblne rozporzadzenie w sprawie dostepu do dokumentow stuzylo nam bardzo dobrze. Przez wiele lat
byto doskonalym narzedziem, i chcemy, aby bylo wykorzystywane nie tylko przez lobbystéw i tych, ktérym
placissi¢ za czytanie wszystkich dokumentéw. Chcemy, aby opinia publiczna i dziennikarze mieli mozliwos¢
wykorzystania go i dysponowania pelnym dostepem do dokumentéw. Takie jest moje zatozenie. Wiem, ze
pod tym wzgledem nasze opinie — moja i pani minister — sa zgodne, jak mieli pafstwo okazj¢ ustyszel.

Uwazam rowniez, ze szwedzka prezydencja stanowila doskonalg szanseg, aby osiggnac postep w tej dziedzinie.
Obecnie chcialabym naprawde podzigkowaé Parlamentowi za szanse przeprowadzenia tej debaty w sprawie
przejrzystodci i nowego traktatu lizboniskiego, poniewaz w tym kladzie si¢ wigkszy nacisk na otwartos¢ i
to, co nazywa si¢ demokracja uczestniczgcg. Wszyscy zgadzamy sie, Ze to bardzo korzystny rozwdj sytuacji.

Dzisiaj mamy do czynienia z konkretnym pytaniem: jakie dzialania podejmie Komisja w odniesieniu do
zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001?

Jak pafistwo wiedzg, dzieki traktatowi lizbonskiemu prawo dostepu spoleczenstwa do dokumentéw zostato
rozszerzone, co uslyszeliémy od pani minister, na dokumenty wszystkich instytucji, organdw, urzedow i
agencji Unii, chociaz istnieja pewne ograniczenia w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego
Banku Centralnego i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, wynikajace z oczywistych przyczyn.

W odniesieniu do zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 chciatabym zwréci¢ uwage, ze nowa podstawa
prawna, art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest bardzo podobna do poprzedniego
art. 255, a gtéwna réznica polega na rozszerzeniu zakresu instytucji.
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Komisja odniosta si¢ do tego zagadnienia w swoim komunikacie z 2 grudnia biezacego roku. Mialo to na
celu dostosowanie do nowego traktatu znajdujacych si¢ w procesie legislacyjnym wnioskéw dotyczacych
prawodawstwa wtornego. (Niektorzy z tu obecnych moga zna¢ je pod potoczng nazwa unijng jako ,akt
omnibusowy” — prosz¢ zapomnie¢ moment, kiedy o tym wspomniatam!).

Oznaczato, ze kazdy z prawodawcéw moze obecnie wprowadzi¢ zmiang rozszerzajacg zakres rozporzadzenia
nainne organy i instytucje. Ma to na celu réwniez poinformowanie Rady, ze zostalo to przedtozone i przyjete
przez Komisje.

Dalszy postep procesu legislacyjnego, prowadzacy do przyjecia zmienionego rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001, znajduje si¢ w gestii prawodawcéw: Parlamentu i Rady. Nadal znajdujemy si¢ na etapie
pierwszego czytania. Nie dysponujemy ani rezolucjg legislacyjna, ani stanowiskiem nowego Parlamentu.
Oczywiécie Komisja w dalszym ciggu bedzie sig starata przyczynié si¢ do osiggnigcia porozumienia—podobnie
jak w innych procesach legislacyjnych.

Traktat lizboniski ustanawia ramy prawne dla demokracji uczestniczacej. Komisja ze swojej strony juz podjeta
szereg inicjatyw stuzacych usprawnieniu konsultacji publicznych i udzialu w proponowanych nowych
dziedzinach polityki. Na przyklad dokonamy oceny wytycznych Komisji w sprawie prowadzenia konsultacji
w kontekscie nowych postanowien traktatowych i podejmiemy decyzje, czy konieczne sg dalsze dostosowania
w celu ich ulepszenia, a ponadto juz zaczelismy prace nad inicjatywa obywatelska poprzez rozpoczecie
konsultacji publicznych, aby wystucha¢ obywateli i zainteresowanych podmiotéw przed przedstawieniem

pPropozycji.

W zeszlym tygodniu réwniez Rada Europejska uznata ogromne znaczenie inicjatywy obywatelskiej. A jesli
dobrze zrozumialam, zblizajgca si¢ prezydencja hiszpanska umiescita to zagadnienie wysoko na liscie
priorytetéw swojego programu. Chce ona doprowadzi¢ do szybkich efektow.

Jak juz uslyszeliémy, dzi§ rano na zaproszenie szwedzkiej prezydencji odbylo si¢ spotkanie
Migdzyinstytucjonalnego Komitetu ds. Publicznego Dostepu do Dokumentéw. Zadaniem tej grupy jest
zbadanie najlepszych praktyk, rozwigzanie potencjalnych konfliktéw i oméwienie dalszych zmian w zakresie
publicznego dostepu do dokumentow.

PodjeliSmy zatem wspélnie decyzje o ustanowieniu portalu internetowego ,Otwarto$C”; zapewnimy
komplementarno$¢ publicznych rejestréw naszych instytucji; zadbamy, aby nasze odpowiednie stuzby
informatyczne spotkaly si¢ i skoordynowaly swoje wysitki w zakresie dostepu, a obecnie rozwazymy
zagadnienie wplywu tworzenia przez nasze instytucje elektronicznych systeméw przechowywania lub ich
zmiany na dostep do dokumentéw.

Wiem, ze jest to ta pora roku, kiedy tworza panistwo listy prezentéw. Uwazam jednak, ze jesli chodzi o
otwarto$¢ i przejrzystos¢, nie musza panistwo polega na Swietym Mikotaju. Uwazam, ze osiagniecie efektow
naprawde zalezy teraz od nas: Parlamentu, Rady i Komisji. Rzeczywistych konkretow i bezposrednich
efektow. Sadze, ze juz zaczeliSmy nad tym pracowacd i ze musimy w dalszym ciggu podazac tg Sciezka, zatem
z niecierpliwodcig oczekuje naszej debaty.

Renate Sommer, w imieniu grupy PPE. — (DE) Panie przewodniczacy! Wspdlnie ze sprawozdawcg oraz
kontrsprawozdawcami z pozostatych grup uzgodniliSmy, Ze przedlozymy pytanie ustne w sprawie statusu
proceduryikolejnych dziataf. Na podstawie odpowiedzi Rady i Komisji zamierzalismy oméwid, jakie dalsze
dzialania nalezy podja¢. Zasadniczo wlasnie otrzymaliSmy odpowiedz. Nie jest dla mnie catkowicie jasne,
dlaczego sprawozdawca, wbrew uzgodnieniom miedzy grupami, nagle przedlozyl rezolucje, w ktdrej
przedstawit sw6j punkt widzenia. Jakich odpowiedzi oczekuje od Komisji i Rady? Panie posle Cashman!
Mam dla pana ogromny szacunek, ale to wszystko wydarzylo si¢ tak nagle i potajemnie, przy catkowitym
braku przejrzystosci. Tyle, jezeli chodzi o pafiskg rzekoma walke o przejrzysto$¢. Starat si¢ pan nas pomingd.
Ponadto uwazam, Ze legitymacja tej rezolugji jest nader watpliwa w $wietle Regulaminu. W kazdym razie
tre$¢ rezolucji stanowi powtdrzenie istniejgcego juz pariskiego sprawozdania z poprzedniej kadencjii z tego
wzgledu jest ona catkowicie zbedna.

Wiem, ze staral si¢ pan wynegocjowaé z kontrsprawozdawcami przedlozenie wspélnej rezolugji, ale ja
jestem catkowicie przeciwna tej rezolucji. Moim zdaniem wejScie w Zycie traktatu lizbonskiego nie
doprowadzito do tak wielkiej zmiany podstawy prawnej dla tego zagadnienia, aby efektem byla zmiana roli
Parlamentu Europejskiego. Sprawozdanie bylo i jest zagadnieniem podlegajacym procedurze
wspoétdecydowania. Stanowi to rowniez ilustracje obaw mojej grupy, dotyczacych zgodnosci rezolucji z
prawem w kontekscie Regulaminu.
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Nie chee rozwodzi¢ si¢ nad trescig. Zbiera pan mnéstwo réznych kwestii, w tym cytaty z Traktatu o Unii
Europejskiej, z traktatu lizbonskiego i z karty praw podstawowych, wszystkie wyrwane z kontekstu, aby
uzasadni¢ swoj projekt rezolucji. Z pewnoscia nie da si¢ tego prawnie uzasadni¢ w bezwzglednej formie, w
jakiej zostalo to zaprezentowane. Nie wprowadzil pan zobowigzania do zachowania poufnosci, ktore w
oczywisty sposéb jest potrzebne przynajmniej w pewnym zakresie. Jest ono niezbedne jako warunek sine
qua non na przyklad w kontekscie porozumien migdzynarodowych migdzy krajami trzecimi. Wystarczyto
pomyslec tylko o porozumieniu ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie SWIFT. Nie ma réwniez rozwigzania
polubownego, na przyklad w postaci przejrzystosci ex-post. Nie zapewnit pan tego. Ponadto pomija si¢ inne
uprawnienia chronione prawem, na przyklad ochrone danych czy prawo do prywatnosci.

Nie powinni$my przyjmowac tej rezolucji. Otrzymalismy dobrag odpowiedZ ze strony Komisji i Rady i
powinni$my w dalszym ciggu dzialaé na tej podstawie, inaczej méwiac — na podstawie odpowiedzi na nasze
pytanie ustne. Zwracam si¢ do pana, panie posle Cashman, o wycofanie pafiskiego projektu rezolucji.

Vilija Blinkeviciiité, w imieniu grupy S§D. — (LT) Dzigkuje, panie przewodniczacy! Panie i panowie! Catkowicie
zgadzam si¢ z opinig naszego kolegi, pana posta Cashmana, ze po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego i
zmianie sytuacji prawnej mamy teraz najodpowiedniejszy moment do ponowienia dyskusji na temat
rozporzadzeniaz 2001 roku w sprawie udzielenia publicznego dostepu do dokumentéw oraz zasadniczego
usprawnienia i zmiany tego rozporzadzenia.

Celem traktatu lizbonskiego jest zapewnienie zdecydowanie wickszej otwartosci dla spoleczenistwa, co
oznacza, ze decyzje powinny by¢ podejmowane w mozliwie jak najbardziej otwarty sposob i by¢ mozliwie
jak najbardziej zrozumiale dla obywateli. Tym bardziej, Ze ocena wszystkich dziatan Unii Europejskiej i
zaufanie do nich uzaleznione s3 od zrozumienia naszych obywateli i ich mozliwoéci dostepu do dziatan
Unii Europejskiej 1 przyjetych dokumentéw.

W tym przypadku otwarto$¢ jest potrzebna w szczegdlnosci w celu wzmocnienia zasad demokragji i
poszanowania praw podstawowych. Z tego wzgledu mozliwo$¢ dostepu przez spoteczenstwo do wszystkich
dokumentéw powinna sta si¢ podstawowg zasadg, a klauzula poufnosci powinna mie¢ zastosowanie
wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach.

Parlament Europejski zrobil juz wiele w tej dziedzinie. W marcu biezacego roku opracowal swoje
sprawozdanie w sprawie wniosku Komisji dotyczacego zmiany obecnie obowigzujacego rozporzadzenia,
a ten nowy projekt Parlamentu Europejskiego stanowi odpowiednia podstawe do nowych dyskusji. Nie
mozemy jednak zapomnie(, ze debatujemy tutaj nad zmiang rozporzadzenia i z tego wzgledu nadrzedne
znaczenie ma dalsza wspolpraca wszystkich instytucji europejskich oraz porozumienie w sprawie zmiany
zasad dotyczacych przejrzystosci.

Ulepszone rozporzadzenie zapewnitoby lepszy poziom przejrzystosci. Poniewaz traktat lizbofiski wzmacnia
zasady, ktore stuza wickszej otwartosci w Unii Europejskiej i $cislejszej wspolpracy z obywatelami, nalezy
przyja¢ konkretne $rodki i podstawowe zasady dotyczace zarzadzania instytucjami Unii Europejskiej, aby
osiagnac ten cel.

Z tego wzgledu wzywam nowg Komisje do mozliwie jak najszybszego przedstawienia wniosku i uzgodnienia
wspolnego stanowiska z Rada, aby zapewni¢ w pelni otwarty i staly dialog z obywatelami oraz
reprezentujacymi ich stowarzyszeniami.

Diana Wallis, w imieniu grupy ALDE. — Panie przewodniczacy! Bardzo si¢ cieszg z pytania i jestem wdzigczna
panu postowi Cashmanowi za przedstawienie jego opinii. Faktycznie wydawalo mi sig, ze wszystkie grupy
polityczne w tej Izbie uzgodnily rezolucje. Powiedziano mi, ze taki by efekt spotkania, ktore odbyto si¢ dzis
po potudniu.

Jasne jest, ze po wejSciu w zycie traktatu lizbonskiego mozemy iS¢ naprzdd ze stopniowymi zmianami w
calej kwestii przejrzystosci. Jako wiceprzewodniczgca tej Izby do spraw przejrzystosci nie zawsze uznawalam
to za fatwe zagadnienie, ale wierze, ze obecnie mamy szanse dzialaé lepiej i wyjs¢ jeszcze bardziej naprzeciw
naszym obywatelom. W ramach tej Izby analizujemy swoje ustalenia dotyczace dostepu do dokumentow
iinformacji. Prawdziwg przyjemnoscia byta dla mnie dzi$ rano mozliwos¢ spotkania z panig minister Cecylig
Malmstrom i panig komisarz Margot Wallstrom, aby nasze trzy instytucje mogly wreszcie usiagé¢ wspdlnie
i naprawde osiggna¢ pewien postep. Juz o tym wspomniano —a ja uwazam, ze to dla nas ogromny przetom
— ze zamiast spotkan tego organu migdzyinstytucjonalnego co dwa czy trzy lata postawily$my sobie za cel
spotkanie si¢ ponownie za sze$¢ miesigcy i na podstawie o wiele bardziej regularnego harmonogramu.
Traktujemy to powaznie, a nasze spotkanie stanowi powazny sygnal, ze naszym celem jest portal dotyczacy
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rzeczywistej przejrzysto$ci miedzy kazdym z nas; Ze naszym celem jest zapewnienie, aby nasi obywatele
mogli przygladac si¢ procesowi legislacyjnemu wraz z przebiegiem jego poszczeglnych etapéw i aby mogli
mie¢ faktyczny wklad i faktyczny wglad w to, co robimy.

Zatem moja grupa—i, jak wierze, wszystkie grupy —uzgodnily zmiany, ktore bedg odzwierciedla osiggniety
dzi$ postep. Pozostaje mi tylko powiedzie¢ w imieniu trzech kobiet ,dzigkuje”, ze udalo si¢ nam osiagnaé
pewien postep w tej sprawie.

Zbigniew Ziobro, w imieniu grupy ECR. — (PL) Panie przewodniczacy! Zdaniem szeregu publicystéw
zajmujgcych si¢ sprawami europejskimi przez wiele lat w instytucjach europejskich pojawiat sie tzw. deficyt
demokracji, zarzucany czasami niezasadnie, ale niekiedy byly ku temu podstawy. Wskazywano wéweczas,
ze kiedy to istotne decyzje sa postrzegane jako podejmowane przez anonimowych urzednikéw europejskich
gdzie$ w odleglej Brukseli, ten mechanizm demokratyczny nie dziata wlasciwie. Dlatego trzeba podkreslié,
ze jawno$¢ jest niezwykle istotnym elementem dziatania Unii Europejskiej. Wladza musi by¢ odpowiedzialna
przed spoleczefistwem. Inaczej, jak to od zawsze udowadnia historia, wladza si¢ demoralizuje.

Na spoleczenstwo europejskie skladaja si¢ rozne narody zamieszkujace poszczegélne kraje. Dlatego tez
instytucje Unii Europejskiej musza odpowiadaé przed obywatelami kazdego z pafistw cztonkowskich, a
sposobem na zapewnienie cigglej kontroli wszelkiej wladzy powierzonej Unii Europejskiej jest peten dostep
do dokumentéw. Chodzi tutaj przede wszystkim o dokumenty robocze, analizy, konsultacje przeprowadzane
przez Komisje Europejska, czy Rade. Konieczne jest, aby wplyw grup intereséw na ksztattowanie regulacji
byt odnotowany i jawny dla kazdego. Jest wazne, aby nie tylko Parlament mial pelen wglad do takich
dokumentéw. Prawo demokratycznej kontroli powinni posiadaé obywatele wszystkich paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej, tak aby dotyczylo ono kazdej zainteresowanej organizacji spolecznej, czy dziennikarza.
Tylko przejrzysto$¢ dzialania moze zagwarantowad, ze wiadza i urzednicy w Unii Europejskiej beda
wykorzystywaé wlasne kompetencje dla wspélnego dobra obywateli panstw cztonkowskich.

Rui Tavares, w imieniu grupy GUE/NGL. — (PT) Panie i panowie! Niniejsza debata obraca si¢ wokol kwestii
zaufania. Instytucje europejskie zawsze prosza obywateli, aby im zaufali. W trakcie procesu zwigzanego z
traktatem lizboriskim, na dobre i na zle, prosily obywateli, aby im zaufali. Rozpoczat si¢ kryzys finansowy,
aone prosily obywateli o zaufanie. C6z, zaufanie to relacja dwustronna i nie mozecie zawsze prosi¢ obywateli,
aby wam zaufali, skoro jednoczesnie nie ufacie obywatelom na tyle, aby pokaza¢ im wszystkie procesy i
dzialania wewnetrzne, kt6re napedzaja Komisje. Osoby sprawujace wladze nie mogg narzekac, ze obywatele
nie ufajg politykom, skoro sami politycy nie ufaja obywatelom.

To problem demokracji; ale nie tylko; to réwniez problem strat. Samo spoleczenstwo jest ogromna skarbnica
wiedzy, ktora zostanie utracona, jezeli nie zaangazujemy obywateli w proces przywddztwa i rzadzenia Unig
Europejska. Nie mam zatem zadnych wyrzutéw sumienia, kiedy moéwie, ze w pelni popieram wysitki
sprawozdawcy, ze podejmuje on dzialania dla dobra demokracji i Ze powinnismy dazy¢ nie tylko do
przejrzystodci, ale przede wszystkim do zapewnienia, by przejrzystos¢ byta nie tylko picknym frazesem, ale
oznaczala co$ konkretnego.

William (The Earl of) Dartmouth, w imieniu grupy EFD. — Panie przewodniczacy! W moim kraju, podobnie
jak w innych, Unia Europejska ma dobrze ugruntowang reputacje w zwiazku z podejmowaniem decyzji
ukradkiem, potajemnie i dyskretnie. Z tego wzgledu mozna by podejrzewad, ze Komisja uczyni wszystko,
co w jej mocy, aby by¢ otwartg i przejrzysta. Zamiast tego Komisja opracowata niniejszy wniosek — wydaje
mi si¢, ze to numer 1049 —ktdrego cze$¢ w rzeczywistosci ogranicza dostgp do dokumentéw, ktore obecnie
majg charakter jawny.

Oprécz tego istnieje pewna wazna obiektywna kwestia — pamigtam jg z czasu, ktory spedzitem na
Uniwersytecie Harvard —a brzmi ona nastepujaco: decyzje podejmowane bez przejrzystosci i odpowiedniej
kontroli publicznej wykazuja immanentng tendencje do tego, by by¢ ztymi decyzjami. Nalezy zaakceptowad
fakt, ze brak przejrzystosci jest jedna z przyczyn tego, ze Komisja przedklada tak wiele nierozwaznych,
nieprzemyslanych, niewlasciwych i niedopracowanych wnioskéw, z ktérymi musimy sobie radzi¢ w Anglii
i innych krajach. Zatem w kwestii tych ram prawnych chcialbym zacheci¢ Komisje do ponownego
przemyslenia, jezeli ponowne przemyslenie jest w ogéle opcja mozliwg do zaakceptowania dla skazonej
instytucji w wadliwym systemie zarzadzania.

Salvatore Iacolino (PPE). — (IT) Panie przewodniczgcy, panie i panowie! Bardzo uwaznie wystuchalem
wystapien Komisji, prezydencji i moich kolezanek i kolegéw postéw. Program sztokholmski faktycznie
zapewnil dalsze wyja$nienie znaczenia prawa dostgpu do dokumentéw opracowywanych przez instytucje
UE.
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Traktat lizbonski takze umacnia prawa dostepu do dokumentéw dla oséb fizycznych i prawnych, zapewniajac
mimo to ustanowienie uregulowan zawierajacych kryteria i ograniczenia zgodne z cechami kazdego organu.
Jak juz wspomniano, w tym roku Parlament mial juz okazj¢ rozpatrywania zagadnienia dostgpu do
dokumentéw, a wowczas opinie byly do$¢ rozbiezne.

Obecnie wszyscy jesteSmy zgodni co do potrzeby merytorycznego dostosowania rozporzadzenia z 2001
roku, chociaz rozwigzanie zaproponowane przez pana poslta Cashmana nie wydaje si¢ przekonujace,
poniewaz rozszerza poza wszelkie rozsgdne limity mozliwos¢ dostepu do dokumentéw, ktéry w
rzeczywistosci czasami moglby by¢ sprzeczny z dominujgcym interesem publicznym. Chcialbym przywotad
kilka przykladéw: negocjacje z krajami trzecimi lub inne delikatne dzialania wymagaja jasnego okreslenia,
réwnowagi migdzy uzasadnionym prawem do przejrzystosci, jawnosci i wiedzy a odmowa dostepu do
dokumentéw zgodnie z dominujacym i uznanym interesem publicznym.

W dalszym ciagu jesteSmy przekonani o koniecznosci wspierana prawa dostepu do dokumentéw dla os6b
fizycznych i prawnych, wiedzac, ze musimy okresli¢ rozsagdne zasady zréwnowazenia sprzecznych potrzeb:
zwigkszenia roli europejskiego rzecznika praw obywatelskich, ustanowienia precyzyjnych i odpowiednich
kryteriéw dostepu i wprowadzenia przepiséw przejéciowych, ktére stopniowo doprowadza do przyjecia
zasad odpowiadajacych potrzebom obywateli, zgodnych z wlasciwym funkcjonowaniem instytucji. Aby
to osiggna¢, polegamy na roli obecnej prezydencji, prezydencji hiszpafiskiej oraz dziataniach Komisji.

Cornelis de Jong (GUE/NGL). — (NL) Panie przewodniczacy! Jakiego dokumentu dokladnie panstwo
poszukuja? Jaki jest numer tego dokumentu? To tylko kilka z odpowiedzi, jakich obywatele moga si¢
spodziewad, kiedy zadaja pytanie instytucjom europejskim. Obywatele domagajg si¢ jednak informacji, a
nie materialéw promocyjnych czy nieczytelnych dokumentéw politycznych, a zatem potrzebna jest radykalna
zmiana kursu. Nalezy skoncentrowac si¢ na obywatelach. Stanowi to podstawe pytan zadawanych przez
pana posta Cashmana, ktéremu chciatbym podzigkowac za jego doskonala i - kieruje te stowa do pani posel
Sommer, ktéra niestety juz opuscita Izbe — niezwykle przejrzysta wspotprace w ostatnich kilku miesigcach.

Chcialbym, aby czgs¢ europejskiego budzetu informacyjnego byla przeznaczana na zapewnienie, aby
obywatele — za posrednictwem zaréwno cyfrowych mediéw informacyjnych, jak i kontaktu z ludzmi -
otrzymywali faktyczne, pelne informacje i odpowiedzi na takie pytania, jak: ,Czy moga mi pafstwo
powiedzied, jaki postep faktycznie osiggnieto w przypadku decyzji podejmowanych przez Europe w sprawie
europejskich wysitkéw na konferencji klimatycznej w Kopenhadze?”. Wlasnie tego chca si¢ dowiedzieé
obywatele, zatem wzywam Komisje, Rade, a w szczegdlnosci postéw do PE, do wsparcia naszych inicjatyw
na rzecz wigkszej przejrzystosci. To rzuca mi si¢ w oczy jako jedyny naprawde jasny przekaz.

Heidi Hautala (Verts/ALE). — (FI) Panie przewodniczacy! Publiczny dostep do dokumentéw oznacza prawo
obywateli do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji i uzyskania stuzacych temu informacji. Traktat lizbonski
zatwierdza to podstawowe prawo obywateli UE. Jezeli Parlament Europejski nie bedzie bronit tego
podstawowego prawa, to kto bedzie?

Wilasnie dlatego tak istotne jest przyjecie na tym posiedzeniu silnego i jasnego stanowiska na rzecz
przejrzystoéci. Nie powinniSmy zaakceptowa zadnych krokéw wstecz, ani tez tych, ktére proponuje
Komisja.

Moge pafistwa zapewnic, ze naokoto przewija sie mnéstwo blednych przekonan dotyczacych podejmowanych
przez nas tutaj decyzji. Nie chcemy tworzy¢ zagrozenia dla negocjacji migdzynarodowych, ale uwazamy,
ze obywatele majg prawo wiedziel, jakie sprawy, majace wplyw na ich prawa, omawia si¢ z obcymi
mocarstwami. Nie chcemy réwniez dojs¢ do etapu, kiedy kazdy posel do Parlamentu Europejskiego bedzie
musiat upubliczni¢ zawarto$¢ swojej skrzynki z korespondencja elektroniczng. Jezeli ktokolwiek sie tego
obawia, to naprawde nie ma ku temu zadnych podstaw.

Andreas Molzer (NI). — (DE) Panie przewodniczacy! Kwestia przejrzystosci i dostepu obywateli do
dokumentéw w Unii Europejskiej niewatpliwie ma znaczenie z tego wzgledu, Ze obywatele w calej Europie
nadal s3 mocno niezadowoleni z polityki integracji europejskiej.

Tak dzieje si¢ w przypadku Austrii, gdzie znaczna cze¢$¢ spoleczeristwa jest niezadowolona z Unii Europejskiej
lub sceptyczna wobec niej, poniewaz wydaje im sig, e brakuje przejrzystosci i dostgpu do polityki. Procesy
opracowywania, a nastgpnie przepychania traktatu lizbonskiego, wraz z wyborem przewodniczacego Rady
Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela, wywolaly u obywateli wrazenie, ze nie sa w stanie dostrzec, co
si¢ dzieje, Ze brakuje przejrzystosci i ze nie maja pojecia, dlaczego robi sig takie rzeczy. Uwazam, ze jezeli
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traktat lizbonski ma si¢ okazaé sukcesem z punktu widzenia obywateli Europy, nalezy da¢ im poczucie, ze
sa w stanie stwierdzi¢, kto podejmuje decyzje w Unii oraz dlaczego i w jaki sposob sa one podejmowane.

Michael Cashman, autor. — Panie przewodniczacy! Uznalem, Ze konieczne jest wygloszenie dwdch uwag.

Pani poset Sommer jest nadal obecna w Izbie, a ja uznalem za wlasciwe, nawet jezeli ona nie stucha, aby
odpowiedziec na to, co powiedziala. Wysunela szereg oskarzen. Jedno z nich dotyczylo tego, ze nie dziatalem
w sposOb przejrzysty. Czy moge sprostowal zapis i stwierdzié, ze wszystkie grupy polityczne i wszyscy
sprawozdawcy byli zapraszani na wszystkie spotkania? Jezeli nie mogli by¢ obecni, to ich stanowiska byty
wiernie przedstawiane na tych spotkaniach. Wszyscy kontrsprawozdawcy i wszystkie grupy polityczne byty
informowane o wszystkich podejmowanych pdzniej decyzjach.

Pojawila si¢ sugestia, Ze w jaki$ sposob powinnismy wycofaé ten projekt rezolucji, ktéry wedtug pani poset
Sommer jest niedemokratyczny i nieprzejrzysty — ze jej grupa nic o nim nie wiedziala. Céz, sadze ze to
interesujace, skoro dzisiaj po potudniu prowadzitem negocjacje z jej grupa, PPE, w sprawie projektu rezolucji
w sprawie pytania ustnego. Zatem moge jedynie pomysleé, ze jest ona zle poinformowana i, wychodzac z
tego wielkodusznego zalozenia, z niecierpliwoscig oczekuje mozliwosci szczerego negocjowania w dobrej
wierze z PPE i wszystkimi pozostalymi grupami.

Wreszcie, wykazalem sig¢ tu pewnym niedbalstwem. To byla ostatnia okazja do spotkania z panig komisarz
Wallstrom w tej Izbie i chcialem po prostu, aby —jesli mozna — znalazlo si¢ to w protokole, Ze ja i Parlament
nigdy nie watpiliémy w pani zaangazowanie na rzecz otwartosci i przejrzystosci. Ma pani catkowita racje:
zawsze musieli$my walczy¢ o nasze sprawy w ramach naszych wlasnych instytucji, a pani walczyta doskonale,
ale nigdy nie odchodzac od zasady otwartosci i przejrzystosci.

Byla paniiz pewnoscia pozostanie pani doskonalym funkcjonariuszem publicznym, z wzorcowymi aktami.
Nigdy nie wzdragala si¢ pani robi¢ tego, co uwazala pani za stuszne, sprawiedliwe i przyzwoite, a ja — w
imieniu ludzi, ktérych nigdy nie spotka przywilej spotkania pani — chciatbym pani podzigkowac.

Cecilia Malmstrom, urzgdujgca przewodniczgca Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Przepisy dotyczace
publicznego dostepu do informacji, inaczej méwigc to, co okreslamy tutaj mianem rozporzadzenia
(WE) nr 1049, stuzyly nam dobrze. Jestem bardzo dumna, ze wspdlnie z panem postem Cashmanem oraz
przy wkladzie ze strony Komisji za posrednictwem pani komisarz Wallstrom odegralam pewna role w jego
opracowywaniu.

Traktat lizboniski daje nam szansg, aby p6j$¢ krok dalej, poniewaz zakres zostal rozszerzony. To bardzo
korzystne. Ubolewam, ze tej jesieni nie udato si¢ rozpoczgé dialogu migdzyinstytucjonalnego z Parlamentem
Europejskim. Czekaliémy na opini¢ Parlamentu Europejskiego, aby méc kontynuowaé nasze dziatania.
Uwazam, ze rowniez prezydencja hiszpaniska bedzie potrzebowaé pewnych wskazéwek dotyczacych
stanowiska Parlamentu Europejskiego, aby méc kontynuowac te rozmowy miedzyinstytucjonalne.

W oczekiwaniu na to mozemy wiele zrobi¢. Zar6wno pani komisarz Wallstrom, jak i pani poset Wallis
wspominaly o spotkaniu, jakie odbylySmy dzisiejszego ranka, stanowigcym konkretny sposb wspierania
przejrzystosci i dostepu do dokumentéw oraz czynienia naszych instytucji bardziej przyjaznymi dla
uzytkownikéw. Jednym z zagadnieni, ktére omawialySmy, byt sposob wykorzystania naszych systemow
komputerowych tak, aby obywatele, dziennikarze, organizacje pozarzadowe i inne podmioty mogly $ledzi¢
postep prac nad danym aktem prawodawczym, poczawszy od wniosku Komisji az po jego ostateczne
przeglosowanie.

Uwazam, Ze mogloby to w ogromnej mierze pomdc zwigkszy¢ poziom zrozumienia i wiedzy o UE, jak
rowniez zaufania do niej. Jak juz tutaj powiedziano, przejrzysto$¢ jest dobra, konieczna i wazna. Zwigksza
ona skuteczno$¢ podejmowanych decyzji, zwigksza zaufanie do decyzji i ogranicza ryzyko pojawienia si¢
nieprawidlowosci i podejrzen.

Jezeli UE bedzie miata wigksza legitymacje w odniesieniu do decyzji, bedzie to korzystne réwniez dla jakosci
naszych decyzji. Z tego wzgledu doskonale sig stalo, ze Parlament prowadzi t¢ debate i mam nadzieje, ze
bedzie ona kontynuowana, nawet jezeli prezydencja szwedzka nie bedzie miata okazji tego uczynié. Dzigkuje
bardzo panu postowi Cashmanowi i Parlamentowi za poruszenie tej kwestii.

Margot Wallstrom, wiceprzewodniczgca Komisji. — Panie przewodniczacy! To byta bardzo skuteczna metoda
rozmigkczenia mnie troche, zanim wypowiem si¢ po raz ostatni. Nie moglam wybrac lepszego zagadnienia,
w sprawie ktorego mialabym wyglosi¢ moja ostatnia wypowiedZ w Parlamencie Europejskim — co
prawdopodobnie ma miejsce — niz otwartos¢ i przejrzystosc.
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Chciatabym przywotaé pewne podstawowe fakty. Komisja Europejska przedtozyta wniosek. To jedyny
dostepny wniosek. Nadaliémy mu forme zmiany, co oznacza, Ze uwazamy, iz nasze podstawowe zasady
zawarte w tym rozporzadzeniu sg stuszne, dobre. Mozemy je wykorzysta¢, ale musimy je unowoczesnic,
ulepszy¢ i zwigkszy¢ ich skuteczno$¢. Na tym polegala cata koncepcja lezaca u podstaw zmiany.

Mamy pewne odmienne poglady w kilku sprawach —w jaki spos6b definiowaé dokumenty itp. —ale stanowia
one nadal pewien rodzaj negocjacji, w ktorych powinni$my uczestniczy¢ i zapewnié, aby sprawy toczyly
si¢ naprzod. Aby tego dokonad, potrzebujemy pierwszego czytania w Parlamencie. To najwazniejszy sygnal
Z naszej strony.

Na podstawie nowego traktatu uwazamy roéwniez, ze mozemy to uczyni¢ poprzez rozszerzenie zakresu
obecnego rozporzadzenia. Zdaniem Komisji to najwazniejsza r6znica. Teraz obejmie ono wszystkie organy,
agengje itp. Unii Europejskiej. W tym punkcie znajdujemy si¢ obecnie, mamy zatem nadzieje, ze Parlament
mozliwie jak najszybciej doprowadzi teraz do pierwszego czytania. Nastgpnie bedziemy mogli uzyskad
réwniez opini¢ Rady, dzigki czemu bedziemy mogli przystapi¢ do whasciwych dyskusji i negocjacji i wreszcie
podjaé decyzje.

W odniesieniu do wielu bardzo waznych kwestii, ktre pan rowniez poruszyl w swoim sprawozdaniu, panie
posle Cashman, uwazam, Ze istniejg inne sposoby, ktére mozemy wykorzysta, poniewaz znajduja si¢ one
nieco poza zakresem niniejszego rozporzadzenia. Pozostaja one jednak waznymi inicjatywami. Dotycza
one rejestrow, kwestii, ktére omawialismy — na przyktad dzisiaj — w przypadku ktorych mozemy zwigkszy¢
otwarto$¢ i przejrzysto$¢ za pomocg innych metod, a nie tylko za posrednictwem rozporzadzenia. Wlasnie
w tym zakresie bedziemy kontynuowal nasze dzialania. Wiem, ze niezbyt si¢ to panstwu podoba, ale
podjetam inicjatywe stluzaca opracowania planu dzialari na rzecz otwartosci, ktdrego elementy dzisiaj
oméwilismy, w ramach ktérego mozemy polaczy¢ sily i podjaé wysitki w celu kontynuowania dziatan w
zakresie otwartosci i przejrzystosci oraz walczy¢ o to.

Tym pozytywnym akcentem —naprawde cheg, aby byt to pozytywny akcent — chciatabym wszystkim spoéréd
panstwa podzigkowa¢, jak réwniez skorzystac z tej okazji, by Zyczy¢ panstwu wesolych $wiat i szczesliwego
nowego roku.

Przewodniczacy.— Chcialbym skorzystac z tej okazji, aby kolejny raz podzigkowac pani za calg wspélprace
przez tych wiele lat. Wesolych $wiat i wszystkiego najlepszego.

Otrzymatem pigé projektéw rezolugji'”, przedtozonych zgodnie z art. 115 ust. 5 Regulaminu.
Zamykam debate.

Glosowanie odbedzie si¢ w czwartek, 17 grudnia 2009 r.

Oswiadczenia pisemne (art. 149 Regulaminu)

Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz (PPE), na pismie. — (PL) Panie przewodniczgcy! Poruszany dzi§ problem
dostepu do dokumentéw organéw i instytucji unijnych uwazam, za niezmiernie wazny w procesie
legislacyjnym Unii Europejskiej. Zasadnicza jest tutaj przejrzystosé, dzigki ktorej kazdy obywatel Unii posiada
mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami, ktére w rozumieniu art. 15 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej nie stanowig jedynie czesci obowigzujacego porzadku prawnego, ale réwniez sg projektami
aktéw prawnych. Tym samym kazdy podmiot prawny majacy siedzibe lub zamieszkaly w UE, moze mieé
bezposredni wplyw na nowo powstate prawo stanowigc swego rodzaju forme kontroli publicznej. Obecnie
obowiazujace rozporzadzenie 1049/2001 zapewnia odpowiedni dostep do dokumentéw wspdlnotowych,
nie mniej jednak wraz z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 roku stanelismy przed
wyjatkowym wyzwaniem, gdzie rola i realne wspdluczestnictwo obywateli Unii Europejskiej ulegla
zwigkszeniu. Nieograniczony dostep do dokumentéw stanowi, zatem istotny wyznacznik dla przyszlego
ksztattu i funkcjonowania UE.

16. Sytuacja w Gruzji (debata)

Przewodniczacy. — Nastepnym punktem posiedzenia s o§wiadczenia Rady i Komisji dotyczace sytuacji
w Gruzji.

(2} Patrz protokot.
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Cecilia Malmstrom, Urzedujgea przewodniczgea Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Poruszamy tu dzisiejszego
popotudnia wiele réznych tematéw i wlasnie dzigki temu zasiadanie na krzesle przewodniczacej Rady jest
tak ekscytujace. Teraz rozpoczniemy dyskusje nad tematem zwiazanym z Gruzjg. Wiem, ze ta kwestia
interesuje Parlament Europejski. Ja réwniez jestem nig zywo zainteresowana. Na samym poczatku chciatabym
wyraznie powiedzie¢, ze UE w pelni popiera stabilizacj¢ i normalizacje sytuacji w Gruzji oraz reformy
demokratyczne w tym kraju.

Pomagamy Gruzji na kilka réznych sposobéw: poprzez Misje Obserwacyjng UE (EUMM), poprzez nasze
aktywne zaangazowanie w rozmowy w Genewie i kluczowa w nich rolg oraz poprzez zwigkszong pomoc
finansowa UE, majaca na celu poprawe sytuacji humanitarnej i wsparcie naprawy gospodarczej Gruzji.

Unia Europejska wzmocnita swoje stosunki z Gruzjg, a takze z innymi panstwami, dzigki uruchomieniu
Partnerstwa Wschodniego. Oferujemy mozliwo$¢ poprawienia stosunkéw poprzez zawieranie uktadéw o
stowarzyszeniu i rozszerzanie obszaréw wolnego handlu. Niewatpliwie celem Gruzji jest osiggniecie
stabilnosci i dobrobytu. My jej w tym pomozemy. Jesli jednak ma nastapi¢ prawdziwy postep w tym zakresie,
Gruzja musi nadal koncentrowac¢ si¢ na reformach demokratycznych. Duze znaczenie przywigzujemy do
kwestii dotyczacych dobrego zarzadzania spotecznego i praw cztowieka. Doceniamy determinacje Gruzji
w kontynuagji reform demokratycznych i jej szczeg6lnie zdecydowane nastawienie wobec drugiej fali reform.

Przeksztalcenie si¢ w kraj o stabilnym ustroju demokratycznym, w ktorym obywatele korzystaja z
podstawowych wolnosci i praw cztowieka, przyniesie Gruzji ogromne korzysci. Oczywicie przyniesie
korzysci zaréwno calemu krajowi, jak i jego mieszkanicom, ale poprzez tworzenie lepszych szans bedzie
takze korzystne dla ludzi zamieszkujacych regiony separatystyczne. Srodowisko polityczne jest pelne
wyzwan. Rozmowy miedzy rzadem i opozycja muszg wcigz zmierza¢ w kierunku kompromisu w sprawie
kluczowych elementéw budowania instytucji i w sprawie kwestii dotyczacych reform konstytucjonalnych,
reform wyborczych, wolnosci mediéw i praw czlowieka. Rzad Gruzji musi réwniez nieustannie
podtrzymywac kontakt z opozycja i spoteczenistwem obywatelskim.

Unia Europejska jest gotowa zapewni¢ pomoc w tym zakresie. Dwustronny charakter Partnerstwa
Wschodniego, obok wspélpracy opisanej w planie dziatania europejskiej polityki sgsiedztwa, daje specjalng
okazje do poczynienia postepéw w tym obszarze. Przygladamy si¢ takze dyrektywom negocjacyjnym w
sprawie ukladu o stowarzyszeniu z Gruzjg, Armenia i Azerbejdzanem. Proces poprawiania stosunkéw z
tymi krajami bedzie opieral si¢ na zasadach wspétudziatu, réznicowania i wspélzaleznosci, a takze na
zasadzie wspdlnej odpowiedzialnosci. Z zadowoleniem przyjmujemy zaangazowanie Gruzji w prace nad
ulepszeniem stosunkéw z UE opartych na perspektywie stworzonej przez Partnerstwo Wschodnie.

Misja Obserwacyjna UE stanowi niezwykle istotny czynnik w promowaniu stabilnoéci w obecnych
okoliczno$ciach. Mandat misji zostal przedtuzony do wrzesnia 2010 roku. Skupiamy si¢ na Srodkach
pozwalajgcych promowac zaufanie pomiedzy stronami. W nastgpstwie porozumienia z Genewy w sprawie
zapobiegania incydentom i mechanizméw reagowania, misja obserwacyjna odgrywa istotna role w procesie
koordynacji mechanizméw pomiedzy réznymi stronami. Méwig tu o Gruzinach, Rosjanach oraz de facto o
wladzach w Osetii Potudniowej i Abchazji.

Pomimo pewnych réznic strony osiagnely porozumienie w odniesieniu do licznych kwestii, w tym utworzenia
L,goracej linii” zajmujacej si¢ sprawami zwigzanymi z bezpieczefistwem na granicach administracyjnych
Osetii Poludniowej i Abchazji. Wykorzystano to, przez mechanizm obserwacyjny, do ztagodzenia napig¢
pomiedzy stronami, wywotanych incydentami w regionie Morza Czarnego i w celu rozwigzania problemu
dotyczacego incydentu na granicy administracyjnej Osetii Poludniowej polegajacego na zatrzymaniu, a
nastepnie wypuszczeniu 21 obywateli Gruzji.

Misja obserwacyjna bedzie nadal pracowal z zaangazowanymi stronami. Istotne znaczenie w procesie
normalizacji sytuacji bedzie miato przejicie od zapobiegania incydentom do przyjecia sSrodkéw budujacych
zaufanie. Misja poddaje obserwacji proces nowego zasiedlania terenu, proces ponownego osiedlania
uchodZcow wewnetrznych, ktérzy uciekli w wyniku wojny z sierpnia ubieglego roku i proces ulatwiania
kontaktu miedzy uchodZcami wewnetrznymi a wladzami gruzinskimi, organizacji pozarzadowymi i
organizacjami migdzynarodowymi. Pod tym wzgledem wyraznie widal, ze prawie wszyscy uchodzcy
wewnetrzni przesiedleni w wyniku wezedniejszych konfliktéw weiaz zyja w warunkach niespelniajacych
migdzynarodowych norm minimalnych, cho¢ sytuacja od 2008 roku ulegla poprawie. Misja w miare
mozliwosci bedzie nadal nies¢ pomoc, by ulatwiaé kontakt z wladzami.

Wdrozenie dwdch protokotéw ustalen z gruzifiskim Ministerstwem Obrony i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych dla misji miato kluczowe znaczenie. Pozostajemy jednak czujni na ryzyko, ze wladze
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gruziniskie zrezygnuja z zastosowania tych protokoléw ustalen, poniewaz brakuje wzajemnego zaufania
miedzy stronami.

Jak pafistwu wiadomo, niedawno niezalezna migdzynarodowa misja wyja$niajagca opublikowala sprawozdanie
w sprawie konfliktu w Gruzji. Wszystkie zainteresowane strony, a takze cala spoteczno$¢ miedzynarodowa
mogg wyciggnaC z tego sprawozdania wnioski. Tre§¢ sprawozdania musi by¢ jednakze rozpatrywana w
calosci, a nie wybidrczo. Unia Europejska wielokrotnie przypominata o swoim niestabngcym poparciu dla
JesteSmy przekonani, ze niezbedna jest obecno$¢ migdzynarodowa w Gruzji i bedziemy dazy¢ do jej
zapewnienia. Zatujemy, ze pomimo poparcia wyrazanego przez wickszo$¢ pafistw osiagniecie porozumienia
w sprawie OBWE byto niemozliwe.

Stanowisko UE w odniesieniu do porozumieni z 12 sierpnia i 8 wrze$nia nie ulegto zmianie. Rosja musi w
pelni wdrozy¢ te porozumienia. Pod tym wzgledem wcigz pozostaje wiele waznych kwestii do rozwigzania,
na przyklad kontrole graniczne oraz ogdlny dostep UE do terytoriéw dwdch prowingji roztamowych.
Poruszymy te kwestie w naszych rozmowach z Rosjg.

Musimy takze patrze¢ w przyszto§¢. Pod tym wzgledem niezwykle znaczenie maja rozmowy w Genewie,
chociaz niewatpliwie beda trudne. Stanie si¢ ona jedynym miejscem, w ktérym obecni beda przedstawiciele
wszystkich stron i niezwykle wazna bedzie nasza umiejetno$¢ poprowadzenia pragmatycznych dyskusji
dotyczacych niestosowania przemocy i migdzynarodowych porozumien w sprawie zabezpieczen. Jest to
jedyna mozliwa do zrealizowania droga naprzd i niecierpliwie oczekujemy konsultacji zaplanowanych na
koniec stycznia 2010 roku. Te dzialania powinny by¢ korzystne dla kazdego, kto dazy do osiagnigcia
dlugoterminowej stabilizacji w Gruzji i w calym regionie.

Benita Ferrero-Waldner, komisarz. — Panie przewodniczacy, urzedujgca pani przewodniczaca Rady,
szanowny przyszly wspotpracowniku, panie i panowie! Ciesze si¢, ze moge tu by¢. Pragne réwniez zauwazy¢,
ze niezmiernie cieszy mnie mozliwo$¢ ponownego podzielenia si¢ z pafistwem pogladami na sytuacje w
Gruzji.

Dwa ostatnie lata, jak panstwo wiedzg, byly dla Gruzji bardzo trudne, zaréwno na szczeblu zewnetrznym,
jak i wewnetrznym.

Wojna z Rosja w sierpniu ubiegtego roku, o ktdrej juz tu wspomniano, pozostawita rany w calym regionie,
a Gruzja wcigz zmaga sie z kluczowymi problemami, takimi jak podstawowe potrzeby ponad 200 tysiecy
wysiedlonych oséb, z ktérych czes¢ zostala przesiedlona juz na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku.
Pod wzgledem sytuacji wewnetrznej z kolei ubiegloroczny konflikt nasilil napiecia wewnatrz Gruzji. I tak
na przyktad omawianie ewentualnych wyboréw doprowadzito do wielomiesiecznych protestéw ulicznych.

Dokladamy wszelkich staran, by pomédc temu krajowi w podjeciu niezbednych krokéw na drodze do
rozwigzania problemow. Przede wszystkim przestrzegamy spelnienia naszej obietnicy pomocy przeznaczonej
na wsparcie odbudowy Gruzji w wysokosci do 500 milionéw euro. Dobrze przebiega takze proces wdrazania
pakietu pomocy udzielanej w zwigzku z konfliktem, a warunki Zycia niektrych obywateli juz ulegly
poprawie.

Dotrzymujemy obietnic, a nasze istotne wsparcie zapewnia pomoc w procesie ponownego osiedlania
przesiedleficow wewnetrznych, ale takze w procesie stabilizacji gospodarczej i umacniania infrastruktury
Gruzji. W nadchodzacych dniach Komisja uruchomi takze jako dotacje na rzecz Gruzji pierwszg transze z
kwoty 46 milionéw euro w ramach makrofinansowej pomocy, ktéra stanowi kolejng czg$¢ tego
wszechstronnego pakietu.

Jesli jednak mamy naprawde poméce Gruzji w przezwyciezeniu biezacych trudnosci, to Gruzja takze musi
dac z siebie wigcej, szczegblnie w trzech obszarach.

Po pierwsze, Gruzja powinna promowa¢ dalsze reformy demokratyczne. Podpora naszych stosunkéw ze
wszystkimi partnerami wschodnimi jest demokracja, praworzadnos$¢é, poszanowanie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci. Dlatego tez z zadowoleniem przyjelismy o§wiadczenie prezydenta Gruzji wydane
na poczatku roku, w ktérym oglaszal ,nowg fale reform demokratycznych” i stwierdzal, ze odpowiedzig
Gruzji na agresje Rosji bedzie wigksza demokracja, wigksza wolno$¢ i wigkszy postep.

Prawdziwym testem dla tych zobowigzan stang si¢ zaplanowane na maj wybory w Tbilisi, a wybory lokalne
beda mialy ogromne znaczenie, poniewaz burmistrz Tbilisi zostanie po raz pierwszy w historii wybrany w
wyborach bezposrednich.
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Daje to Gruzji niezwyklg szanse na przywrécenie zaufania obywateli do procesu wyborczego. Szansg te
nalezy wykorzystaé, poniewaz braki w systemie wyborczym wcigz stanowig powazne potencjalne Zrédto
niestabilnosci politycznej Gruzji.

Drugim obszarem, w ktoérym Gruzja musi si¢ wykaza¢ jest zademonstrowanie ,strategicznej cierpliwosci”
po zakoriczeniu konfliktu. Sg to dokladne stowa samego prezydenta Saakaszwiliego. Unia Europejska, jak
panstwo wiedzg, odegrata kluczowa role w fagodzeniu wzajemnej wrogosci i bedziemy nadal pracowad nad
znalezieniem trwalego rozwigzania.

Nasze poparcie dla integralnoéci terytorialnej i suwerennosci Gruzji, jak juz tu powiedziano, bedzie
niezachwiane. I dolozymy staran, by poprzez naszg misje obserwacyjng i role mediatora w rozmowach
genewskich pracowa¢ nad normalizacjg sytuacji.

Jednoczesnie odizolowanie regionéw rozlamowych nie przyczyni si¢ do rozwigzania konfliktu. Wrecz
przeciwnie, w stosunkach z Abchazja i Osetiag Poludniowg potrzebna jest rozsagdna polityka zaangazowania.

W zwigzku z tym doceniamy ogloszong gruzifiska polityke strategicznej cierpliwosci, ktéra coraz bardziej
uwzglednia konieczno$¢ utrzymywania bez zadnych ograniczen powiazan z regionami roztamowymi, z
korzyscig dla obywateli i przywrdcenia stabilnosci w regionie.

Wysilki rzadu Gruzji, by stworzy¢ strategie panistwa dla region6w Abchazji i Osetii Potudniowej, a szczegdlnie
wysitki zmierzajace do zapewnienia blizszej wspolpracy na rzecz miejscowej ludnosci, zastugujg na nasze
wsparcie.

Martwimy si¢ jednak, ze zbyt surowo wdrazane postanowienia ustawy w sprawie terytoriow okupowanych
moga niepotrzebnie nasili¢ konflikty z podmiotami, a tym samym skomplikowa¢ proces dostarczania
pomocy. Istnieje niebezpieczenstwo, ze to zahamuje rozwdj stosunkow gospodarczych i sprawi, ze
niemozliwe bedzie podjecie krokéw pozwalajacych na normalizacje codziennych kontaktéw. Pomimo
bardzo dobrego zalecenia Komisji Weneckiej z Rady Europy, ustawa ta nie zostala jeszcze przez Gruzje
poprawiona, wiec bedziemy nieustannie wywiera¢ na Gruzje nacisk, by wreszcie wprowadzita sugerowane
poprawki.

Po trzecie, chcialam zauwazy¢, Ze Gruzja powinna aktywnie przygotowac si¢ do negocjacji w sprawie nowego
uktadu o stowarzyszeniu na linii UE-Gruzja w kontekscie Partnerstwa Europejskiego i Wschodniego. Nie
szczedzimy wysitkéw, by wesprze¢ Gruzje w tym dzialaniu.

Calkiem dobrze postepujg przygotowania do utworzenia nowych ram prawnych naszych stosunkéw
dwustronnych. Sprawnie przygotowalismy dyrektywy negocjacyjne w sprawie ukladu o stowarzyszeniu
miedzy UE a Gruzja, ktére obecnie omawia Rada. Projekty dyrektyw negocjacyjnych obejmujg przyszlte
utworzenie szerokiego i wszechstronnego obszaru wolnego handlu.

Przedstawiliémy juz Gruzji kluczowe rekomendacje dotyczace niezbednych krokéw, ktore musza zostaé
podjete zanim uznamy kraj za gotowy do przystgpienia do tego obszaru negocjacji. Decyzja Gruzji o
wykorzystaniu okresu poprzedzajacego negocjacje na przyspieszenie przygotowan jest rozsadna i uwazam,
ze niezwykle wazne jest, by aktywnie zajela si¢ kluczowymi rekomendacjami.

Tymczasem w listopadzie zakoficzono na szczeblu roboczym negocjacje w sprawie ztagodzenia rezimu
wizowego miedzy UE i Gruzjg oraz uméw o readmisji, a teraz oczekujemy ostatecznej zgody obu stron.
Umowy te stanowia kamien milowy naszego partnerstwa, pokazujac ponownie konkretne korzysci, ktére
nasze blizsze stosunki mogg przynie$¢ obywatelom Gruzji. Zwigkszona mobilno$¢ bedzie taczyla si¢ ze
zwigkszonym bezpieczefistwem. Niedawno podpisalam wspdlng deklaracje w sprawie partnerstwa narzecz
mobilno$ci pomigdzy Unig Europejska a Gruzjg, ktére teraz zostanie ukoniczone.

Na zakoniczenie dodam, ze jesteSmy gleboko zaangazowani w zapewnienie Gruzji wsparcia w tych trudnych
czasach. Oferujemy nowe mozliwosci, ktdre mogg przynie$¢ namacalne korzysci pafistwu i jego obywatelom,
ale Gruzja musi takze pomoc sobie same;j. Jesli tylko podejmie stuszne decyzje, bedziemy stuzy¢ jej pomocg
w calym procesie.

Gyorgy Schopflin, w imieniu grupy PPE. — Panie przewodniczacy! Jestem pod wrazeniem drobiazgowego
zobrazowania obecnego stanu wzajemnych stosunkéw przez urzedujaca panig przewodniczaca Rady i
panig komisarz. Temat stosunkéw UE z Gruzja stawia wiele daleko idgcych pytan o to, na czym to wszystko
polega, czym jest UE i do czego dazy. By¢ moze te stosunki stang si¢ sprawdzianem naszego przywigzania
do wartoéci solidarnosci, praw czlowieka i demokracji, czyli naszych proklamowanych wartosci.
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Wyraznie widaé, ze Gruzja — zaréwno jej elita rzadzaca, jak i ludno$¢ — uwaza, iz nalezy do Europy.
Jednoczesnie ten kraj — przyznajmy to — znajduje si¢ w niebezpiecznej sytuacji, poniewaz Rosja, bedaca
dawna potega kolonialna, nie zrezygnowala ze swoich aspiracji odzyskania pewnego rodzaju nadzoru nad
Gruzjg lub w rzeczy samej nad reszta Poludniowego Kaukazu. I wlasnie w tym sensie wcigz wiele oséb w
Rosji nie traktuje powaznie statusu Gruzji jako panstwa niepodleglego i wyznaje poglad, ze powré6t Gruzji
do Rosji jest tylko kwestig czasu. Z tego powodu wiele 0s6b w Gruzji czuje si¢ zdecydowanie niepewnie. Ta
niepewno$¢ znaczaco wzrosta w §wietle ubiegtorocznego konfliktu z Rosja. Zadne pafistwo nie bytoby
zadowolone z pozbawienia go suwerennego terytorium, jak to si¢ stato w przypadku Gruzji.

Wszystko to mialo wplyw na UE, stad znaczenie Partnerstwa Wschodniego. Gruzja uwaza, ze stoi przed
nig europejska przysztosé, stanowigca ponadto gwarancje bezpieczenstwa. Oczywiscie jest jeszcze korytarz
energetyczny Poludniowego Kaukazu, ktéry stanowi przyszla ling ratunkowa w zakresie dostaw energii do
Europy. Dla Unii Europejskiej s to wystarczajaco przekonujgce powody, by powaznie traktowac europejskie
aspiracje Gruzji, co zreszta niewatpliwie czyni. Jest jednak jeszcze jeden argument, a mianowicie, jesli Europa
zlekcewazy te aspiracje, nasza wiarygodno$¢ na $wiecie zostanie podwazona, a nasi przeciwnicy beda
zachwyceni takim przejawem europejskiej stabosci.

Roberto Gualtieri, w imieniu grupy S&D. — (IT) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Moim zdaniem
trudna sytuacja Gruzji wymaga szczeg6lnej ostrozno$ci w laczeniu obrony prawa migdzynarodowego z
pragmatycznym podej$ciem i poczuciem odpowiedzialnosci.

Uwazamy, ze UE stusznie potwierdzila swoje poparcie dla integralnosci terytorialnej i suwerennosci Gruzji.
Jednocze$nie z zadowoleniem przyjmujemy rozwage w uznaniu wyboréw w Abchazji, ktora naszym zdaniem
jest sp6jna z metod oparta na nieustannym dazeniu do dialogu i debaty politycznej oraz na poparciu procesu
demokratycznego. Wewnetrzny rozwdj regionu i rozwéj kontekstu miedzynarodowego lezg u podstaw
decyzji o dazeniu do dialogu i dalszym zwiekszaniu odpowiedzialnosci Europy w réznorodnych obszarach,
w ktorych przyjela na siebie zobowiazania: sg to inicjatywy Komisji wspierajace proces demokratyczny w
Gruzji i wspierajace uchodzZcéw, wysitki zmierzajace do podtrzymania rozméw genewskich oraz dziatan
europejskiej misji obserwacyjnej; te ostatnie maja tym wieksza warto$¢ i znaczenie, Ze jest to obecnie jedyna
misja miedzynarodowa w Gruziji.

Z zadowoleniem przyjmujemy prace podjete przez misje i jej wklad w proces stabilizacji regionu, w
funkcjonowanie programu przeciwdzialania incydentom i mechanizmu reagowania oraz w Zzmudny proces
odbudowy zaufania pomigdzy stronami. Jednoczes$nie mamy $wiadomosé, ze klucz do przeprowadzenia
w Gruzji trwalych zmian moze stanowi¢ rozwoj procesu demokratycznego, ktéry powinnismy przyjac z
ogromnym zadowoleniem oraz uklad o stowarzyszeniu.

Ulrike Lunacek, w imieniu grupy Verts/ ALE. — (DE) Panie przewodniczacy, urzedujgca pani przewodniczgca
Rady, pani komisarz! Chcialabym przede wszystkim oméwi¢ dwa tematy. Pierwszym z nich jest zwiazek
pomiedzy pomoca gospodarcza i wsparciem z jednej strony, a rozwojem demokratycznym z drugiej strony.
Drugi temat dotyczy kilku kwestii podstawowych poruszonych w sprawozdaniu pani Heidi Tagliavini.

Pani Ferrero-Waldner! Stusznie powiedziala pani, ze potrzebne jest wsparcie finansowe i gospodarcze dla
Gruzji i Ze Unia Europejska powinna wciaz je zapewnial. Zapewnienie tego wsparcia uzaleznita pani od
spelnienia trzech warunkéw, a mianowicie od reformy demokratycznej, podstawowych wolnoscii pewnosci
prawnej. Jedno z pytan ma dla mnie szczeg6lne znaczenie. W przeszlosci niestety Gruzja i jej rzad kupowaly
ogromne ilo$ci broni, zwlaszcza w przededniu ubieglorocznego konfliktu. W jaki sposéb zamierzacie
zagwarantowac, ze fundusze europejskie nie zostang uzyte w tym celu?

Po drugie, chciatabym wspomnie¢ o kwestii praw cztowieka, kt6rg poruszyla juz Rada Europy i pan
Hammerberg. W Potudniowej Osetii wciaz przetrzymywana jest dwdjka nastolatkéw, choé pan Hammerberg
otrzymat obietnicg ich zwolnienia. Czy podjeliScie juz jakie$ kroki w tym wzgledzie? Czy sadzicie, ze istnieje
prawdopodobiefistwo uwolnienia tych os6b w najblizszej przysztosci?

[jeszcze ostatnia uwaga: w sprawozdaniu pani Tagliavini po raz pierwszy wyraznie opisano w jaki spos6b
w wyniku rosnacej ksenofobii i nasilajacej si¢ retoryki nienawisci doszto do konfliktu. Co Komisja i Rada
zrobia w tym zakresie, by roztadowac napieta sytuacje i wyraZnie pokazad, ze takie zachowania przyczyniaja
si¢ do powstawania konfliktéw zbrojnych, oraz ze nalezy je thumi¢ zanim w ogdle si¢ rozpoczng?

Michal Tomasz Kaminski, w imieniu grupy ECR. — (PL) Panie Przewodniczacy! Nie ukrywam, ze jestem
rozczarowany oboma o$wiadczeniami, ktére slyszelismy. My dzisiaj tutaj, w Parlamencie Europejskim —
przedstawiciele wladz Unii Europejskiej — stusznie podkreslamy role demokracji. Pouczamy prezydenta
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Saakaszwilego o zmianach, ktére ma wprowadza¢ w swoim kraju. Chce powiedzie, ze on juz bardzo duzo
zmian wprowadzil i Gruzja dzisiaj a Gruzja sprzed paru lat to jest zupelnie inny kraj. Ale my nie pamigtamy,
ze na duzej czesci terytorium Gruzji sg dzisiaj rosyjskie okupacyjne czolgi. Jezeli Panstwo myslicie, ze
kiedykolwiek w historii rosyjskie czolgi przyniosly komukolwiek demokracje, to si¢ gleboko mylicie.
Rosyjskie czolgi nie przynosza demokracji, rosyjskie czolgi przynosza zniewolenie.

Dzisiaj méwimy o sytuacji w Gruzji, a w wystapieniu przedstawiciela Rady uslyszelismy jeden raz stowo
Rosja, a to przeciez Rosja jest kluczem do sytuacji w Gruzji. Nie twierdze, Ze wszystko w Gruzji jest idealne,
na pewno wiele trzeba poprawié. Ale to przeciez Rosjanie $miejg si¢ nam w twarz, nie realizujac
pieciopunktowego porozumienia wynegocjowanego w imieniu Unii Europejskiej przez prezydenta
Sarkozy’ego. Pytam si¢: dlaczego rosyjskie wojska w dalszym ciggu sa w wiosce Perewi? Czy ta sprawa byla
w ogole kiedykolwiek poruszana z Rosjanami?

Jezeli méwimy o koniecznosci demokracji, praw cztowieka, tolerancji i wolnosci stowa, podpisuje si¢ pod
tym. Ale prosze Pafistwa, czy uwazamy, ze Rosja dzisiaj promuje te warto$ci w Gruzji, czy agresja rosyjska
przeciwko Gruzji jest aktem walki o demokracje? Nie. Jest aktem brutalnego imperializmu. Jako Unia
Europejska temu brutalnemu imperializmowi powinni$my si¢ przeciwstawial. Tylko wtedy bedziemy
wiarygodni w méwieniu naszym gruzinskim przyjaciolom, ze jeszcze duzo muszg zrobi — i zgadzam si¢
z tym — aby ich kraj w pelni odpowiadat naszym europejskim standardom.

Ale nie mozemy wskazywac na Gruzje, kiedy z drugiej strony mamy Rosje, w ktérej morduje si¢ niewygodnych
dziennikarzy, w ktérej jezyk nienawisci do sgsiadow, do mniejszosci, jest jezykiem oficjalnych $rodkow
przekazu, jest jezykiem czolowych politykow rosyjskich. Temu trzeba powiedzie¢ ,nie”, bo wtedy bedziemy
mogli by¢ wiarygodni w méwieniu wszystkim innym krajom, w tym Gruzji, o demokracji. Chce zaapelowac
do Unii Europejskiej, bysmy w imie wartosci, ktére wszyscy dzielimy, twardo i stanowczo bronili integralnosci
terytorialnej Gruzji, bronili w Gruzji wolnosci i demokracji przeciwko rosyjskiej agresji.

Andreas Mélzer (NI). — (DE) Panie przewodniczacy, pani komisarz! Moim zdaniem polityka zagraniczna
UE w tym regionie nie jest spdjna. Kaukaz jest uznanym regionem tranzytowym dla dostaw energii, podobnie
jak Rosja, ktora jest waznym i bardzo dla nas istotnym partnerem strategicznym. Biorgc pod uwage delikatnosé
sytuacji, UE dala si¢ w tym gruzinskim kryzysie zwie$¢ prezydentowi Saakaszwilemu, prawdopodobnie pod
wplywem uzaleznionego od USA stanowiska niektorych panstw czlonkowskich. Polityczna
krotkowzroczno$¢ w przypadku kryzysu gruzifiskiego nie tylko poglebi wewnetrzny roztam w Unii, ale
takze bardzo obciazy stosunki z Rosja. A rozrachunek przyjmie forme sporu gazowego. Czas pokaze, czy
nowe osoby stojgce na czele UE udowodnia pod tym wzgledem swojg warto$¢.

Bruksela, jezeli naprawde chee przestrzegaé praw cztowieka, powinna interweniowad w Gruzji w odniesieniu
do kwestii takich jak mozliwe manipulowanie wyborami, warunki pracy réwnoznaczne z niewolnictwem
oraz ograniczenia nalozone na prawo do demonstracji, ktore naruszaja Kartg¢ praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Bruksela powinna przyjaé zrownowazone podejicie w odniesieniu do kwestii Gruzji, jednakowo uwzgledniajac
interes prawny zaréwno Gruzji, jak i Rosji.

Vytautas Landsbergis (PPE). - Panie przewodniczacy! Bytem jeszcze matym chtopcem, gdy Sowieci najechali
mdj kraj. W podstawdéwce musielismy nauczy¢ si¢ kilku nowych piosenek. Jedna z nich pochodzita z Gruzji
i opowiadala o dziewczynce imieniem Suliko. Okupacja byta pod kazdym wzgledem zla, tylko ta piosenka
byla mita.

Minglo wiele lat i niedawno znéw natkneliSmy si¢ na te dziewczynke, na Suliko, lecz tym razem jej ciemne
oczy byly pelne fez, a cialo pobite. Rok temu ponownie padla ofiarg przemocy, zostata obrabowana, pobita
i zgwalcona. A my, 27 dzentelemendéw z UE, przygladamy si¢ jej po tym wszystkim i dziwnie pytamy: Jak
to si¢ mogtlo sta? Co takiego zlego zrobila? Czy jej zachowanie rozdraznito gwalciciela? Przeciez on wiasnie
tak méwi: ,,Prowokowala mnie”! Czy mu si¢ sprzeciwiala? To byloby nierozsadne: w nikim, a szczegélnie
w napastnikach i gwalcicielach, nie nalezy wzbudza¢ wrogosci, nie wolno ich demonizowac. Moglaby by¢
bardziej elastyczna, tagodniej reagowac na ataki, ale probowata si¢ broni¢ przez dwa dni i to byl jej najwigkszy
blad. Teraz nikt nie potrafi powiedzie¢, kto byl napastnikiem: on twierdzi, Ze to ona zaatakowata jego.

Tak wyglada sytuacja w odleglym sadzie kraju polozonego na obrzezach Europy, gdzie wielmozny dziedzic
w zadnym wypadku nie moze zosta¢ skazany, ale ona moze. W ten sposéb przyczynita si¢ do powstania
nowego problemu, poniewaz nasze interesy z panem gwalcicielem ulegly delikatnemu zniszczeniu.
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Nastepnym razem podamy panu gwalcicielowi ,Mistral”, nasza specjalng tabletke, ktéra wzmocni jego
meskosé.

Panie i panowie! Nie badzZcie tak niepewni i niezdecydowani w przypadku kolejnej wojny.

Kinga Géncz (S&D). - (HU) Chcialabym podzigkowaé pani komisarz Ferrero-Waldner, a takze szczegdlnie
pani Cecilii Malmstrom, ktéra jest wirdd nas jeszcze jako minister, ale juz wkrdtce zostanie komisarzem.
Chciatabym réwniez krétko wyrazic szczere podzigkowania za sprawozdanie, w ktérym przedstawiono
kilka waznych informacji. Pragng ponadto powiedzie¢, ze poprzez dwie ostatnie rundy rozszerzenia wschodni
sasiedzi Unii Europejskiej znacznie si¢ do niej przyblizyli, co pod wieloma wzgledami stanowi wartosciows
zmiang, nie tylko z powodu bliskosci geograficznej, ale cz¢Sciowo takze z powodu polityki zagranicznej
opartej na koncepdji rosyjskich stref wplywu; nie wspomne o zwigkszonym znaczeniu bezpieczefistwa
energetycznego.

Z tej perspektywy program Partnerstwa Wschodniego ma najwyzsze znaczenie, poniewaz moze zapewnic
réznicowanie, lecz takze wyraznie buduje blizsze wiezi z tymi krajami. Sposréd wszystkich krajow regionu
Kaukazu Gruzja jest najbardziej przywiazana do warto$ci Unii Europejskiej. Cheiatabym poruszy¢ i podkreslic
kilka kwestii, poczawszy od przygotowan do procesu tagodzenia rezimu wizowego. Srodek ten ma znaczenie
nie tylko ze wzgledu na stosunki miedzyludzkie, jest takze istotny, poniewaz wiemy, ze obywatele Osetii
Potudniowej i Abchazji legitymujacy si¢ paszportami rosyjskimi juz czerpig z tego korzysci, co tworzy
napiecie pogarszajace jeszcze sytuacje. Druga kwestia, ktora chee podkresli¢ sa nierozwiazane spory w
czterech pafistwach objetych europejska polityka sasiedztwa wschodniego. Musimy zwrécié na to szczegdlng
uwage.

[ wreszcie chciatabym podzigkowac pani komisarz Ferrero-Waldner za jej wysitek w dazeniu do zblizenia
tego regionu do Unii Europejskie;j.

Milan Cabrnoch (ECR). —(CS) Parlament Europejski obserwuje z bliska sytuacje w Gruzji i po$wigca temu
panstwu ogromna uwage. Przewodniczacy PE, Jerzy Buzek, pod koniec pazdziernika spotkal sie z prezydentem
Saakaszwilim, a na poczatku listopada na wspélnym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, delegacji
do spraw wspolpracy z Rosja i delegacji do spraw wspotpracy z krajami Kaukazu Potudniowego, postowie
do PE oméwili sprawozdanie pani Tagliavini w sprawie sytuacji w Gruzji. Z kolei na posiedzeniu
nadzwyczajnym w Sztrasburgu, w dniu 26 listopada cztonkowie delegacji do spraw Kaukazu Potudniowego
spotkali si¢ z gruzifiskim ministrem, panem Giorgim Baramidzem.

Zawsze popieralismy integralno$¢ terytorialng i suwerenno$¢ Gruzji. Popieramy pokojowe rozwigzanie
sytuacjiw Gruzjiikonfliktu miedzy Gruzja a Rosja. Dazymy do zapewnienia obserwatorom misji pokojowej
dostepu nie tylko do obszaréw administrowanych przez rzad gruzifiski, ale takze do obszaréw okupowanych.
Jednocze$nie dazymy do zapewnienia mozliwosci dostarczania pomocy humanitarnej réwniez na obszary
okupowane. Niepokoi nas sytuacja uchodzcéw, ktérzy pod naciskiem musieli opusci¢ swoje domy i nie
moga do nich powrdci¢. Doceniamy wysilki podejmowane przez rzad gruzinski majace na celu zabezpieczenie
wszystkim uchodZcom godnych warunkéw zycia. Wzywamy obie strony konfliktu do przestrzegania umowy
o zawieszeniu broni i do wypehnienia przyjetych zobowigzan na rzecz pokojowego rozwiazania.

Elena Biasescu (PPE). - (RO) Panie i panowie! Kilka lat temu slycha¢ bylo liczne glosy krytykujace tych,
ktérzy popierali strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego dla Europy. Czas jednak pokazal, ze Europa
jest blisko powiazana z krajami lezgcymi w regionie Morza Czarnego.

Gruzja ma szczeg6lne znaczenie strategiczne w regionie Morza Czarnego ze wzgledu na bezpieczefistwo
energetyczne, poniewaz szlaki dostaw takie jak gazociag Nabucco, rurociag naftowy Baku-Thbilisi i terminal
naftowy w Supsy, sa Scisle powiazane ze stabilnoscia tego kraju. Konflikty, ktére wystapily w Gruzji w
sierpniu 2008 roku wyrazZnie pokazaly, ze kazdy nierozwigzany spér moze w dowolnym momencie rozgorzeé
na nowo, niosgc powazne reperkusje dla stabilnosci i bezpieczenstwa w calym regionie.

Naszym obowiazkiem jest poprowadzenie Gruzji do euroatlantyckiej strefy stabilno$ci i bezpieczenstwa,
chociaz wplyw Rosji jest wcigz bardzo silny. Rownie konieczne jest uznanie praw uchodZzcéw, oséb
przesiedlonych i ich rodzin do powrotu do Abchazji, niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego.

Jednoczesnie przyznanie przez Rosje obywatelstwa mieszkaficom Abchazji i Osetii stawia obywateli Gruzji
w trudnym polozeniu, poniewaz nie istnieje jeszcze porozumienie wizowe ze strony UE, chociaz weze$niej
przedstawicielka Komisji méwila, ze podjeto juz kroki w tym kierunku.
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Rumunia byla zaangazowana w misje obserwacyjna UE w Gruzji, zaréwno na szczeblu operacyjnym i w
terenie, jak i w siedzibie gtéwnej misji w Tbilisi. Nasz kraj podtrzymuje swoje zobowigzanie do podjecia
szczegblnych krokéw majacych zblizy¢ Gruzje do UE i NATO. Ponadto zamierzamy wystaé krajowego
eksperta, ktory bedzie dzialat z biura NATO w Tbilisi. Z zadowoleniem przyjmujemy stanowisko prezydencji
UE. Pod zadnym warunkiem nie uznamy jakiegokolwiek tak zwanego panstwa utworzonego bezprawnie i
w wyniku konfliktéw w regionach roztamowych, czy tez zorganizowanych w sposéb niezgodny z prawem
postepowan wyborczych, takich ja te, ktore mialy miejsce ostatnio w Abchazji. Wybory wygrat prezydent
prorosyjskiej gruzinskiej republiki separatystycznej, otrzymujac 59,4 % glosoéw. Musze réwniez wspomnied,
ze zaden z pigciu kandydatéw na prezydenta nie odrzucat catkowicie koncepcji ponownego zjednoczenia
z Gruzj3.

Maria Eleni Koppa (S&D). — (EL) Panie przewodniczacy! Unia Europejska ma obowiazek wniesienia
decydujacego wkladu w proces stabilizacji swojego najblizszego sasiedztwa, przy poszanowaniu prawa
miedzynarodowego i wiary w jego zasady.

Szczegblnie w przypadku Gruzji musimy obstawaé przy swoim stanowisku poszanowania integralnosci
terytorialnej i granic kraju uznanych na szczeblu migdzynarodowym. Jednocze$nie musimy jednak uwzgledni¢
takze realia nierozwigzanych konfliktéw. Unia Europejska powinna podjgé sie mediacji i zapewnic obu
stronom, Gruzji i Rosji, konstruktywne wsparcie, by znalezienie rozwigzania bylo mozliwe.

W tym momencie musimy przekazac trzy gléwne przestanki:

Po pierwsze, nie wolno akceptowad rozwigzan jednostronnych i brutalnych; po drugie, debata na temat
przystapienia Gruzji do NATO jest przedwczesna, a nacisk - wrecz przeciwnie - nalezy potozy¢ na
kontynuowanie i szczgsliwe zakonczenie rozméow genewskich; po trzecie, misja obserwatoréw UE w Gruzji
stanowi element budowania stabilnosci i zaufania. Nalezy zatem uznaé pozytywny wplyw misji, a takze
wzmocni¢ jej dzialanie i zachgca¢ do kontynuowania wysitkéw, zwlaszcza w obszarze zwigzanym z
naruszaniem praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Marek Henryk Migalski (ECR). — (PL) Panie przewodniczacy! Niestety w wystapieniu zaréwno pani
Malmstrom, jak i Ferrero-Waldner nie znalezlismy tego, z czym mamy tak naprawde do czynienia w Gruzji,
tzn. z dramatyczng w sensie humanitarnym i ludzkim sytuacja. Mialem wrazenie, Ze zaréwno my, jak i panie,
nie ponosimy odpowiedzialnosci za ten brak reakcji Unii Europejskiej.

Przypomne, ze sytuacja jest naprawde dramatyczna. 6-punktowe porozumienie nie jest realizowane. Na
ternie Gruzji dokonuja si¢ czystki etniczne. Jezyk gruziniski jest w wielu miejscach zakazywany. Obecna tam
nasza misja jest w wielu miejscach niedopuszczana do swojej dzialalnosci i to my ponosimy za to
odpowiedzialno§¢. Pani Ferrero-Waldner méwita o tym, Ze jest przewidziana diugofalowa pomoc
makroekonomiczna, ze mamy mieé¢ umowe stowarzyszeniowa z Gruzja. Swietnie, ale skierowane do nas
pytanie brzmi: co my$my ku temu zrobili? Czuje si¢ gleboko rozczarowany nie tylko tym, co padlo dzisiaj
na sali z ust méwcéw, odpowiedzialnych za te polityke, ale réwniez dotychczasows polityka Unii.

Jacek Protasiewicz, (PPE). - (PL) Pani komisarz, pani minister! W odr6znieniu od moich polskich kolegéw
nie bede tak krytyczny w ocenie dzialalno$ci Unii Europejskiej, bowiem chce wyrazi¢ satysfakcje z
o$wiadczenia Rady z dnia 12 grudnia, ktére jednoznacznie wypowiada si¢ na temat ostatnich wyboréw
prezydenckich w Abchazji, jak réwniez chce podkreslic poparcie dla dziatan Unii Europejskiej, ktora jest
jednoznaczna, jesli chodzi o uznanie niepodlegtosci obu tych regionéw na scenie migdzynarodowej. A
mowig to i wiem o tym z praktyki kontaktéw z Bialorusia.

Tym niemniej zgadzam si¢, ze Unia Europejska musi by¢ stanowcza, jesli chodzi o egzekwowanie
sze$ciopunktowego planu zawieszajacego dzialania zbrojne, ktéry zostal wynegocjowany przez pana
prezydenta Sarkozy’ego. Méwie to zwlaszcza wobec bardzo niepokojacych deklaracji wysokiej przedstawiciel
ds. polityk zagranicznych, pani Ashton, Ze bedzie prowadzita cichg dyplomacje. Mam nadzieje, Ze cicha
dyplomacja nie bedzie oznaczala przyzwolenia na famanie uzgodnien poczynionych w imieniu Rosji wobec
przedstawicieli Unii Europejskiej.

Alexander Mirsky (S&D). — (LV) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Dzigkuje. Chcialbym zadaé
pytanie obroficom stanowiska prezydenta Saakaszwilego: czy byliScie w Osetii Potudniowej? Czy widzieliscie,
co armia gruzifiska uczynita w Zinvali? Bytem tam w czasie wojny i wszystko widziatem. To, czego dopuscity
si¢ wladze pafistwowe Gruzji jest zbrodnia przeciwko ludnosci Osetii i Abchazji. Rozmawialem z wieloma
osobami z Osetii i Abchazji na tematy zwigzane z okupacja. Mieszkaricy Osetii i Abchazji nie chcg zy¢ w
tym samym kraju, co prezydent Saakaszwili. Jesli ktokolwiek wcigz chce rozwigzaé ten ogromny
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miedzynarodowy problem przy uzyciu broni, jak to uczynit pan Saakaszwili, to powiem mu, ze jest rosyjskie
powiedzenie: , Zamucujutsja pilj glatatf’. Oznacza ono, ze sukces nigdy nie nadejdzie. Dzigkuje.

Tomasz Piotr Porgba (ECR). — (PL) Panie przewodniczacy! Jezeli Unia nie bedzie wspiera¢ politycznie i
ekonomicznie Thilisi, utatwimy Rosji realizacjg jej neoimperialnej polityki wobec Gruzji, co jeszcze bardziej
zdestabilizuje sytuacje na Kaukazie. Dlatego Unia musi da¢ z siebie wigcej.

Czy - powtarzajac nasze poparcie dla integralnosci terytorialnej - wyciaggamy wniosek, ze 6-punktowy plan
tak naprawde nie jest w ogole przestrzegany? Z jednej strony mowimy, Ze chcemy demokratycznej, wolne;j,
integralnej terytorialnie Gruzji, a z drugiej strony nasi obserwatorzy nie s dopuszczani do terenéw wzdtuz
granic z separatystycznymi republikami. Niepokojace jest takze zjawisko porwar, ktére staly sie rutynowa
praktyka Rosji w strefach okupowanych. Na poczatku listopada ofiarami padlo kilku nastolatkéw. Najmlodszy
miat zaledwie 14 lat. Kreml ewidentnie usituje zdyskredytowad prezydenta Gruzji, prébujac pokazaé, ze nie
jest on w stanie zapewni¢ bezpieczeristwa swoim obywatelom. Destabilizujgce dzialania Rosji stwarzaja
ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkaficow strefy przygranicznej i prowadzg do eskalacji
w regionie.

Panie przewodniczacy! Musimy dziala¢ w sposob bardziej zdecydowany, bo integralna terytorialnie i
demokratyczna Gruzja to wicksze bezpieczenistwo Unii Europejskiej i Europy.

Kristiina Ojuland (ALDE). — (ET) Panie przewodniczacy, pani komisarz, pani minister, panie i panowie!
Jaki$ czas temu, gdy rozmawialiSmy o Gruzji, przypomnialam panstwu, Ze w przededniu rocznicy upadku
muru berlifiskiego nalezaloby zadal sobie pytanie, kiedy bedziemy mogli uczci¢ dzien ponownego
zjednoczenia Osetii Potudniowej i Abchazji z ich ojczysta Gruzja. Dzi$ nie znamy odpowiedzi na to pytanie,
chociaz we wszystkich naszych dokumentach, czy tutaj w Parlamencie Europejskim, czy w innych
instytucjach, podkreslamy znaczenie integralnosci terytorialnej Gruzji z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego. [ wlasnie ze wzgledu na to jesteSmy tutaj.

W zeszlym tygodniu w Brukseli odbyla si¢ bardzo wartosciowa dyskusja z Carlem Bildtem, przedstawicielem
kraju sprawujacego prezydencje, ktory nazwat sprawe Gruzji papierkiem lakmusowym Unii Europejskiej,
szczegllnie w zwigzku z pytaniem o to, czy ktdregos dnia bedziemy umieli stangé w obronie idei przywrdcenia
integralnosci terytorialnej Gruzji i traktowania praw czlowieka oraz praw uchodzcéw zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego. Zgadzam si¢ z moimi kolezankami i kolegami, ktorzy moéwili tu o zlej sytuacji
w zakresie praw czlowieka — nie mozemy jej akceptowac.

I na koniec, cho¢ to nie mniej wazne, mam prosbe. W ubieglym tygodniu spotkalam si¢ z gruzinskim
wicepremierem, panem Giorgim Baramidzem, ktry mial ogromng prosbe: blagat Unig Europejska o podjecie
dzialan w zakresie dyplomacji prewencyjnej w celu zapobiegania ewentualnej eskalacji kolejnych konfliktow.

Tunne Kelam (PPE). — Panie przewodniczacy! Moge si¢ jedynie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze najlepsza
odpowiedzig Gruzji na rosyjska agresje bedzie wzmocnienie reform demokratycznych.

Jednoczesnie na UE spoczywa jej wlasna odpowiedzialnos¢, poniewaz stosunki UE-Gruzja, jak juz stusznie
powiedziano, stang si¢ sprawdzianem powodzenia Partnerstwa Wschodniego i roli UE w regionie.

Biorgc pod uwage znaczenie Gruzji, zastanawiam sig, czy jej sytuacja byta omawiana podczas niedawnego
szczytu UE-Rosja, poniewaz Rosja nie wdraza szeSciopunktowego porozumienia, a misja UE znajduje si¢
w klopotliwym polozeniu, gdyz nie jest dopuszczana do obszardéw separatystycznych. Unia Europejska
powinna przyjaé w tej sprawie bardziej zdecydowane stanowisko.

Pani komisarz! Wspomniata pani o pomocy w wysokosci 46 milionéw euro. Chciatbym jedynie zapytad,
czy pomoc ta dotrze do Gruzji w tym roku? Jaki bedzie harmonogram?

Pawel Robert Kowal (ECR). — (PL) Mysle, ze w $wietle naszej dyskusji trzeba wréci¢ do tego, o czym
moéwita pani Malmstrom na samym poczatku — Gruzji jest potrzebne nowe, wielkie otwarcie ze strony Unii
Europejskiej. Powinno si¢ ono sktada¢ z pomocy makroekonomicznej, szybkiego, natychmiastowego, na
ile to mozliwe, rozpoczecia rozmdéw na temat umowy stowarzyszeniowej, rozpoczecia rozmow — to jest
trzeci punkt — w sprawie utatwien wizowych i wreszcie otwarcie w ten sposéb takze Gruzji drogi do tego,
by mogta sobie zagwarantowac bezpieczenstwo, czyli drogi - powiedzmy otwarcie - do NATO.

Ale mysle, Ze dzisiaj nawet nie ta sprawa powoduje, ze chce zabraé glos w tej czesci dyskusji. Chciatbym
zadad retoryczne pytanie do pani komisarz Ferrero-Waldner: czy nie zastanawia pani, dlaczego prawie
wszyscy mowcy zwracajg uwage na kwestie planu Sarkozy’ego? Prosze odpowiedziec na to pytanie. Prosze
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powiedzie¢ dlaczego ani w jednym, ani w kolejnym Pani wystapieniu, ani od pani Ashton nikt z nas nie
uslyszal odpowiedzi, ktdra polegalaby na prostej ocenie, czy plan Sarkozy’ego zostal, czy tez nie zostat
wykonany? Czy naprawde najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej nie staé na to, by ta sprawa jasno
padla z Pani ust?

Mairead McGuinness (PPE). — Panie przewodniczacy! Konferencja zorganizowana wezoraj w Irlandii zajeta
si¢ tematem pomocy i Europy Wschodniej. Jednym z omawianych przez nas krajow byla Gruzja i
pokrzepiajaca byla informacja, ze poczyniono spore postepy w dzialaniu na rzecz szczegélnej grupy
spolecznej pozbawionej glosu, czyli dzieci niepelnosprawnych, zaréwno umystowo, jak i psychicznie oraz
milodziezy. Jednocze$nie przygnebia informacja, Ze osoby zainteresowane uwazaja, iz z powodu konfliktu
ich sytuacja jest gorsza niz 10 lat temu.

Poniewaz bylam zaangazowana we wczorajsza dyskusje, chcialabym jedynie prosi¢, by podpisujac umowy
handlowe i prowadzac rozmowy, pamietali paiistwo o tych najbardziej bezbronnych. Przedmiotowa debata
bylta bardzo wazna, kolezanki i koledzy méwili o okropnej sytuacji humanitarnej, ale jest pewna grupa oséb,
o ktérych zawsze si¢ zapomina. Chciatam jedynie, by dzi$ tutaj ustyszano ich glos.

Tadeusz Zwiefka (PPE). - (PL) Panie przewodniczacy! Prosze pafistwal Musimy pamietac o tym, ze Gruzja
jest krajem malym. Fakt, niezwykle strategicznie polozonym na poludniowym Kaukazie, co powoduje
sytuacje konfliktowa z poteznym sgsiadem z péinocy, czyli z Rosja. Zatem wdzigczny jestem pani Komisarz
za deklaracjg, ze jutro zostang uruchomione $rodki pomocowe, na ktére tak bardzo Gruzja czeka.

Prosz¢ pamigta o tym, Ze Gruzja, kiedy zdecydowala si¢ na droge demokratycznych reform, Gruzja, ktéra
zdecydowala si¢ na laczenie bardziej z zachodem Europy niz z Rosjg — jak to miato miejsce przez dziesiatki
lat, a nawet mozna powiedzie¢ przez stulecia — stracila partnera gospodarczego, ktéry kupowat w Gruzji
80 % produkgji tego kraju. My nie zrobilismy nic, aby wejs¢ w to miejsce i kupowac towary produkowane
w Gruzji, by zapewni¢ mozliwo$¢ funkcjonowania tego kraju. W zwigzku z powyzszym ta deklaracja jest
mi bardzo bliska, podobnie jak zapowiedZ budowania makroekonomicznego projektu dla Gruzji.

[jeszcze jedna kwestia: pani komisarz, my nie mozemy rozpatrywac na plaszczyZznie politycznej Gruzji jako
naszego oddzielnego zupelnie partnera dlatego, Ze Gruzja jest uwiklana w nieprawdopodobnie
skomplikowana sytuacje geopolityczna. W zwigzku z powyzszym nie wyobrazam sobie, ze w czasie rozmow,
ktore Unia Europejska prowadzi z Rosja, nie ma ani stowa na temat sytuacji w Gruzji. Ja juz nie chcg powtarzaé
o tym sze$ciopunktowym planie Sarkozy’ego, bo o tym méwili wszyscy, ale musimy pamigtac o tym, ze
nasze kontakty, niezwykle istotne dla nas oczywiscie, z tak poteznym partnerem jak Rosja muszg odnosi¢
si¢ takze do tych mniejszych partneréw, ktérzy sa nam bliscy i drodzy.

Sedn Kelly (PPE). — Panie przewodniczacy! Polityka jest zwyklg pracg, jesli stuzy sama sobie, jesli jednak
pomaga innym, kiedy Goliat idzie z pomocg Dawidowi, polityka staje si¢ powolaniem. W tym przykladzie
Unia Europejska jest Goliatem spieszacym z pomoca, a Gruzja, czyli Dawid, a takze ja, z zadowoleniem ja
przyjmujemy. Jest tu jednak jeszcze jeden Goliat, a mianowicie Rosja, ktéry ma inne plany wobec Gruzji.
Unia Europejska musi naprezy¢ muskuly, by oprzed sie¢ tej nieuzasadnionej ingerencji.

W ubieglym tygodniu bylem w Bonn na kongresie grupy EPP, gdzie przemawial prezydent Gruzji. Podkreslit
wysitki podejmowane przez jego kraj w walce z korupcja, plan przeprowadzenia reform gwarantujgcych
rozwdj gospodarczy, a takze pragnienie podpisania umowy o wolnym handlu. Mam nastepujace pytanie:
kiedy - zdaniem Komisji - umowa o wolnym handlu moze wej$¢ w zycie, kiedy beda spelnione warunki jej
przyjecia?

Lena Kolarska-Bobiriska (PPE). — Panie przewodniczacy! Omawiamy aspiracje Ukrainy, Motdawii i Gruzji.
Dazenia te s podobne i dotycza zblizenia si¢ do Unii Europejskiej.

Wyglada na to, Ze mamy z tym problem. Zastanawiam si¢, co bedzie za 10 lat, kiedy te dazenia przejdg w
rozczarowanie i zabraknie aspiracji przystgpienia do Unii Europejskiej, gdy zabraknie jakichkolwiek
oczekiwan. Bedzie to dla nas jeszcze trudniejsza sytuacja. W Gruzji wsparcie spoleczefistwa dla cztonkostwa
w Unii Europejskiej i w NATO jest najwieksze sposrod panistw Partnerstwa Wschodniego. Réwniez w zakresie
reform rynkowych w Gruzji poczyniono najwigksze postepy.

Jesli nie zaczniemy dziataé szybciej, powtérzy sie sytuacja, jaka miata miejsce w przypadku Turcji, ktorej
spoleczenstwo wycofuje si¢ z aspiracji europejskich. Taka sytuacja pomimo, a moze wiasnie z powodu,
innych ruchéw politycznych w tych krajach stanie si¢ naprawde niebezpieczna. Widzimy, co dzieje si¢ w
Rosji, a gdy dazenie Gruzji do cztonkostwa w Unii Europejskiej ostabnie, mozemy stana¢ w obliczu sytuacji
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niebezpiecznej dla wszystkich panstw UE.

Cecilia Malmstrom, urzedujgea przewodniczgea Rady. — (SV) Panie przewodniczacy! Wiem, ze zainteresowanie
ta kwestig jest ogromne. Ci z pafistwa, ktérzy $ledzili ten temat z bliska, wiedzg, ze prezydencja szwedzka
poswiecita Gruzji duzo czasu. Szwedzki minister spraw zagranicznych, pan Carl Bildt, mial w ubiegly
czwartek okazje oméwic z pafistwem w Komisji Spraw Zagranicznych sprawe Gruzji.

Unia Europejska bedzie nadal zapewniala Gruzji istotne wsparcie polityczne, techniczne i finansowe.
Najprawdopodobniej obejmie ono nieustanne wzywanie do poszanowania integralnoéci terytorialnej i
suwerennosci Gruzji oraz kontynuowania misji obserwacyjnej UE, a takze nasza niezwykle wazng role
mediatora w rozmowach genewskich. Rozmowy genewskie stanowig wlasciwa platforme. Postepuja powoli,
ale niemniej jednak idg naprzdd i s3 w nich reprezentowane wszystkie strony.

Zapewnimy takze dalsze wsparcie finansowe po zakoniczeniu konfliktu. Sytuacja humanitarna, jak wielu z
panstwa juz zauwazylo, nadal stanowi powazny powdd do niepokoju. Pani McGuiness ma oczywiscie racje
mowigc, ze w wyniku tego cierpig osoby najbardziej bezbronne.

Unia Europejska na spotkaniach z rosyjskimi partnerami dialogu bedzie wcigz podkresla¢ koniecznosé
wdrozenia szeSciopunktowej umowy o zawieszeniu broni oraz kolejnych $rodkéw jej wdrozenia, jak
wycofanie sit zbrojnych na pozycje z 7 sierpnia 2008 r. Przede wszystkim chodzi, jak juz tu wspomniano,
o Perewi, Achalgori i Grne Kodori.

Wycofanie misji OBWE z Gruzji i grupy obserwatoréw ONZ doprowadzito do usunigcia podstawowych
elementéw waznej migdzynarodowej struktury bezpieczefistwa. Teraz misja obserwacyjna UE stanowi
jedyny przejaw obecnosci migdzynarodowej w regionie. W istotny sposob przyczynia si¢ ona do utrzymania
bezpieczenstwa i do procesu normalizacji. I dlatego dostep misji obserwacyjnej do regionéw roztamowych
jest tak niezwykle wazny. Ma on znaczenie dla bezpieczenstwa i stabilno$ci Gruzji. I ten wlasnie wazny
aspekt UE bedzie nadal podkresla¢ w rozmowach z wlasciwymi partnerami w dialogu.

OczywiScie UE bedzie nadal popierad integralnos¢ terytorialng Gruzji, ale w jej interesie strategicznym lezy
takze utrzymywanie kontaktu z regionami rozlamowymi i niezamykanie okna na §wiat zewnetrzny przed
ludnoscia z obszaréw separatystycznych. To moze nam pomoc stopniowo zbudowa¢ fundamenty pod
rozwigzanie konfliktu poprzez nieustanne zaangazowanie UE oraz Srodki wspierajace zaufanie ponad
granicami administracyjnymi i poprzez kontakt pomiedzy réznymi populacjami.

Unia Europejska bedzie nadal dziatala aktywnie w tym obszarze. Komisja i pani Ferrero-Waldner sg bardzo
w to zaangazowani, podobnie jak Parlament Europejski i za to jestem im bardzo wdzigczna.

Benita Ferrero-Waldner, komisarz. — Panie przewodniczacy! Przede wszystkim dzigkuje wszystkim za
dzisiejsza szczerg dyskusje.

Myslatam, ze wielu sposréd panstwa wie, co robimy dla Gruzji. Gruzja otrzymata od nas istotne wsparcie,
zaréwno polityczne, jak i gospodarcze oraz humanitarne, a wyglada na to, Ze nie zrobiliémy nic. To jednak
nieprawda.

Po pierwsze, to Unia Europejska i pan Sarkozy zakonczyli wojne. Po drugie, macie pafistwo racje, istnieje
szeSciopunktowy plan, ktory niestety nie zostal jeszcze w pelni wdrozony, ale ten temat jest czescig naszej
agendy za kazdym razem, gdy pracujemy z Rosjg. To bezwzglednie prawda.

Prawda jest, jak powiedziala przewodniczgca Rady, ze jedyna platforma, na ktdrej naprawde mozemy,
chocby powoli, zacza¢ dziatania, s3 rozmowy genewskie. I dlatego musimy je kontynuowac.

Potrzebne jest takze wsparcie i otwarto$¢ po obu stronach, poniewaz mamy do czynienia z trudnym
konfliktem, w ktérym jesteSmy, ze tak powiem, mediatorami. Konflikt ten jest najwazniejszg kwestig
polityczna.

Musimy nadal dziataé, a z drugiej strony doskonale wiemy, ze Rosja jest powaznym partnerem. Jednocze$nie
mamy wspdlne obszary sasiedzkie i w zwigzku z tym do$¢ otwarcie zawsze omawiamy z Rosjg te kwestie.
Po obu stronach potrzebna jest, jak juz wspomnialam wczesniej, postawa dgzenia naprzdd, jak panstwo
pamigtajg méwitam o tym w moim wystgpieniu. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy obszaru gospodarczego i humanitarnego, w ktérym nasza wspélpraca jest rzeczywiscie
bardzo bliska. Pakiet pomocowy w wysokosci 500 milionéw euro byl najwyzszym pakietem jaki zdotatam
przeforsowac. Polityka sasiedztwa nie dysponuje tak duza kwota pieniedzy, po ktéra moglabym siegnad,
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ale tak wla$nie zrobiliSmy, poniewaz naszym zdaniem Gruzja po zakonczeniu wojny i w obliczu poniesionych
strat potrzebowala tej pomocy, szczegélnie dla tych najbardziej bezbronnych.

Osobiscie odwiedzatam obozy przesiedlencow wewnetrznych i domy, ktére dzigki pomocy z naszych
programéw zostaly odnowione.

Pani Lunacek moge powiedzied, ze osobiscie podpisalam umowe, w ktérej strona gruzinska bezwzglednie
zobowigzala si¢ do niewykorzystywania ani centa z pienigdzy Unii Europejskiej. Zawsze kontrolujemy nasze
pienigdze, wigc nawet jeden cent z naszych zasobéw nie powinien by¢ przeznaczony na ponowne uzbrojenie
strony gruzinskiej.

Nie moge oczywiscie kontrolowac innych obszaréw postepowania Gruzji, ale z calkowita pewnoscia wiem,
co dzieje si¢ z naszymi pieniedzmi.

Wspomniano réwniez o innych aspektach. Na przyklad o dwdch nastolatkach wciaz przetrzymywanych
w Osetii Poludniowej. Oczywiscie poruszamy te kwestie w rozmowach z Rosjanami. Rozmawiamy o nich,
ale obecnie niestety nie mamy jeszcze rozwigzania i nawet nie mozemy wjechac na teren Osetii Potudniowe;.

Bez watpienia jesteSmy zgodni co do zasad. Jest kwestia integralnosci terytorialnej i kwestia suwerennosci
i 0 nich wlasnie rozmawiamy w przypadku Gruzji. Bezwzglednie. Méwienie o zasadach to jednak jedno, a
ich bezzwloczne wdrozenie to juz inna sprawa. WdrozZenie zasad niestety czasami bywa trudne.

Chciatabym réwniez oméwic sprawozdanie pani Tagliavini. Juz samo opublikowanie sprawozdania ma
ogromne znaczenie. Jak panstwo wiedza, popieraliSmy to niezalezne sprawozdanie. Znam panig Tagliavini
od dawna, jeszcze z czaséw, gdy jako minister spraw zagranicznych swojego kraju w 2002 roku pelnitam
funkcje urzedujacej przewodniczacej OBWE. Pani Tagliavini byta wtedy moim specjalnym przedstawicielem
do spraw Kaukazu. Jest to bardzo odwazna i niezalezna kobieta i muszg przyznac, ze przygotowala §wietne
sprawozdanie.

Przedmiotowe sprawozdanie jest pomocne, poniewaz wyjasnia pewne fakty. Wyciagamy z niego wnioski,
ale Gruzji mozemy nadal pomagac jedynie uzywajac Srodkéw dyplomatycznych.

Ponadto moge réwniez powiedziel, ze wlozyliSmy wiele pracy najpierw w realizacje polityki sgsiedztwa
wschodniego, a teraz w realizacj¢ Partnerstwa Wschodniego.

Niedawno, w trakcie prezydencji szwedzkiej, odbylo si¢ bardzo wazne spotkanie z szeScioma ministrami
spraw zagranicznych z panstw Partnerstwa Wschodniego, w tym z Gruzji.

Omawiali$my wtedy réwniez wszystkie mozliwosci, ale czy naprawde sadzicie panstwo, ze mozemy kazdemu
panstwu daé wszystko, podczas gdy ono nie robi nic ze swojej strony? Nie mozemy. Musimy poprosi¢ druga
strong o wykonanie swoich zadan. Dotyczy to takze handlu, poniewaz podpisanie wszechstronnej umowy
o wolnym handlu jest mozliwe tylko, gdy w danym kraju istnieje wlasciwe prawodawstwo. Nie mozemy
zaprosi¢ nikogo do Unii Europejskiej, jesli Rada nie jest w tej kwestii jednogto$na.

W tych sprawach nalezy dostrzegac zaréwno jedng, jak i druga strong medalu, ale wspieramy Gruzje bardziej
niz ktokolwiek inny. I dlatego nawolywalabym, Zeby pafistwo rzeczywiscie poparli te polityke, jak ktos juz
powiedzial. Stosujac te polityke, usitujemy jak najlepiej pomagaé Gruzji, ale chcemy takze, by Gruzja
postepowala wlasciwie.

Przewodniczacy. — Zamykam debate.

(Posiedzenie zawieszono o godz. 19.55 i wznowiono o godz. 21.00)

PRZEWODNICZY: MIGUEL ANGEL MARTINEZ MARTINEZ
Wiceprzewodniczgcy

17. Odpowiedzi na ozywienie gospodarki w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w Europie Srodkowej i Wschodniej

Przewodniczacy. — Nastepnym punktem posiedzenia jest owiadczenie Komisji w sprawie odpowiedzi na
ozywienie gospodarki w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w Europie Srodkowej i Wschodniej.
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Joaquin Almunia, Komisarz. — (ES) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Kryzys gospodarczy dotknat
calg Europ¢. Mozna powiedzie¢, ze dotknal caly $wiat, ale tu w Unii Europejskiej z wielu powodow
prawdopodobnie najwiekszy wplyw mial na kraje w Europie Srodkowej i Wschodniej, na nowe paristwa
cztonkowskie. Przede wszystkim, oczywiscie, dlatego, ze sa to gospodarki bardziej wrazliwe niz te w krajach
Europy Zachodniej, dojrzalsze, bardziej uprzemystowione i skonsolidowane, a takze dlatego, ze gospodarki
te nie maja systemu finansowego, ktory wygenerowat kryzys i w zwiazku z tym zalezg od duzej czgsci
bezposrednich inwestycji z zewnatrz, umozliwiajacych sfinansowanie ich rozwoju. Po wybuchu kryzysu,
a szczegblnie po jego poglebieniu si¢ w 2008 roku, inwestycje zostaly wstrzymane, co spowodowalo, ze
gospodarki te potrzebowaly dalszego finansowania w celu zapewnienia rozwoju, ktrego nie mogto zastapi¢
wykorzystanie oszczednosci i zasobéw wewnetrznych.

To powiedziawszy nalezy zauwazy¢, ze oczywiscie nie wszystkie gospodarki Europy Srodkowej i Wschodniej
jednakowo odczuly skutki kryzysu. Niektore gospodarki byly lepiej przygotowane, by stawi¢ czola
trudno$ciom zwigzanym z kryzysem. Niektore gospodarki byly wystarczajaco madre przed kryzysem, by
zrealizowad reformy polityczne, ktére zapewnily solidniejsze podstawy modelu wzrostu.

Tak, czy inaczej Unia Europejska oraz Komisja, jako jedna z instytucji europejskich, zareagowaty na kryzys
przede wszystkim przyjmujac zestaw Srodkéw, ktore stanowily odpowiedZ na konkretny problem i ktére
byly stosunkowe korzystniejsze dla pafistw z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Europejski plan naprawy gospodarczej, przyjety pod koniec roku 2008, opiera si¢ na wprowadzeniu
budzetowego $rodka stymulacyjnego, ktory mial — co catkiem logiczne — wigksze znaczenie w duzych
gospodarkach strefy euro w Europie Zachodniej. Niemniej jednak pobudzajac dostawy wewnetrzne w krajach
Europy Zachodniej, bodziec ten sprawil, Ze rynek pozostal Zrédtem wzrostu poprzez zewngtrzny popyt z
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Ponadto oprécz europejskiego planu naprawy gospodarczej to decyzje podjete przez instytucje europejskie
zwickszyly pozyczki udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny. Niewatpliwie dane za rok 2009 nie sa
jeszcze ostateczne, ale moge przewidywad, ze pod koniec biezgcego roku wielkos¢ pozyczek udzielanych
przez Europejski Bank Inwestycyjny prawdopodobnie przekroczy o ponad 50% wysoko$¢ pozyczek
udzielonych w 2007 roku, czyli w roku poprzedzajacym kryzys.

Europejski Bank Inwestycyjny nadal pierwszestwo swoim dzialaniom, obejmujgcym zestaw kanatow i
operacji, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W tym celu Bank wykorzystat instrumenty wprowadzone
przed kryzysem, takie jak programy JEREMIE, JESSICA i JASPERS oraz inne dzialania. Ponadto Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju, ktdry nie jest instytucja wylgcznie europejska, pod wplywem krajow europejskich
i Komisji Europejskiej, czyli udzialowcdw banku, nasilit swoje dziatania.

Pozytywna role odegraly réwniez fundusze strukturalne, co zawsze ma miejsce w stosunku do panstw, ktore
muszg odnie$¢ korzysci z polityki spojnosci. Jednakze chwili rozpoczecia kryzysu podjeto decyzje na przyklad
dotyczace zwigkszenia zasobow, ktore moglyby zosta¢ przekazane z funduszy strukturalnych na rzecz
krajow mogacych z nich skorzysta¢, szczeg6lnie krajéw z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Niestety Rada nie poparta inicjatywy Komisji w sprawie zapewnienia przez Europejski Fundusz Spoteczny
100 % finansowania podczas kryzysu (w roku 2009 i 2010) szeregu dziatani wspierajacych robotnikow i
aktywne polityki na rynku pracy.

Instrument wsparcia bilansu platniczego, jak juz panstwo wiecie, nie byl stosowany od roku 1993.
Przedmiotowy instrument jest wykorzystywany w celu zapewnienia finansowania krajom majgcym trudnosci,
ze wzgledu na ich bilans platnosci, z zabezpieczeniem finansowania zewngtrznego lub krajom majgcym
trudnoéci z finansowaniem ich potrzeb budzetowych. Warto$¢ graniczna instrumentu dzigki inicjatywie
Komisji i zgodzie Rady wzrosta z 12 miliardéw euro do 50 miliardéw euro. Z kwoty 50 miliardéw euro,
okoto 15 miliardéw euro zostato wykorzystane jako wsparcie finansowe na rzecz trzech pafistw z Europy
Srodkowej i Wschodniej: Wegier, Lotwy i Rumunii.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ o tzw. Inicjatywie wiedeniskiej, promowanej i wspieranej przez instytucje
europejskie wraz z migedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Przedmiotowa inicjatywa pozwolila
skoordynowac dzialania prywatnego systemu finansowego, ktory w wielu sposréd tych panstw jest na ogét
zorganizowany wokot bankéw zachodnioeuropejskich inwestujacych w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej i posiadajacych tam spotki zalezne i biura.

Inicjatywa wiedefiska oznaczala mozliwo$¢ skoordynowania dziatania, w tym utrzymywania stanowisk i
ryzyka podejmowanego przez banki prywatne w tych panstwach. Mozliwe bylo utrzymanie systemu



90

Debaty Parlamentu Europejskiego

15-12-2009

finansowego na maksymalnym poziomie, ktory pomaga w sfinansowaniu skutkéw kryzysu oraz inwestycji
niezbednych do wyjscia z niego. A wszystko to w obliczu ogloszen dotyczacych nadmiernego ryzyka
podejmowanego przez niektore banki zachodnioeuropejskie dziatajace w tych krajach. Tak naprawde,
dotychczas nie musieli$Smy oplakiwa¢ zadnych ,ofiar” sposrdd tych bankéw, ktére raczej zdotaly utrzymad
rozsadny poziom kapitalizacji i aktywnosci finansowej w kontekscie trudnych warunkéw, w jakich system
musi dzialaé.

Juz teraz dostrzegamy pozytywne oznaki. Oczywiscie dostrzegamy réwniez istotne wyzwania. Oznacza to,
ze zadania jeszcze nie zakonczyliémy. Musimy nadal zwracaé szczegdlng uwage na jak najlepsze
wykorzystanie instrumentéw dostepnych dla instytucji europejskich, by poméc tym paristwom wstgpic na
droge naprawy i wyjscia z kryzysu.

Jesli panistwo pozwolicie, chciatbym przedstawié pozytywny przyklad, chcialbym opowiedzie¢ o Polsce,
bedacej jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktory weiaz utrzymuje wzrost dodatni i przez caly czas trwania
kryzysu nie miat wzrostu ujemnego. Jedynym takim krajem w calej Unii Europejskiej jest kraj z Europy
Srodkowej i Wschodniej, nowe paristwo cztonkowskie.

Na zakoriczenie chciatbym wspomnie¢ o znaczeniu euro, ktére stanowi opoke dla strategii walki z kryzysem
i wychodzenia z kryzysu. Waluta euro stanowi punkt odniesienia, wytyczajacy wlasciwe strategie wyjscia z
kryzysu. W omawianym regionie znajduje si¢ panstwo, ktére w samym $rodku kryzysu weszto do strefy
euro, chodzi o Stowacj¢. Wezoraj wladze stowackie zorganizowaly w Bratystawie konferencje, na ktorej
méwiono z zadowoleniem, ze euro uchronito kraj przed najciezszymi konsekwencjami kryzysu i pomogto
w przebrnigciu przez kryzys w znacznie lepszych warunkach niz te, ktore Stowacja musiataby wytrzymac,
gdyby nie nalezata do strefy euro.

Kolejny kraj regionu, Estonia, chce przystapi¢ do strefy euro i zintegrowaé swoja walute w roku 2011.
Wskazniki i stopief spelnienia kryteriéw przyjetych w traktacie z Maastricht, teraz traktacie z Lizbony,
pokazuja jak dotychczas, Ze cel ten jest mozliwy do osiggnigcia. Nie mozemy tego ostatecznie potwierdzié
przed opublikowaniem na wiosng wlasciwego sprawozdania z konwergencji, ale wejscie Estonii do strefy
euro w 2011 roku jest prawdopodobne.

Przystgpienie do Unii Europejskiej dla krajéow z przedmiotowego regionu, krajéw kandydujacych do
cztonkostwa lub potencjalnie kandydujacych, stanowi istotng opoke, dostarczajacg gwarancji, Ze kraje te
stosuja wlasciwe strategie i polityki.

Dlatego prawdziwe jest stwierdzenie, ze istnieje wiele trudnosci. To prawda, ze przedmiotowe kraje maja
bardziej wrazliwe gospodarki. To prawda, ze skutki kryzysu, przez jaki obecnie przechodzimy, sa dla
obywateli tych panstw nieskonczenie bardziej bolesne niz dla obywateli pafistw posiadajacych systemy
zabezpieczenia spolecznego i znacznie bardziej rozbudowane, silniejsze i skonsolidowane systemy opieki
spolecznej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze instrumenty dostepne dla instytucji europejskich, a takze sama ich przynaleznos¢
do Unii Europejskiej i mozliwo$¢ bycia czescia Unii Gospodarczej i Walutowej stanowig pozytywny czynnik,
a nie przeszkode w zwalczaniu kryzysu, takiego jak obecny.

Arturs Krisjanis Karins, w imieniu grupy PPE. — (LV) Panie przewodniczacy, panie komisarzu Almunia!
Istnieja dwa mozliwe podejécia majace zapewnic gospodarkom panistw cztonkowskich w Europie Srodkowej
iWschodniej pomoc w procesie naprawy: mozna im da¢ rybe lub mozna im da¢ wedke. Oczywiscie lepszym
rozwigzaniem jest podanie im wedki. Trudno$¢ polega na stwierdzeniu, jakiego rodzaju powinna by¢ ta
wedka. Podstawg do naprawy i jej wskaznikiem jest tworzenie nowych miejsc pracy. W tym celu potrzebne
sa inwestycje. Brak jasno$ci odnosnie stabilnosci krajowego kursu wymiany i wprowadzenia euro stanowi
jedna z gtéwnych przeszkdd dla inwestycji w tym regionie. Obecnie wprowadzenie euro w nowych pafistwach
czlonkowskich jest niczym wyscigi konne, kazde pafistwo probuje oderwac si¢ od grupy i whiec do strefy
euro.

Moze zdarzy¢ si¢ tak, Ze w sytuacji kryzysowej niektére panistwa cztonkowskie same sobie wyrzadzaja
krzywde; na przyklad gwattownie zmniejszajac wydatki budzetowe, zwigkszaja bezrobocie powyzej poziomu,
ktéry moga wytrzymac ich gospodarki. Moze tez by¢ tak, ze jedno panstwo cztonkowskie, przystepujac do
strefy euro zniszczy gospodarke panstwa sasiedniego spoza strefy euro, poniewaz przyciagnie do siebie
inwestycje 1 zwickszy poziom bezrobocia w sasiednim kraju. Konstrukcja Unii Europejskiej opiera si¢ na
zasadzie solidarnoéci. Wraz ze zwigkszeniem liczby panstw cztonkowskich UE w 2004 roku. stworzono i
przyjeto jednolita strategie na rzecz przyjecia tych panstw czlonkowskich do Europy. Uwazam, ze Komisja
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Europejska powinna ponownie przemysle¢ proces wprowadzenia euro i powinna przygotowaé wyrazng
strategie jego wprowadzenia, ktdra nie sktoni posrednio panistw cztonkowskich do wyrzadzania krzywdy
sobie lub swoim s3siadom. Nie ma konieczno$ci zmiany kryteriéw stabilnosci, ale nalezy stworzy¢ wspélny
dla cafego regionu plan i harmonogram, tak by mozliwe byto wprowadzenie w Europie wspélnej waluty,
przy uzyciu zrozumialej dla wszystkich ustalonej procedury. To bylaby wlasnie wedka, ktdra otwierajac
drzwi przed inwestycjami i mozliwoScig tworzenia nowych miejsc pracy, pomoglaby gospodarkom regionu
W procesie naprawy.

Sergio Gaetano Cofferati, w imieniu grupy S§D. —(IT) Panie przewodniczgcy, panie i panowie! Pan komisarz
Almunia stusznie zauwazyl, zZe wszystkie kraje na calym $wiecie, oczywiscie takze kraje w Europie, odczuly
konsekwencje tego powaznego kryzysu finansowego i gospodarczego. W UE najbardziej dotknigte zostaly
kraje najslabsze, te o ktérych teraz méwimy.

Sa to kraje, ktdre niedawno przystapily do Unii i nie nalezg do strefy euro. W zwiazku z tym nalezy o nich
pamietad i okresli¢ najskuteczniejsze dzialania, tak by mogly stac sie czescia Europy i nastepnie na réwni z
innymi uczestniczy¢ wjej zyciu. Wobec tego potrzebne jest interweniowanie w ramach polityki monetarne;j,
poczgwszy od interwencji Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz dopdki nie pomozemy tym krajom
w zwigkszeniu ich PKB i w inwestowaniu w ich systemy produkcyjne, dopéty nie beda w stanie wyréwnaé
braku rownowagi, ktory obecnie na nich cigzy, spetnic¢ kryteriéw z Maastricht i przystapi¢ do strefy euro.
Ponadto, jak juz zostalo wspomniane, konieczne sg inne dzialania, takie jak utatwienie dostepu do zasobéw
dostarczanych przez fundusze europejskie i finansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Moim zdaniem jednakze nigdy nie powinni$my zapomina¢, ze dziatania te musza by¢ prowadzone w ramach
dzialan symultanicznych na rzecz réwniez innych stabych panstw w Europie. Nie chodzi tylko o kraje, o
ktérych moéwimy dzisiaj, czego niestety wszyscy mamy $wiadomos¢; dlatego whadnie nie mozemy dluzej
odwlekaé utworzenia europejskiego systemu finansowania zdolnego wspiera¢ inwestycje wszechstronng
wizjg Europy. Odnosze si¢ tu do utworzenia funduszu finansowanego przez euroobligacje, ktéry moim
zdaniem jest jedynym praktycznym rozwigzaniem dostepnym dla wszystkich pafistw cztonkowskich i dla
Unii Europejskiej.

Nadszed! czas, by na tym etapie wykaza¢ si¢ polityczng odwagg i dalekowzrocznoscig w odniesieniu do
checi zwalczenia kryzysu i by stworzy¢ warunki do konkurencyjnego rozwoju Europy, ktéry wszystkim
Europejczykom zapewnilby dobrobyt.

Guy Verhofstadt, w imieniu grupy ALDE. — (FR) Panie przewodniczgcy, panie komisarzu! Powodem, dla
ktorego my oraz inni obecni tu postowie zwréciliémy si¢ z prosba o przeprowadzenie tej debaty, bylo
pojawienie si¢ wraz z kryzysem gospodarczym calkiem nowej Zelaznej kurtyny. Ta walutowa zelazna kurtyna
oddziela kraje strefy euro od krajow spoza nie;j.

Wiele probleméw, ktére dzis dotykaja wigkszosci chocby panistw baltyckich — wspomniano tu o Polsce, ale
moéglbym takze wymieni¢ Bulgari¢, Rumuni¢, Wegry — wynika z tego, ze panstwa te nie nalezg do strefy
euro. W zwigzku z tym kraje te muszg nadal stosowaé walute krajows, co obecnie powoduje szkodliwe,
niszczgce skutki. Mozemy dyskutowac o naprawie gospodarczej, ale w tych krajach na razie nie ma naprawy
gospodarczej. W niektdrych sposréd tych panstw stopa bezrobocia wynosi ponad 20 %, a zarobki w sektorze
publicznym musialy zosta¢ zmniejszone o ponad 20 %. Liczby dotyczgce wzrostu gospodarczego tych
panstw s3 naprawde bardzo negatywre.

Bardzo wazne jest pozwolenie im na jak najszybsze przystapienie do strefy euro. Obecnie jednak kraje te
odczuwajg szkodliwe skutki sytuacji. Oczywiscie nie chodzi o zmiang warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu,
nikt o to nie prosit. Warunkéw nie nalezy zmieniaé, poniewaz - jak stusznie zauwazono - strefa euro stuzyta
za ochrong przed kryzysem gospodarczym i finansowym. Mimo to musimy poméc tym krajom w inny
sposob, nie poprzez zmiang warunkdéw paktu stabilno$ci i wzrostu, ale poprzez rdwnowazenie negatywnych
skutkéw spowodowanych tym, ze nie nalezg do strefy euro. Jesli tego nie zrobimy, minie kilka kolejnych
lat zanim bedg mogly przystapic do strefy euro.

Przygotowali$my liczne sugestie, opracowali$my szesciopunktowy plan i poprosilismy Komisje Europejska
ojego uwzglednienie. Dlatego Europejski Bank Centralny, Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny
muszg ze soba wspOlpracowac. Jakie srodki nalezy w tym kontekscie przyjac? Po pierwsze, Bank Centralny
musi zapewni¢ plynno$¢ bankom lokalnym. Zapewnit plynnos¢ bankom w Europie Zachodniej; posrednio
zapewnil takze zasoby na przyklad bankom szwedzkim, ale niektére banki lokalne nie otrzymaly od
Europejskiego Banku Centralnego nic.
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Przedmiotowy plan szeSciopunktowy obejmuje takze inne propozycje. Na przyklad, czemu nie zwigkszymy
udziatu finansowania UE i nie zmniejszymy udziatu finansowania panstwowego w funduszach spolecznych,
regionalnych, funduszach spojnosciitd.? W rzeczywistosci panstwa cztonkowskie obecnie nie majg zasobow
budzetowych na finansowanie okre$lonych projektow. W zwiazku z tym moglibySmy na przyklad przyjaé
finansowanie przez Europe w wysokosci 75 %1 przez panstwa cztonkowskie, zwlaszcza panistwa baltyckie,
w wysokosci 25 %.

Wspomnialem jedynie dwa z sze$ciu bardzo praktycznych pomystéw przez nas zaproponowanych, o
przyjeciu ktérych zadecydowad moze Europejski Bank Centralny, Komisja lub Europejski Bank Inwestycyjny.
Tego potrzebujg omawiane kraje. Ja osobiscie nie uwazam, by interwencja Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego w tych krajach i dyktowanie im wlasciwego sposobu postepowania byly stuszne. Moim zdaniem
to od Europy zalezy decydowanie, co nalezy zrobic.

Taka jest nasza prosba. W kazdym razie bylem w tych pafistwach i z ogromnym zdziwieniem zauwazytem,
ze ich obywatele czujg si¢ w swojej codziennej walce porzuceni przez Uni¢ Europejskg. Nalegam, by nastepna
Komisja Europejska wrocita z wiarygodnym planem dla pafistw z Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwhaszcza
dla paristw baltyckich.

Tatjana Zdanoka, w imieniu grupy Verts/ALE. — Panie przewodniczacy! Pochodze z Lotwy, kraju cigzko
doswiadczonego przez kryzys finansowy. Lotwa z powodu nieodpowiedzialnej polityki prawicowych
rzagdéw, bez pomocy finansowej z zewnatrz, byla zagrozona bankructwem. Teraz méwimy o réznych
rozwigzaniach finansowych i gospodarczych, ktére moglyby zmienié sytuacje na lepsze. Oczywiscie musimy
nalezycie omowic¢ wszystkie rozwigzania, w tym przyspieszone wprowadzenie euro. Tymczasem obawiam
sig, ze perspektywa finansowa i gospodarcza stanowi tylko jedna strong medalu. Musimy oméwic takze
perspektywe spoleczna.

Teraz wielu mieszkaficow Lotwy postrzega instytucje UE jako ,tych ztych™ zlych, ktorzy zmuszaja nasz
biedny rzad do obnizania pensji i zasitkow; ztych, ktérych nalezy winic za wykluczenie spoleczne i ubdstwo.
Wielu politykéw, gléwnie z rzadzacej koalicji, pielegnuje taki wizerunek, poniewaz rzad nie przetrwa
zblizajgcych sie wyboréw powszechnych, jesli ludzie uwierza, ze odpowiedzialno$¢ za kryzys spoczywa na
rzadzie.

Czy sadze, ze Lotwa i inne kraje regionu natychmiast potrzebuja pomocnej dloni UE? Tak. Wierze jednak
mocno, Ze potrzebujemy silnego mechanizmu kontroli i surowych warunkéw w zakresie polityki spoleczne;.
Pieniadze UE powinny przede wszystkim by¢ przeznaczone na ocalenie zwyklych ludzi, a nie bankéw lub
panistwowej administracji. Dlatego, korzystajac z okazji, chciatabym prosi¢ szanowne kolezanki i szanownych
koleg6w o podpisanie zainicjowanej przez przedstawicieli trzech grup politycznych pisemnej deklaracji nr
0056/2009 w sprawie spolecznej zalezno$ci pomocy ze strony Unii Europejskiej.

Roberts Zile, w imieniu grupy ECR. — (LV) Panie przewodniczacy, panie komisarzu! Chciatbym podzigkowad
panu postowi Verhofstadtowi za przedtozenie pytania. Postawienie pytania podczas dzisiejszej debaty moze
jednak wprawi¢ w zaklopotanie obywateli UE w Europie Zachodniej. ,Patrzcie my takze musimy cierpiec z
powodu kryzysu finansowego, poniewaz Europa Wschodnia i Srodkowa, poprzez swoje niezdarne rzady
$ciagnela te problemy na siebie i na nas”. Takie poglady dewaluuja juz i tak powaznie ostabione zaufanie do
polityk spéjnosci Unii Europejskiej. Przyklad panstw baltyckich pokazuje jednak, ze znajdujemy si¢ na tej
samej fodzi. Dgzenie skandynawskiego sektora bankowego do zwigkszania udziatu w rynku i do wysokich
zyskow, w praktyce wyparlo z rynku pozyczek, szczegdlnie z rynku kredytéw hipotecznych, waluty narodowe
w panstwach baltyckich. Odpowiedzialno$¢ cywilna pozyczkobiorcéw wobec pozyczkodawcdw, przy
stalym krajowym kursie wymiany, byla bardzo wysoka: na pozyczkobiorcach spoczywato cate ryzyko
walutowe o warto$ci zawyzonej ceny zobowigzania.

Podczas napietych rozméw pomiedzy rzadem totewskim, Migdzynarodowym Funduszem Walutowym,
Komisjg Europejska i rzadem szwedzkim toczonych pod koniec roku 2008, podjeto decyzje o zakupie z
pieniedzy wylacznie totewskich podatnikéw drugiego co do wielkosci banku handlowego i utrzymaniu
silnego krajowego kursu wymiany. Tym samym, my obywatele Lotwy, straciwszy przez okres wielu lat nasz
dochéd, konkurencyjnosci - by¢ moze - jako$¢ spoteczenstwa, uratowalismy sektor bankowy Skandynawéw
i innych inwestoréw, przynajmniej w pafistwach baltyckich, poniewaz efekt domina w obliczu upadku
bankéw wykroczylby daleko poza granice Lotwy i dotartby az do skandynawskich funduszy emerytalnych,
do udziatlowcoéw bankéw. Owszem pomogta nam Komisja Europejska, a Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
sfinansowal ten wybor, ale Iwia cze$¢ pozyczki zostala przeznaczona na stabilizacje sektora bankowego.
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Nie dopuszczajac do niewykonania zobowigzania i utrzymujac mocny kurs wymiany zdewaluowaliSmy
naszg gospodarke o 20 %, ale w rzeczywisto$ci pomagaliSmy sasiadujacym z nami Estoniczykom, ktérych
przewaga oczywiscie polegala na utrzymywaniu przez okres wielu lat rozsadnej rownowagi budzetowej,
w zwiazku z dazeniem do wprowadzenia euro juz w 2011 roku. Jeszcze dziwniejsze wydaje si¢ to, ze dla
europejskiej unii walutowej przyklad Estonii jest szczegdlnie niezbedny. To do pewnego stopnia pokazuje,
ze kryteria z Maastricht w sprawie wprowadzenia euro sprawdzajg si¢ nawet w czasie kryzysu. Nie chodzi
0 to, Ze nie cieszy nas sytuacja Estoriczykéw, ale nasze poswigcenie w formie wykupienia banku byto
okreslonym przejawem solidarnosci, poniewaz nie przerzuciliSmy na naszych sasiadéw probleméw oraz
agresywnych inwestorow. Chcielismy jedynie dostrzec okreslona solidarno$¢ europejskich twércoéw polityki
finansowej, w tym w kwestii przeszkdd stojacych przed nowymi panstwami strefy euro.

Politycy na Lotwie musieli podja¢ niezwykle trudne decyzje, z ktérymi moje kolezanki i koledzy postowie
w starych panstwach cztonkowskich nie musieliby sobie radzi¢ nawet w najgorszych sennych koszmarach.
Odbieranie naszym obywatelom ryzyka walutowego prywatnego zadluzenia nie lezy jednak w naszej mocy
i nie chcemy zachowywac si¢ jak banda chuliganéw, jednostronnie wprowadzajac euro lub pozwalajgc na
wspoOlistnienie w obiegu zaréwno euro, jak i naszej waluty krajowej. Celem naszego demograficznie
starzejacego si¢ spoleczenstwa nie moze by¢ jednak spedzenie wielu lat na wymianie czg$ci zarobionych
tatéw na euro w celu splacenia bankéw, przy jednoczesnych wieczornych modlitwach o to, by utrzymywat
si¢ mocny kurs fata wobec euro.

Alfreds Rubiks, w imieniu grupy GUE/NGL. — (LV) Panie przewodniczacy! Dzigkuje. Moim zdaniem duzo
si¢ mowi o kwestii modernizacji polityki spotecznej i pomocy dla pafistw z Europy Srodkowej i Wschodniej,
ale tak naprawde niewiele si¢ robi. Nowa polityka spoleczna nie zostala jeszcze w pelni wbudowana w
strukture makroekonomiczng Unii Europejskiej. Budzet jest niewielki, a jego rozwdj nie dotrzymuje kroku
procesowi rozszerzania Unii Europejskiej. Unia Europejska w swoim dazeniu do rozszerzenia strefy wplywu
czesto wydatniej pomaga panistwom spoza UE niz nowym pafistwom cztonkowskim UE. Dlatego to nie
przypadek, Ze na Lotwie na przyktad wigkszo$¢ mieszkancéw znajduje si¢ dzi§ w gorszej sytuacji niz przed
przystapieniem do Unii Europejskiej. Ponad 90 % emerytéw zyje z dochodu na poziomie nizszym niz koszty
utrzymania.

Bezrobocie na Lotwie osiagnelo putap 20 %, produkt krajowy brutto spadto 19 %, dtug publiczny przewyzsza
roczny budzet, a emerytury zmniejszyly si¢ o 10 %. Ludno$¢ protestuje, wyjezdza z Lotwy, oglasza
nieskoficzone strajki glodowe lub oferuje na sprzedaz swoje organy wewnetrzne, by zdoby¢ pienigdze na
utrzymanie rodzin. Roénie liczba samobdjstw. Nalezy zmieni¢ neoliberalng polityke spoteczna Unii
Europejskiej. To kapitalizm spowodowatl kryzys, ale za znalezienie sposobu na wyjscie z kryzysu placa
robotnicy i emeryci. Inwestycje najwickszych kapitalistycznych firm wielonarodowych i bankéw w
rozwigzywanie probleméw spowodowanych kryzysem sa minimalne. Unia Europejska pozwala ocali¢ klasy
wyzsze i banki dzigki dochodom z podatkéw, czyli dzigki pienigdzom obywateli.

Kraje Europy Srodkowej chcg jednakowej alokacji dotacji na rolnictwo, poniewaz w danej chwili dotacje
skoncentrowano bardziej w kierunku starszych panistw cztonkowskich, co jednoczesnie znieksztatca wolny
rynek pracy. Nalezy skofczy¢ z nierdwnym traktowaniem zwigzanym z obliczaniem i wyplata platnosci
bezposrednich oraz z oddzieleniem tych platnosci od wytwarzania okreslonych produktéw. Komisja
Europejska i Parlament muszg demokratycznie przyja¢ przepisy chronigce nie tylko interesy duzych
producentéw i bankowcdw, ale takze potrzebujgcych, Zyjacych w bogatej, demokratycznej Unii Europejskie;j.

Jaroslav Paska, w imieniu grupy EFD. — (SK) Kraje Europy Srodkowej przechodzace okres transformacji
odczuly znacznie dotkliwsze skutki kryzysu gospodarczego i finansowego, niz stabilne demokracje Europy
Zachodniej. Dlatego nalezy szuka¢ sposobow na przeciwdzialanie tym niekorzystnym zmianom
gospodarczym. Nie wolno nam jednak zapominad, ze cuda zdarzaja si¢ jedynie w bajkach. W zwiazku z
tym pod wzgledem zmian nalepsze najwazniejszym i podstawowym wymogiem do spelnienia jest rozsagdna
polityka finansowa i gospodarcza rzadu oraz nowoczesne, prawicowe ustawodawstwo w zakresie prawa
pracy w kazdym dotknietym kryzysem kraju. Tylko wtedy, poprzez ukierunkowane $rodki przemystowe,
mozliwe bedzie odegranie roli w stopniowym wsparciu procesu rozwoju gospodarczego.

Jesli to wsparcie ma by¢ skuteczne, nie nalezy wydawac zasobow finansowych w jego ramach na zasitki
spoteczne lub potrzeby konsumpcyjne ani tez na sztuczne tworzenie pozbawionych sensu miejsc pracy.
Na przyklad nie nalezy pozwoli¢, by rzad wykorzystal wsparcie finansowe na wznowienie dzialania starej
elektrocieptowni, emitujgcej wiecej zanieczyszczen niz energii elektrycznej, tylko dlatego ze rzekomo stwarza
kilka nowych miejsc pracy.
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Jeslinaprawde chcemy pomoc krajom dotknigtym kryzysem, musimy popierac wylacznie projekty finansowe
o wysokim stopniu innowacyjnosci, ktore konsekwentnie chronig srodowisko. Zadbajmy o to, by fundusze
zainwestowane w programy wsparcia przyczynily sie do restrukturyzacji firm i przyniosty krajom dotknigtym,
a tym samym réwniez calej Europie, dtugookresowe efekty.

Zoltin Balcz6 (NI). - (HU) Powinni$my przede wszystkim znalez¢ rozwigzanie pozwalajgce unikngé w
przysztosci podobnego kryzysu. Chaos wywotany przez globalny system finansowy szerzy si¢ na calym
$wiecie, wywierajac bezposredni wplyw na gospodarke realng, poniewaz firmy nie majg dostepu do kredytow,
ktére w gospodarce sa czynnikiem niezbednym. Plynie z tego oczywista nauka. Bez watpienia musimy
pozby¢ si¢ wiary w umiejetno$¢ samoregulacji rynku i jego wszechwladzy, musimy zaakceptowac i
wyegzekwowac regulacyjng funkcje panstwa.

Moéwimy o naprawie gospodarczej, ale bez watpienia ochrona miejsc pracy jest najwazniejszym celem, ktory
chcemy dzigki temu osiggngé. Oznacza to, ze najwazniejsze jest wsparcie takze dla malych i $rednich
przedsi¢biorstw w Europie, poniewaz to one w rzeczywistosci zapewniaja wigkszo$¢ miejsc pracy.
Podstawowq kwestia s3 warunki uzyskania dostepu do kredytu. Niewatpliwie banki dziataly rozsadnie, jak
moéwil komisarz Almunia. Dotyczy to takze na przyklad Wegier, gdzie wszystkie banki handlowe to spétki
zalezne bankéw z kapitalem zagranicznym. Dlatego ze wzgledu na rozwage usitowaly wstrzymad
kredytowanie w taki sposdb, ktéry sparalizowat gospodarke krajows.

Oczywicie niezbedne sg rowniez doplaty bezposrednie, ktore UE takze dopuszcza, ale nie nalezy udziela¢
ichrzadom takim, jak obecny rzad wegierski, ktore gléwnie wspierajg splate firm wielonarodowych zamiast
malych i §rednich przedsigbiorstw. Przy okazji dyskusji w sprawie zmian do projektu ustawy budzetowej
narok 2009 przygotowanego przez Komisje Europejska omawialiémy dzi$ kwesti¢ Europejskiego Funduszu
Rolnego narzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Komisja w swoim projekcie wprowadzita istotny i drastyczny
$rodek polegajacy na wstrzymaniu funduszu, mimo Ze s3 one zarezerwowane Scisle na utrzymanie ludnosci
wiejskiej.

Czemu omawiamy ten region oddzielnie? Dlatego, ze region ten stal si¢ znacznie bardziej wrazliwy niz
zachodnia cz¢$¢ Europy. Musimy cofna¢ si¢ do lat dziewigé¢dziesigtych XX wieku, gdy stalo si¢ jasne, ze
prézno mieliSmy nadzieje, iz nasza gospodarka na Wegrzech w tej demokracji takze bedzie niezalezna.
Przedmiotowy region ucierpial z powodu wcigZ rosnacego obcigZenia przewidzianymi ratami pokrywajacymi
dtug spadkowy, a takze z powodu zuzycia tanich zasobéw naturalnych i ludzkich, co jednocze$nie generowato
bardzo duze dochody finansowe w krajach zachodnich. Dlatego wilasnie czuje si¢ zobowigzany do
stwierdzenia, wraz ze stosownym wyjasnieniem, Ze ten region powinien otrzymaé wigksze wsparcie,
poniewaz jest to kwestia uzyskania cze$ciowej rekompensaty.

Enik8 Gy®ri (PPE). — (HU) Panie i panowie! Kryzys pokazal, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej lezace
poza strefa euro sg bardziej bezbronne niz kraje stosujace wspdlng walute. Z powodu ich uzaleznienia od
silnego poziomu wywozu i od kapitatu zagranicznego, a takze od wysokiego poziomu zadtuzenia walutowego
populacji, tempo naprawy jest tu takze wolniejsze niz w krajach korzystajacych z bezpieczefistwa strefy
euro. Jesli panstwa cztonkowskie w praktyce nie wykazg si¢ solidarnoscia, a ogranicza si¢ jedynie do pustych
sloganéw, to zmniejszy si¢ wewnetrzna spdjnos¢ Unii Europejskiej, tym samym pogarszajac wyniki calej
UE.

W celu zbudowania tej solidarnoéci nie potrzebujemy jednak nowych unijnych instrumentéw, a zwlaszcza
nie potrzebujemy jalmuzny. Nalezy rozsadnie korzysta¢ z dostepnych mozliwosci i zasobéw. Europejski
Bank Centralny moze w tym kontekscie poméc nieustannie utrzymujgc ptynno$é bankéw w regionie. Poméc
moze takze Europejski Bank Inwestycyjny zapewniajac matym i §rednim przedsigbiorstwom z regionu
dostep do ukierunkowanych kredytéw, a instytucje UE moga pomdc, przyjmujgc zasady dotyczace
wykorzystywania pieniedzy z Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych, tak by dopasowywato si¢ one
do wyjatkowej sytuacji. Chciatabym przede wszystkim zwrdcié pafistwa uwage na to, ze wiele oséb lubi
traktowa¢ kraje z Europy Srodkowej i Wschodniej jako cato$¢, chociaz kraje te znacznie si¢ migdzy sobg
r6znia, takze pod wzgledem stosowanych strategii wyjcia.

[ tak na przyklad Wegry po blisko o$miu latach niekompetentnej administracji socjalistycznej zuzyly
wszystkie rezerwy. Obecnie Wegry — przeciwnie niz inne kraje europejskie, ktére przyjely praktyczne
rozwigzania w celu opartego na naprawie gospodarczej zarzgdzania kryzysem - s zmuszone do stosowania
ograniczefi. I gdy rzady zachodnioeuropejskie zaczynajg juz mysle¢ o projektach swoich strategii wyjscia,
niektére kraje w Europie Srodkowej i Wschodniej najbardziej dotknigte kryzysem weciaz stoja w obliczu
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powaznej recesji, ktora bedzie trwala takze w 2010 roku. Dlatego przyjecie pewnego sposobu rozréznienia
pomiedzy krajami ma kluczowe znaczenie w procesie obmyslania strategii wyjscia.

Przywddcy UE nie powinni wymysla¢ zasad standardowych, ktére jedynie dalej pogarszaja sytuacje niektorych
panstw i ich mieszkaficow. Podczas opracowywania nowej regulacji systemu finansowego nalezy skupié
uwage na zagwarantowaniu, Ze zaostrzenie wymogow kapitatowych nie spowoduje nieuczciwej konkurencji
pomiedzy bankami. Banki w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére byty w dobrej kondycji, nie otrzymaty
od nikogo zastrzyku kapitatu. Oznacza to, ze dla tych bankéw sprostanie surowszym przepisom dotyczacym
wymogéw kapitatowych byloby trudniejsze niz dla ich uratowanych odpowiednikéw w Europie Zachodniej.
Doprowadziloby to do obnizenia popytu na kredyt, ktéry i tak nie byt zbyt wysoki, a ostatecznie ofiarami
sytuacji bylyby male i Srednie przedsi¢biorstwa. Musimy za wszelka ceng unika¢ takiego scenariusza.

Ivari Padar (S&D).— (ET) Panie przewodniczacy! Po pierwsze, chcialbym szczerze pogratulowaé komisarzowi
Almunii dotychczasowej skutecznej pracy. Istnieje wiele probleméw wspdlnych dla wszystkich pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ale jednoczesnie kazdy kraj prowadzi swoja wlasna polityke zagraniczng
i ma swoje wlasne, specyficzne problemy. Bez watpienia wszyscy musimy by¢ samokrytyczni. Argument,
ze jedynie nowe panfistwa cztonkowskie Unii Europejskiej zostaly wyjatkowo mocno dotknigte kryzysem,
nie jest prawdziwy. Sp6jrzmy na panstwa, w ktérych banki potrzebowaly ekonomicznego wsparcia: to
gldwnie stare, a nie nowe, pafistwa cztonkowskie. Podobnie zresztg problemy budzetowe sg wicksze w
strefie euro niz poza nig.

Jednocze$nie wiadomo, ze banki dzialajace transgranicznie nie powodowaly dodatkowego ryzyka. Sytuacja
byla wrecz odwrotna. Banki dzialajace w réznych krajach byly najbezpieczniejsze i potrafily ustabilizowaé
sytuacje w wielu krajach-odbiorcach. Problemy miaty banki, ktére po prostu podjely zle decyzje handlowe,
jak to sie stato na przyktad w przypadku Krélewskiego Banku Szkocji.

Kristiina Ojuland (ALDE). — Panie przewodniczacy! Pragne przylaczy¢ si¢ do podzigkowan mojego
przedméwey dla komisarza Almunii. Ma on wyrazne poglady w sprawie réznic pomiedzy poszczegdlnymi
krajami w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz biezacego stanu ich gospodarek i sytuacji finansowej.

Pan komisarz wspomniat o Estonii. Pochodz¢ z Estonii i wiem, Ze spelnienie naszych aspiracji dotyczacych
przystapienia do strefy euro nie byto zadaniem fatwym, ale moim zdaniem mozemy si¢ podzieli¢ z innymi
krajami jednym do$wiadczeniem, a mianowicie odpowiedzialnoscia za siebie. Dotychczas nie uslyszatam,
by w obecnej debacie w tym zgromadzeniu pad} zwrot ,odpowiedzialnos¢ za siebie”; stychac jedynie stowo
,solidarno$¢”. Jak mozemy oczekiwac solidarnosci, jesli wyprzedzaja nas powazni §wiatowi konkurenci, jak
Chiny i Indie? Uwazam, ze powinni$émy by¢ w Unii Europejskiej bardziej pragmatyczni i zastanowic sig, za
co odpowiedzialne sg nasze rzady krajowe.

Przeprowadzanie cigé jest w obecnych czasach trudne. W Estonii cigzko bylo wprowadzi¢ cigcia wydatkow
w rzadzie, a jednak robiliSmy to przez wiele lat. W dobrych latach — w latach rozkwitu — potrafilismy
zbudowad rezerwy; odpowiedzialnoci za takie dziatania nie ponosi nikt poza rzgdami panstw cztonkowskich.

Ryszard Czarnecki (ECR). — (PL) Panie przewodniczacy! Reprezentuje Polske — kraj, ktéry by¢ moze nie
musi przejmowac si¢ kryzysem tak, jak na przyktad Wegry czy Lotwa, ale w moim kraju, wbrew rzadowej
propagandzie, réwniez wyraznie ro§nie bezrobocie, a na dzisiejszej demonstracji w Warszawie protestowali
stoczniowcy, ktérzy wlasnie teraz otrzymali ostatnie pienigdze z naleznej im odprawy.

Wedtug analizy Narodowego Banku Polskiego dynamika proceséw recesyjnych w dziewieciu krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej byta zdecydowanie silniejsza, niz w krajach Europy Zachodniej. Co gorsza,
zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi krajami naszego regionu jest wicksze niz w krajach ,starej Unii”.
Wynika to po czesci nie tylko z wigkszej stabilnoci gospodarek dawnej pigtnastki, ale tez, powiedzmy
wprost, z wickszej umiejetnoéci wykorzystywania czy naginania pewnych instrumentéw finansowych,
teoretycznie zabronionych przez Uni¢ Europejska, kraje ,starej Unii”.

Komisja Europejska i komisarz Neelie Kroes patrzyli przez palce na pomoc Berlina dla niemieckich stoczni,
ale za to samo potepialy wladze polskie i kazaly zwracaé unijng pomoc dla stoczni. Okazuje sig, ze w praktyce
mamy do czynienia z réwnymi i réwniejszymi, z double standard — podwdjnymi standardami. Francuski
przemyst motoryzacyjny moze dostawaé pomoc rzagdowa w wiekszym stopniu niz przemyst motoryzacyjny
w krajach ,nowej Unii”. To tylko poglebia dysproporcje.

Pan komisarz méwit o zbawiennej roli euro, ale to chyba Zart. Polska nie ma waluty euro i kryzys dotknat
nas w mniejszym stopniu, niz Stowacje, ktéra wprowadzita euro i konsekwencje kryzysu sg tam powazniejsze
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niz w Polsce. Apeluje o solidarnos¢, o ktorej mowit przedstawiciel PPE, ale mam wrazenie, ze jest on w tym
zakresie hipokryta. W tym akurat kontekscie hipokryzja nie jest uklonem wobec cnoty.

Joe Higgins (GUE/NGL). - Panie przewodniczgcy! Oczekiwatem od komisarza Almunii, a takze od pana
Verhofstadta - by¢ moze - przedstawienia wyjasnienia i analizy powodéw katastrofy, ktora przytrafita sie
na arenie gospodarczej w wigkszosci panstw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dwadziescia lat temu
bylismy $wiadkami bohaterskiego ruchu klasy robotniczej w krajach, ktére zburzyly monolit stalinizmu.
Niestety zamiast zastapi¢ stalinizm autentycznym socjalizmem demokratycznym, nastgpito przywrdcenie
kapitalizmu. Wlasnie to zalecal caly polityczny establishment kapitalistycznej Europy: Unia Europejska,
duze media biznesowe obiecywaly, ze kapitalizm bedzie zwiastunem wspanialej nowej ery dla ludnosci w
Europie Srodkowej i Wschodniej.

Rynek miat by¢ bogiem; konkurencja miata by¢ krélowa. Mamy zatem do czynienia z narzuceniem
neoliberalnego planu dziatania, tak umitowanego przez europejskiego komisarza: hurtowa prywatyzacja
wlasnoéci publicznej, w praktyce rozkradanie wlasnosci publicznej i rzucanie gospodarek tych pafistw na
pastwe rekinéw miedzynarodowych rynkéw finansowych. Utworzylismy nawet specjalny bank nadzorujacy
ten proces, co okazalo si¢ kompletng katastrofy. Panistwa Baltyckie znajduja sie w strefie swobodnego
opadania: Lotwa w trzecim kwartale odnotowata 18 % spadek, a stopa bezrobocia wyniosta 20 %.

Co proponuje Komisja Europejska i pan posel Verhofstadt? Recepte Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i zachodnioeuropejskich bankéw. Zniweczy¢ standard zycia klasy robotniczej, zniweczy¢
ushugi publiczne. W zwiazku z tym na Lotwie jeste$my zagrozeni zamknieciem polowy szpitali przed koficem
biezacego roku.

Polityka establishmentu UE oznacza, ze zwykli obywatele tych pafstw przezyja koszmar, ze zwyklym
obywatelom beda grozi¢ barbarzyfiskie warunki. Zatem ludnosci Europy Srodkowej i Wschodniej polecatbym
odrzucenie tej fatalnej recepty establishmentu Unii Europejskiej, nacjonalizacje bankéw, oddanie ich pod
kontrole demokratyczna, tak by inwestowaly na rzecz ludziina rzecz tworzenia miejsc pracy, nacjonalizacje
lub ponowng nacjonalizacje gléwnych sektoréw gospodarki, ale tym razem pod kontrola klasy robotniczej,
tak by mozliwe bylo planowanie gospodarki z myslg o ludziach, a nie zostawianie ich na fasce rekinéw, na
tasce Europy korporacyjnej i finansowej, ktéra na obywateli regionu $ciggnela przerazliwa katastrofe. Panie
komisarzu! Moze si¢ pan $mia¢, ale oczekuje¢ od pana odpowiedzi.

Nikolaos Salavrakos (EFD). — (EL) Panie przewodniczacy! Dzigkuje za udzielenie glosu. Chcialbym takze
podzigkowad komisarzowi Almunii za bardzo szczegdlowe sprawozdanie, ktére przedtozyt w Parlamencie.
Szczegblnie ucieszyta mnie zgoda Komisji na zlagodzenie paktu stabilnosci, przy uwzglednieniu oczywiscie,
ze surowe kryteria Maastricht, takie jak kryterium 3 %, sa trudne do osiggniecia w czasach powaznego
kryzysu gospodarczego, ktory nas teraz doswiadcza.

Przede wszystkim chcialbym podkresli¢, Ze w ostatnich dniach i tygodniach moja rodzinna Grecja byta, w
odniesieniu do swojej wiarygodnosci kredytowej, atakowana przez pewng agencje ratingows, firme
konsultingowg. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy powinni$my powaznie rozwazy¢ utworzenie
agencji UE w celu wykonania tego zadania, tak by nie kazdy mdgt zajmowac si¢ tym zadaniem i by nie miato
ono nic wspélnego z ukrytg agenda handlowa lub innymi agendami konkurencyjnymi.

Chcialbym zlozy¢ zazalenie, Ze Unia Europejska bardziej pomaga duzej liczbie krajéw trzecich zamiast
swoim panistwom czlonkowskim. Chciatbym réwniez wezwaé do zademonstrowania solidarnosci, ktorej
potrzebuje Grecja w celu uporania si¢ z problemami.

Iliana Ivanova (PPE). — (BG) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Dzickuje. W przeciwienstwie do
sugestii mojego przedméwcy uwazam, ze rozsadng polityke w zakresie walki z kryzysem w pafstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej nalezy oprze¢ na zasadzie spotecznej gospodarki rynkowej. Dlatego wlasnie
tylko silna gospodarka, szanujaca wolno$¢ wlasnosci prywatnej, praworzadno$c i odpowiedzialnos¢ osobistg
moze zagwarantowac koszt zréwnowazonej polityki socjalnej, na ktéra zastuguje nasze spoleczeristwo.

Jestem przekonana, Ze nasze wysitki i odpowiedzialno$¢ muszg by¢ skoncentrowane na kilku podstawowych
filarach. Po pierwsze, na stabilnych finansach publicznych. Dtug publiczny w niepokojaco duzej liczbie
panstw czlonkowskich jest bardzo wysoki. Musimy zachowad czujnos¢ i dyscypling. Musimy dazy¢ nie
tylko do osiagniecia deficytéw budzetowych ponizej granicy 3 % PKB, ale takze musimy dotozy¢ wszelkich
staran, by uzyskac budzety zréwnowazone.
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Komisja Europejska i Rada muszg w ramach paktu stabilnosci i wzrostu uwaznie obserwowal panstwa
cztonkowskie szukajac przejawow makroekonomicznego braku réwnowagi.

Po drugie, musimy wspieraé mate i Srednie przedsigbiorstwa. Nie tylko dlatego, ze dostarczaja ponad 65 %
miejsc pracy w Europie, ale takze dlatego, ze sg bardziej elastyczne i oferujg potencjat dynamicznego rozwoju,
zwlaszcza w czasach kryzysu.

Po trzecie, niezwykle wazne jest nasze wsparcie dla bezrobotnych i najbardziej bezbronnych grup naszego
spoleczenstwa, a takze zapewnienie wystarczajacych inwestycji w edukacje, zdobywanie kwalifikacji i w
badania. Ostatnim aspektem, jednocze$nie najwazniejszym priorytetem w przypadku panstw cztonkowskich
z ostatnich rozszerzen, jest rozszerzenie strefy euro.

Chciatabym prosi¢ panstwa o poparcie i podzigkowaé moim kolezankom i kolegom postom, a takze zacheci¢
Komisje Europejska oraz panstwa cztonkowskie do ponownego zastanowienia si¢ nad rozszerzeniem strefy
euro. Potrzebujemy waszego zrozumienia i solidarnosci, zwlaszcza w krajach takich jak moja rodzinna
Bulgaria, ktéra wlozyla wiele wysitku w dazeniu do spelnienia kryteriow Maastricht i ktora ma jeden z
najnizszych deficytéw budzetowych w Unii Europejskiej oraz prowadzi niezwykle zdyscyplinowang polityke
budzetows.

Kolezankii koledzy postowie! Moim zdaniem duze znaczenie ma teraz kontynuowanie naszych wspélnych,
skoordynowanych wysitkéw, by poméc w naprawie naszych gospodarek i by sprawié, ze wyjda z kryzysu
silniejsze niz dotychczas.

Edit Herczog (S&D).—(HU) Panie przewodniczacy, panie i panowie! Pozwolg sobie zaczaé moje minutowe
wystapienie od podzigkowania moim kolezankom i kolegom postom z krajéw strefy euro za uczestnictwo
w przedmiotowej debacie. Ich obecno$¢ podczas debaty to poczatek solidarnosci.

Chciatabym zawazy¢, nie zapominajac o wspomnianej przez panig posel odpowiedzialnosci pafstw
czlonkowskich za siebie, ze nowe panstwa czlonkowskie stoja w obliczu ogélnych trudnosci, ktore
niewatpliwie wydaja si¢ obiektywnymi trudno$ciami dotykajacymi nas wszystkich. Jedna z tych trudnosci
jest narzucona procedura dotyczaca dwudziestoletniego procesu przystgpienia, ktéra spowodowala w tych
krajach powazne problemy gospodarcze i byla powodem oczekiwania od ich mieszkancéw okazania szczerej
solidarnosci spolecznej. Kolejng trudnos¢ stanowi dla tych panstw brak mechanizmu obronnego, ktéry
zapewnia strefa euro, co oznaczalo, ze w chwili nadejscia kryzysu byly one bardziej bezbronne. I wreszcie:
stosunek liczby MSP (matych i $rednich przedsiebiorstw) do liczby ludzi w nich zatrudnionych jest w tych
panstwach poréwnywalny z danymi dla calej Unii Europejskiej.

Ogdlnie méwiac, zdecydowanie wierze, ze musimy polaczy¢ nasze sily i musimy zaja¢ si¢ trojakim celem
obejmujgcym zatrudnienie, réwnowage finansowa i rozwéj gospodarczy, by mozliwa byla naprawa
gospodarcza w krajach Unii Europejskiej oraz Europy Srodkowej i Wschodniej. Moim zdaniem pakiet w
sprawie malych i $rednich przedsigbiorstw zawieral niektére z tych elementéw. W kazdym razie musimy
w jaki$ sposob przezwyciezy¢ trudnosci finansowe w sektorze matych i Srednich przedsigbiorstw. W tym
celubez watpienia beda nam potrzebne mechanizmy wsparcia Europejskiego Banku Centralnego. Im mniejsze
przedsigbiorstwo, tym trudniejszy dostep ma do niego UE.

(Przewodniczgcy wylgczyt mikrofon)

Vilja Savisaar (ALDE). — (ET) Panie przewodniczacy! Chciatabym przede wszystkim zwrdcié pafistwa uwage
na trzy kraje baltyckie, ktorych sytuacja jest prawdopodobnie najpowazniejsza w regionie. Oto kilka
przykladow. Wyniki gospodarcze Estonii spadly o 15 %, podczas gdy $redni wynik dla Unii Europejskiej
wynosi -4,1 %. W zadnym kraju europejskim, poza trzema panstwami baltyckimi, spadek wynikow
gospodarczych nie przekroczyl progu 10 %. We wszystkich trzech panstwach baltyckich bezrobocie jak
dotychczas wzrosto powyzej 15 %.

Mam nadziej¢, Ze Komisja zwrdci szczegblng uwage i zareaguje na wnioski przedlozone przez grupe
Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy w sprawie ozywienia gospodarki i poprawienia
sytuacji finansowej. Estonia musiala w ubieglym roku trzy razy zmniejsza¢ budzet i ogranicza¢ wydatki
sektora publicznego, a dalsze cigcia jeszcze bardziej pogorszg i tak juz powazng sytuacje spoteczng. Mam
nadzieje, ze Estonia w dniu 1 stycznia 2011 r. wejdzie do strefy euro, by stworzy¢ obszar umozliwiajacy
rozwdj gospodarczy i rozwigzywanie trudnosci finansowych.

Paul Riibig (PPE). - (DE) Panie przewodniczgcy, panie komisarzu, panie i panowie! Znajdujemy si¢ obecnie
wsamym §rodku kryzysu finansowego i gospodarczego. Moim zdaniem w czasach kryzysu najwazniejszym
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czynnikiem, nie tylko dla bankéw i przedsigbiorstw, ale zwlaszcza dla pracownikow, jest plynnosé. Bez
watpienia wiarygodnos¢ kredytowa zawsze stanowi warunek wstepny plynnosciidlatego szczegblnie wazna
jest dyskusja dotyczaca wiarygodnosci kredytowej firm, bankéw i pracownikéw.

Oczywiscie wiarygodno$¢ kredytowa, czy to w przypadku pracownika, firmy czy tez banku, opiera si¢ na
zarobkach. Brak dochoddéw oznacza rzecz jasna brak wiarygodnosci kredytowej i brak ptynnosci; tak zaczyna
si¢ negatywna spirala.

Z tego powodu niezwykle znaczenie ma zagwarantowanie przez nas, ze w przysztosci nie bedg nakladane
zadne dodatkowe podatki na handel towarowy. Powinni$my w zamian zastanowic si¢, w jaki sposéb mozna
opodatkowac transakcje czysto finansowe, ktdre nie dotycza ustug lub handlu towarowego. Mogliby$my
wykorzystac takie opodatkowanie na refinansowanie bank6éw i budzetéw krajowych, tym samym formujac
podstawe do tworzenia nowych miejsc pracy.

W rzeczywistosci bezrobocie jest absolutnie nie do przyjecia. Ostatecznie stanowi gléwny czynnik
powodujacy wystapienie kryzysu finansowego i gospodarczego.

Silvia-Adriana Ticiu (S&D). - (RO) Zgodnie z traktatem lizboniskim, gospodarka Unii Europejskiej jest
spoteczna gospodarkg rynkowa. Naszym gléwnym zalozeniem musi by¢ tworzenie nowych miejsc pracy,
zmniejszenie bezrobocia i wyjcie z kryzysu gospodarczego. Pafistwa cztonkowskie w Europie Potudniowej
i Wschodniej stoja w obliczu ogromnych deficytéw. Pafistwa te muszg stymulowaé proces tworzenia nowych
miejsc pracy, jednocze$nie utrzymujac dtugookresows, zréwnowazong polityke budzetows. Gléwnymi
priorytetami tych panstw czlonkowskich nadal sg edukacja, zdrowie, rolnictwo i rozwéj infrastruktury
transportowej i energetycznej. Bardzo wazne jest, by poziom dotacji na rolnictwo w tych pafistwach
cztonkowskich byt utrzymany na réwni z poziomem dotacji w starszych pafistwach cztonkowskich. Pomoc
oferowang przez UE w okresie pigcioletnim, przeznaczong na wsparcie bilansu platniczego mozna przyzna¢,
jeslikorzystajace z niej panstwa cztonkowskie zobowiazg si¢ do przeprowadzenia reformy systemu podatkéw
i cetlub jesli przyjma Srodki majace zwigkszy¢ ich mozliwosci administracyjne w celu zwigkszenia i osiagniecia
maksymalnego poziomu absorpgji funduszy europejskich. Te panistwa czlonkowskie muszg réwniez
otrzyma¢ wsparcie w procesie modernizacji swoich sektoréw przemystowych emitujgcych duze ilosci
zanieczyszczen, by mogly zmniejszy¢ emisje, ale jednoczesnie utrzymac miejsca pracy i zapewni¢ wzrost
gospodarczy. Na zakoniczenie chciatabym dodac, ze moim zdaniem wsparcie dla tych panstw cztonkowskich
wigze si¢ z udzielaniem dalszej pomocy stabiej rozwinigtym gospodarczo regionom europejskim, w ramach
polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

Diogo Feio (PPE). - (PT) Panie przewodniczacy! Na poczatku chcialbym pogratulowac osobom wspierajacym
przedmiotows debate, poniewaz nasza dyskusja w sprawie sytuacji gospodarczo stabszych panistw i pafistw
spoza strefy euro jest niezwykle wazna. Szczegélnie w okresie, gdy omawiamy strategie wyjscia z kryzysu
musimy uwzglednia¢ rézne sytuacje poszczegblnych panstw. Sytuacja w wielu gospodarkach Europy
Wschodniej i Srodkowej jest trudna, ale obecnie komplikuje si¢ takze w wielu panistwach w zachodniej
czedci, nalezacych do strefy euro. Przykladem tego jest moja ojczysta Portugalia. Strategia musi uwzgledniaé
rozne sytuacje, ktére w poszczegdlnych krajach s3 odmienne.

Mozna wybra¢ kilka réznych drég. Niezwykle wazne jest przyjecie stosownej polityki monetarnej i
budzetowej, determinowanej (jedli tylko mozliwe) w coraz wigkszym stopniu przez kryteria polityczne
uwzgledniajgce zapotrzebowanie na pltynnos¢ firm oraz malych i $rednich przedsigbiorstw; polityki, ktéra
nie tworzy i nie utrwala przeszkdd trudnych do przezwyciezenia dla panstw spoza strefy euro, ktéra wywiera
nacisk narzady krajowe, by te przeprowadzaly rednio- i dlugookresowe niezbedne reformy. Na zakoniczenie
dodam, ze musimy przej$¢ od stéw do czynéw. Spéjnos¢ musi by¢ skuteczna.

Elena Basescu (PPE). - (RO) Dzigki zakoiczonemu powodzeniem wdroZeniu europejskiego planu naprawy
gospodarczej, zaobserwujemy w przyszlym roku 2010 delikatna poprawe w panistwach czlonkowskich
Unii Europejskie;j.

Kryzys gospodarczy wywarl w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej réznorodne skutki. Z jednej
strony Polska odnotowala niewielki wzrost gospodarczy, tym samym unikajac kryzysu, a z drugiej strony
Rumunia i Wegry zostaly ciezko dotkniete kryzysem gospodarczym.

W tym roku Rumunia do$wiadczyta bezprecedensowego kryzysu gospodarczego, ktéry dodatkowo poglebit
powazny brak stabilnosci politycznej wprowadzony przez socjalistow chcacych w zwigzku ze zblizajgcymi
si¢ wyborami prezydenckimi opusci¢ rzad w celach wyborczych. Do wyboréw prezydenckich pozostawaly
dwa miesigce. Odejscie socjalistow z rzadu oraz zlozenie wniosku o wotum nieufnosci w parlamencie
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spowodowalo, ze przez dwa miesigce w Rumunii rzadzil rzad tymczasowy z ograniczona wladzg, ktéry w
parlamencie nie mégt sfinalizowac i przyja¢ projektu budzetu.

W wyniku tego Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odroczyl wyplate trzeciej transzy pozyczki w wysokosci
1,5 miliarda euro. Rzad szwajcarski postanowil jednak przyznaé nam bezzwrotng pozyczke wynoszaca do
120 milionéw euro. M6j kraj odnotowal ujemny wzrost gospodarczy w wysokosci 8 % oraz bezrobocie na
poziomie dwoch punktéw ponizej $redniej Unii Europejskiej. W przysztosci UE bedzie wymagala strategii
skoncentrowanej na rezygnacji rzadoéw z wspierania gospodarek narodowych. W Rumunii nie bedzie to
jednak mozliwe az do roku 2010, poniewaz nie pozwala nam na to umowa podpisana z MFW.

Petru Constantin Luhan (PPE). — (RO) Zgadzam si¢ z przystowiem, ktére méwi, ze jesli spotkamy kogos
w drodze powrotnej z wycieczki na ryby, to zamiast dawaé mu rybe, nalezy nauczy¢ go towienia. Musimy
jednak wiedzieé, Ze nalezy go nauczy¢ sztuki fowienia ryb. Odnosz¢ si¢ tu do panstw, ktore niedawno
przystapily do UE i wcigz jeszcze muszg sie uczy¢. Nie mogg jednak uczy¢ si¢ na wilasng reke. Musimy
zapewni¢ im w tym celu zasoby finansowe. Osobiscie uwazam, ze zdrowg gospodarke buduja gtéwnie
Srednie przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym polityke gospodarczg, spoteczng i terytorialng polityke sp6jnosci
nalezy przede wszystkim ukierunkowad na przeznaczenie europejskich funduszy spdjnosci wlasnie na ten
rodzaj gospodarki. Chcialbym jeszcze dodaé, ze ostatnio pod wzgledem okreslania priorytetéw UE
zaniedbywali$my polityke gospodarcza, spoteczna i polityke spojnosci terytorialnej.

(Przewodniczgcy wylgczyt mikrofon)

Victor Bostinaru (S&D). - (RO) Po wystuchaniu pani poset Bisescu nie moge si¢ oprze¢ deklaragji: ,, O, les
pauvres! C67 za §wigta prostota w Parlamencie Europejskim”.

Wracajac jednak do spraw powazniejszych: spadek gospodarki w krajach Europy Srodkowej osiagnat
drastyczne rozmiary. Rosna réznice pomiedzy tymi krajami a bogatymi panstwami Europy Zachodnie;j.
Ponadto zdolno$¢ tych paristw do generowania bodZcéw gospodarczych i finansowych jest tak niska, ze
mozna jg uznac za prawie nieistotng. Chce zwrdci¢ uwage Komisji Europejskiej na fakt, ze ze wzgledu na
koszty spoleczne, znaczny wzrost bezrobocia i miazdzacych cig¢ budzetowych, zmniejszona jest takze
zdolno$¢ tych paristw do zapewnienia wspotfinansowania projektow z funduszy europejskich. Te wszystkie
czynniki moga potepiac panistwa Europy Srodkowej...

(Przewodniczgcy wylgczyt mikrofon)

Lajos Bokros (ECR). — (ES) Chciatbym zada¢ kilka bardzo prostych pytan komisarzowi Almunii, omijajac
trudno$ci zwiazane z tlumaczeniem. Co sadzi pan o wprowadzeniu zmian do kryteriéw przyjetych w
traktacie z Maastricht, tak by by¢ moze obejmowaly nowe kryterium dotyczgce bilansu platnosci,
maksymalnego limitu deficytu obrotéw biezacych i zadluzenia zewngtrznego?

Co sadzi pan o polityce w zakresie kursu walutowego? Czy podczas recesji lepsze jest utrzymywanie stalego,
czy tez plynnego kursu walutowego?

Ponadto w odniesieniu do pafistw, ktore przyjely euro nie bedac cztonkami Unii Europejskiej: czy dziata to
naich korzys¢, czy na niekorzy$¢ w negocjacjach w sprawie przejecia w przysztosci obowigzkoéw zwigzanych
ze strefg euro?

Csaba Sogor (PPE). — (HU) Panie przewodniczacy! Wirus zaatakuje paristwa majace stabg konstytucje. W
zwigzku z tym kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nie tylko potrzebuja ,szczepionki”, ale takze sposobu
na wzmocnienie swoich konstytucji. Wiecie pafistwo o czym mowie. Nalezy popierac nie tylko gospodarke,
co oczywiscie jest stuszne, ale takze zmiany rezimu. Powodem jest to, ze w wielu panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej dzi§ gospodarka, media i polityka wciaz pozostaja w rekach osob, ktére przez ponad 40
ostatnich lat systematycznie rujnowaly caly region.

W zwigzku z tym powinni$my wspierac to, co nazywamy warto$ciami europejskimi, tak by jeden kraj — w
wielojezycznej Europie — nie debatowal nad koniecznos$cig wprowadzenia ustawy jezykowej, by inny kraj
nie szukal mozliwosci przemycenia w postaci przypisu do traktatu zasady winy zbiorowej, zamiast wartosci
europejskich. Dlatego paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej. ..

(Przewodniczgcy wytgczyt mikrofon)

Zigmantas Bal¢ytis (S&D). — (LT) Panie przewodniczacy, panie komisarzu! Dzigkuj¢! My na Litwie w
pewnym momencie w 2006 roku réwniez usitowalismy wprowadzi¢ euro, ale zabrakto nam jednej setnej
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do spehienia kryteriow. Panie komisarzu! Niemniej jednak naprawde chee panu podzigkowac za poprzedni
okres, za wykonang pracg i za bardzo dobrg wspétprace.

Jesli chodzi o omawiany dzi$ problem, naprawde uwazam, ze zmienily si¢ warunki i Ze przedstawiono kilka
dobrych wnioskéw w sprawie przegladu tych kwestii. Pod Zadnym pozorem nie méwig¢ o kryteriach z
Maastricht, a raczej o bardzo podstawowych kwestiach, ktére kazdemu panstwu dadzg mozliwosé
uregulowania cen. Chodzi o réznorodne mechanizmy kursowe i wiele innych elementéw.

Chcialbym, by Komisja Europejska uwzglednita ten wniosek. Chcialbym takze podzigkowaé panu
Verhofstadtowi, ktory zasugerowal, ze w przysztosci by¢ moze zdotamy usig$é razem i spokojnie oméwicé
sposoby pomocy dla panstw Europy Wschodniej, pafistw baltyckich, poniewaz bezrobocie naprawde...

(Przewodniczgcy wytgczyt mikrofon)

Joaquin Almunia, komisarz. — (ES) Panie przewodniczgcy! Chcialbym goraco podzigkowaé panu postowi
Verhofstadtowi, kt6ry zapoczatkowal te debate i kazdemu, kto zabrat glos. Jestem panstwu bardzo wdzigczny
za wklad w dyskusje i pomysty.

Pozwolg sobie zacza¢ od zwrotu uzytego przez pana Verhofstadta. Powiedzial on, ze obecno§¢ w Europie
Srodkowej i Wschodniej paristw nienalezacych do strefy euro oznacza obecnos¢ ,rideau de fer” (zelaznej
kurtyny). Nie zgadzam sig z tym, poniewaz niektére pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, nienalezace
jeszcze do strefy euro, znajduja si¢ w niezwykle trudnej sytuacji gospodarczej, ale sa tez w tym regionie
panstwa, ktorych sytuacja gospodarcza nie jest trudniejsza niz sytuacja panstw dojrzalszych, bardziej
zaawansowanych gospodarczo. Pafistwa z tej ostatniej grupy znacznie dtuzej naleza do Unii Europejskiej,
znacznie dluzej otrzymywaly dofinansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i z funduszy
strukturalnych i poza tym naleza do strefy euro, a do$wiadczaja réwnie powaznych lub czasami nawet
powazniejszych probleméw niz wiele gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej.

W zwigzku z tym to nie Zelazna kurtyna, ktérej nie ma od dwudziestu juz lat, stanowi problem. Nie chodzi
takze o to, ze instrumenty dostepne dla Unii Europejskiej nie sa w przedmiotowym regionie wykorzystywane,
poniewaz - tak jak powiedzialem w mowie poczatkowej — sa wykorzystywane. Niektorzy z panistwa czynili
pewne aluzje na ten temat, a inni zdaja si¢ nie mie¢ Swiadomosci, ze instrumenty te s3 wykorzystywane w
znacznie wigkszym stopniu niz mogliby$my sobie wyobraza¢ na poczatku kryzysu w 2007 roku.

Z calym szacunkiem moge powiedziel, ze problem nie polega na sposobie interpretowania kryteriéw wejcia
do strefy euro; omawialismy te kwestie juz wielokrotnie tu w Izbie. Nie na tym polega problem. W tej Izbie
krytykowano osoby, ktdre swego czasu postanowily pozwoli¢ na wejscie do strefy euro niektérym pafistwom,
cho¢ nie byto pewnosci, Ze spelniaja wszystkie warunki. Teraz za$§ widzimy, ze najbardziej cierpia gospodarki,
ktdre nie sg dobrze przygotowane do walki z kryzysem, zaréwno te nalezace do strefy euro, jak i te spoza
niej. Powinni§my skupic si¢ na tym problemie.

Czy powinni$my SciSlej wspdlpracowaé? Oczywiscie, ze tak. Czy powinni$my wzmocni¢ instrumenty
europejskie? Oczywiscie, ze tak. Komisja prosi o to Rade i Parlament. A Parlament prosi o to Komisj¢. Ja z
kolei prosze, by Parlament poprosit o to Rade, poniewaz Rada nie przyjela wniosku Komisji w sprawie
stuprocentowego finansowania dzialania Europejskiego Funduszu Spolecznego w roku 2009 i 2010 w
krajach, ktére korzystaja z Europejskiego Funduszu Spolecznego, z zasob6éw europejskich. Bytbym bardzo
wdzigczny, gdyby mogli to pafistwo przekazaé Radzie.

(FR) Ostatni raz wystepuje tu jako komisarz do spraw gospodarczych i walutowych, dlatego cheg przekazaé
panstwa stanowisko, ktére podzielam, Radzie ECOFIN. W rzeczy samej uwazam, ze w czasach takich jak
te, nalezy wykorzystywac fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci inaczej niz przewidziano w normalnych
warunkach. Wystapienie bede kontynuowal w moim ojczystym jezyku.

(ES) Zgadzam si¢. Zgadzam si¢ z wieloma pomyslami planu szeSciopunktowego, o ktérym wspomniat pan
Verhofstadt, wystanego wraz z listem do przewodniczacego Komisji Europejskiej i prezesa Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Zgadzamy si¢ pod wieloma wzgledami. Pod wieloma wzgledami juz dziatamy
zgodnie z przedstawionymi punktami. Zacytowalem je na samym poczatku pierwszego wystapienia.

Myslenie, ze dzigki zastosowaniu instrumentéw europejskich mozliwe jest unikniecie koniecznosci
wprowadzania trudnych dostosowan w celu uporania si¢ ze skutkami recesji pokazuje, ze nie jesteSmy
$wiadomi glebokosci recesji, ktérej doswiadczyliémy zaréwno w strefie euro, jak i poza nig, zaréwno w
Europie Srodkowej i Wschodniej, jak i w Europie Zachodniej. Recesja jest tak gleboka, ze mozemy sobie
wyobrazi¢ na przyklad jak Irlandia dokonala tak niezwykle trudnych dostosowan, nie dlatego, ze tak
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powiedzial Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, czy dlatego Ze narzucita to Bruksela, ale dlatego Ze zdaniem
wiadz irlandzkich to najlepszy sposéb na jak najszybsze dostosowanie gospodarki i dalsze dzialanie z takim
samym rozmachem, jak przed rozpoczeciem kryzysu.

Spoteczne konsekwencje tych dostosowan niepokoja nas, a takze mnie osobiscie, zupelnie tak samo jak
niepokoja Parlament, a moze nawet bardziej. Moge pafistwu powiedzie¢, bo to wiedza publiczna, ze Komisja
dzieki stosowaniu instrumentu wsparcia bilansu patniczego ograniczyla wiele z dostosowan proponowanych
przez rzady panstw korzystajacych z tych zasobéw. Zamierzamy nadal tak dzialaé. Prébowalismy takze,
tak dalece jak tylko mozliwe, utrzymaé budzety narodowe, by méc wspélnie sfinansowaé fundusze
europejskie, poniewaz w przeciwnym razie ograniczenie wydatkéw na inwestycje, ktére pozwolityby na
wspoélne finansowanie funduszy europejskich mialoby w tych krajach bardzo negatywne skutki.

Dostrzegamy jednakze rowniez oznaki pozytywne, co nalezy podkresli¢ w obecnej debacie. Nie mogliby$smy
byli tego powiedzie¢ w podobnej debacie w pazdzierniku 2008 roku. W grudniu 2009 roku nalezy stwierdzi,
ze sg pozytywne znaki, ze zaczynamy dostrzegal $wiatetko na koncu tunelu, takze w krajach najbardziej
cierpigcych z powodu kryzysu, takich jak L.otwa, Litwa, Estonia i Irlandia.

Wcigz jeszcze przed nami wiele niepewnosci, a czekajgce na nas przeszkody sg ogromne, ale wida¢ juz
$wiatetko na koncu tunelu.

Zatem, czy teraz, gdy przezwyciezyliSmy recesje powr6cimy do poprzedniego sposobu dziatania? Naprawde
mam nadzieje, ze nie! Poniewaz po raz ostatni przemawiam w Parlamencie na temat gospodarki, jako
komisarz do spraw gospodarczych i walutowych, chcialbym przedstawi¢ panstwu pig¢ punktéw, ktorych
nie ma wrdd szesciu punktéw pana Verhofstadta, a ktére powinnismy oméwic.

Po pierwsze, w §wietle naszych doswiadczen z kryzysu widzimy, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
potrzebujg bardziej zréwnowazonego modelu na rzecz wzrostu. Nie moga by¢ uzaleznione tylko i wylgcznie
od finansowania w ramach inwestycji zagranicznych. Wielu spoéréd panstwa méwito o matych i $rednich
przedsigbiorstwach; zgadzam sig¢ z tym. One takze nie mogg zaleze¢ tylko i wylgcznie, lub prawie wylacznie,
od bankéw zagranicznych, poniewaz jesli chodzi o nadzorowanie dzialafi systemu finansowego, bardzo
trudne jest zapewnienie organéw nadzoru i polityki finansowej stuzgcych interesom kazdego kraju, jesli w
praktyce wszystkie banki sg zagraniczne i podejmuja decyzje strategiczne, opierajac si¢ na interesie swojego
kraju pochodzenia. To powiedziawszy nalezy takze zauwazy(¢, ze banki zagraniczne w tych panstwach, jak
juz powiedziatem, zachowuja si¢ wyjatkowo dobrze.

Musimy zwigkszy¢ stope przyswajania funduszy strukturalnych. W biezgcych perspektywach finansowych
zaproponowaliSmy do panstwa akceptacji znaczng sume zasobow, ktére w tym okresie perspektyw
finansowych moga by¢ przekazywane przez fundusze strukturalne. W wielu przypadkach kraje nie daja
sobie rady z wykorzystaniem tych zasobow i wciaz jeszcze zostaje pole do dzialania; w niektorych krajach
zasoby te wynosza do 4% ich rocznego PKB. Réwnowarto$¢ 4 % rocznego PKB nie jest wlaSciwie

wykorzystywana.

Musimy zapewni¢ wigksze wsparcie na rzecz integracji infrastruktur i musimy kontynuowaé debate w
sprawie mozliwych sposobdw realizacji. W czg$ciach regionu mamy do czynienia z waskimi gardtami,
ktdrych jeszcze nie udalo si¢ pokonad za posrednictwem infrastruktur, tak by wystarczajaco zintegrowacd
obszar gospodarczy i strukture produkcyjng w Europie Zachodniej.

[ wreszcie skutki kryzysu pod wzgledem spotecznym sg bardziej odczuwalne w krajach, ktére nie majg
wystarczajgcego systemu zabezpieczenia spotecznego lub systemu opieki socjalnej. Dzieje sig tak czgSciowo
dlatego, ze kraje te nie sa wystarczajgco rozwinigte, nie majg wystarczajagcego dochodu lub dobrobytu, ale
takze czeSciowo dlatego, ze — trzeba to powiedzie¢ — w latach poprzedzajacych kryzys w tych krajach
stosowano polityke podatkowg ,mniej znaczy wiecej”, wiec kiedy pienigdze sg potrzebne na sfinansowanie
dziatafi publicznych, to ich nie ma, poniewaz nie ma dochodu. Nad tym réwniez nalezy si¢ na przysztosé
zastanowic.

Przewodniczacy. — Zamykam debate.
Oswiadczenia pisemne (art. 149 regulaminu)

Elena Oana Antonescu (PPE), na pismie. — (RO) W czasach, gdy globalny kryzys gospodarczy wciaz
oddzialywuje na Europe, pafistwa jej czesci Srodkowej i wschodniej dotkliwej odczuwajg jego skutki ze
wzgledu na réznice w rozwoju gospodarczym wystepujace pomigdzy starymi panstwami cztonkowskimi,
a tymi ktore przystapily do UE w ramach ostatnich rund rozszerzenia. Kryzys gospodarczy poglebia te
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dysproporcje, nakladajac dodatkowe obcigzenie na rzady tych panistw, ktére musza radzi¢ sobie z surowymi
warunkami makroekonomicznymi, spotecznymi reperkusjami kryzysu i jednocze$nie musza rozwigzywaé
problemy wynikajace z bezbronnosci systemu finansowego oraz ze zréwnowazonej publicznej opieki
zdrowotnej i systemow ubezpieczen spotecznych. Mam nadzieje, ze Komisja uwzgledniajac te ograniczenia
w polityce gospodarczej i spolecznej, przyjmie zintegrowany plan skoncentrowany na okre$lonych
problemach regionu. Ten plan musi wspiera¢ wysitki podejmowane przez panstwa w celu utrzymania
réwnowagi gospodarczej i spotecznej. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, probujac przezwycigzy¢
problemy krajowe, zaciagnely pozyczki przyznane przez MFW, Bank Swiatowy i Uni¢ Europejska. Zasoby
finansowe nie sa jednak dostarczane w tempie niezbednym do wsparcia Srodkow przyjetych przez te rzady.
Z tego powodu nalegam, by przyspieszono udostgpnienie tych zasobéw i by przyjeto plan wspierajacy
gospodarki w tym regionie.

Sebastian Valentin Bodu (PPE), na pismie. — (RO) Rumunia i Bulgaria odczuwaja silny wplyw globalnej
recesji gospodarczej, ktéra uderzyla w te dwa panistwa, ktdre jako ostatnie przystapity do Unii Europejskiej
i ktére znacznie odbiegajg poziomem gospodarczym od rozwinigtych pozostatych panstw cztonkowskich.
Z ostatnich badan Eurobarometru wyraznie wynika, ze mieszkaricy obu pafstw wyrazaja zaniepokojenie
$ciezkami rozwoju gospodarczego tych panistw, a takze sposobem, w jaki biezacy kryzys wplywa bezposrednio
na kazdego obywatela. Z konkluzji badania Eurobarometru wynika przede wszystkim, ze wplyw kryzysu
w samym $rodku zimy jeszcze si¢ poglebi. Rzady krajowe majg za zadanie przyja¢ najlepsze $rodki
umozliwiajace im przetrwanie zimy bez zadnych powaznych skutkéw spolecznych. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Komisja Europejska zaangazowaly si¢ w pomoc na rzecz Rumunii i Bulgarii, zaréwno
na szczeblu finansowym, jak i poprzez zapewnienie wiedzy specjalistycznej w ramach ustanawiania
okreslonych wskaznikéw makroekonomicznych. Wigksze zaangazowanie Komisji Europejskiej w proces
stabilizacji gospodarek Rumunii i Bulgarii przyniesie korzystne skutki w calej Unii Europejskiej, ktora obecnie
nie moze sobie pozwoli¢ na pojawianie si¢ powaznego braku réwnowagi pomiedzy pafistwami
czlonkowskimi. Rozne aspekty kryzysu wplywaja na wszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.
Bez watpienia jednak to nowe pafistwa cztonkowskie przezywaja trudniejszy okres niz dobrze dostrojone
gospodarki starych panstw cztonkowskich. Jedng z podstawowych wartoci Unii Europejskiej jest solidarnos¢,
a recesja stanowi dobry moment na wykazanie si¢ nig w praktyce.

Andris Gyiirk (PPE), na pismie. — (HU) Na poczatku roku z zadowoleniem odnotowali$my, ze w ramach
wprowadzonego w tym okresie pakietu bodZcow gospodarczych zarezerwowano kwote ponad 3 miliardow
euro na ulepszenia w zakresie energii. Komisja Europejska stusznie uznala, Ze niezbedne jest wsparcie na
rzecz utworzenia alternatywnych szlakéw dostaw 1 wzajemnych polaczen sieci energetycznych. Nasze
zadowolenie miesza si¢ jednak z pewnym rozczarowaniem. Jesli przyjrzymy si¢ okreslonym kwotom
wsparcia, zauwazymy, ze region Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli najbardziej bezbronny pod wzgledem
dostaw energii, jest w pakiecie lekcewazony. Francusko-belgijskie polaczenie migdzysieciowe otrzymuje
wigksze wsparcie niz potaczenia w Europie Srodkowej i Wschodniej. Francusko-belgijskie potaczenie bedzie
sibdmym tego rodzaju polaczeniem migdzysieciowym, dolaczajac do juz istniejacych szesciu, a w nowych
panstwach czlonkowskich czesto brakuje tego typu infrastruktury. Ponadto bylismy bardzo niezadowoleni,
poniewaz w pakiecie wsparcia w ogéle nie uwzgledniono ulepszeni w zakresie efektywnosci energetyczne;.
A dokladnie w tym wla$nie obszarze osiagnigcie gtéwnego zamierzenia pakietu, dotyczacego tworzenia
miejsc pracy, byloby najlatwiejsze. Naszym zdaniem, ze wzgledu na wspomniane ograniczenia, dwa aspekty
maja najwigksze znaczenie. Po pierwsze przyszle plany dotyczace wsparcia musza koncentrowac si¢ na
regionach, w ktdrych inwestycje w zakresie energii maja najwigksza warto$¢ dodang. Po drugie, podczas
podejmowania w przyszlosci decyzji w sprawie budzetu nie wolno zapomina¢ o kwestii efektywnosci
energetycznej —tak czgsto poruszanej w kregach UE —zwlaszcza, jesli wiemy, Ze efektywniejsze wykorzystanie
energii moze w krotkim okresie da¢ zdecydowanie spektakularne wyniki.

Tunne Kelam (PPE), na pismie. — Gratuluje Komisji z powodu wysitkéw podjetych w celu udzielenia pomocy
gospodarkom europejskim. Swiadomos¢, ze UE zapewnia wsparcie najbardziej potrzebujacym ponownie
potwierdza i gwarantuje, ze wyjdziemy z tego kryzysu silniejsi niz dotychczas. Chciatbym podkreslic
znaczenie likwidacji wszystkich istniejgcych przeszkéd w zakresie gospodarki, handlu i swobodnego
przeplywu 0s6b na rynku pracy. W krétkim okresie gtéwnym celem musi by¢ ukoficzenie procesu integracji
europejskiego wspdlnego rynku. Tylko taki rynek pomoze nam skutecznie przeciwstawic si¢ przysztym
kryzysom. Jednym z gléwnych bodZcéw po stronie UE jest przynalezno$¢ do strefy euro. Wspdlna waluta
stanowi wazny bodziec dla inwestycji i wzrostu gospodarczego, poniewaz zmniejsza bezbronno$¢ calego
obszaru. Mam szczera nadzieje, Ze moja rodzinna Estonia zdola spelni¢ kryteria niezbedne w procesie
przystgpienia do strefy euro. Estonia ma jeden z najnizszych pozioméw zadluzenia zagranicznego w Europie
i w okresie rozwoju gospodarczego zdotala odtozy¢ rezerwy, co obecnie pozwala jej zwalczaé kryzys przy
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uzyciu zasobéw krajowych. Ponadto jestem przekonany, ze biezace Srodki z funduszy europejskich oraz
perspektywa szybkiego przystapienia do strefy euro pozwolg nam skutecznie zmniejszy¢ bezrobocie w
przysztym roku.

Wojciech Michal Olejniczak (S&D), na pismie. — (PL) Szanowni paristwo! Ponad rok po najwiekszym
wstrzgsie dla amerykanskiego spoleczefistwa od czaséw 11 wrze$nia, ogloszeniu przez Bank Lehman
Brothers bankructwa, jesteSmy madrzejsi w kolejne do$wiadczenia. To, co si¢ zdarzylo przez ostatnie
dwanascie miesigcy jest dobitnym dowodem na bledne zalozenia polityki neoliberalnej i, tak jak 11 wrzesnia,
sktonito nas do patrzenia na $wiat w inny sposéb. Skutki kryzysu gospodarczego dotknely w zasadzie kazda
cze$¢ $wiata, ale dla mnie najwazniejsze jest to, Ze dotknely wiele milionéw Europejczykéw. Raport, jaki
opublikowat kilka dni temu Bank Swiatowy, nie pozostawia ztudzen, ze panstwa cztonkowskie z Europy
Wschodniej potrzebujg pomocy nie tylko w zakresie dzialan wewnatrzpanstwowych. Jezeli kryzys moze
straci¢ do poziomu ubéstwa 11 milionéw mieszkanicéw Europy Wschodniej i Azji Srodkowej, a kolejnym
23 milionom grozi to do konica 2010 roku, nie mozemy w zadnym wypadku pozostac obojetni. Konieczne
jest wsparcie finansowe, ale tez intelektualne, w stworzeniu odpowiednich programéw socjalnych dla krajéw
najbardziej odczuwajacych skutki kryzysu. Podczas poprzednich kryzyséw rodziny mogly ratowac sie
emigracja lub pracg na kilka etatéw. Dzisiejszy kryzys ma wymiar globalny, co uniemozliwia tego typu
rozwigzania. Jezeli nie chcemy obserwowac kolejnych skutkéw wydarzen sprzed roku, powinni$my
mobilizowaé zdecydowanie wigcej funduszy europejskich, stawiaé na promocje¢ zatrudnienia i umocnié
wspolprace migdzynarodows. Wszystkie te dzialania powinny skupia si¢ w jednym — polityce socjalne;j.

Czestaw Adam Siekierski (PPE), na pismie. — (PL) Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wyjatkowo mocno
odczuly skutki kryzysu gospodarczego. Spadajace wskazniki gospodarcze to rzeczywistos¢ ostatniego roku
w wielu krajach nie tylko naszego regionu. Jednakze nalezy podkresli¢, ze poszczegélne kraje rdznie radzity
sobie z kryzysem. Zdecydowanym regionalnym pozytywnym liderem jest Polska. Jak przyznal Pan komisarz
Almunia podczas debaty, Polska jako jedyna uniknela recesji zachowujac dodatnia dynamike wzrostu caly
czas. Mimo, Ze sytuacja gospodarcza regionu powoli stabilizuje si¢, warto zastanowic sie, jakie Srodki
przedsigwziaé, aby przywroci¢ wzrost gospodarczy oraz unikng¢ podobnych zawirowan w przysztosci. W
perspektywie krétkoterminowej rzady tych krajow powinny przyjac bardziej zdecydowana strategie wyjscia
z kryzysu. Nalezy zréwnowazy¢ wydatki budzetowe, aktywnie walczy¢ z bezrobociem i wykluczeniem
spolecznym, stworzy¢ warunki dla z jednej strony rozwoju przedsigbiorczosci, a z drugiej strony dla
zwigkszenia popytu. Réwnie wazna jak dzialania na poziomie krajowym jest pomoc z zewnatrz. Europejskie
imiedzynarodowe instytucje finansowe powinny uruchomic specjalng lini¢ kredytowa dla malych i $rednich
przedsigbiorstw i na rzecz wsparcia projektow infrastrukturalnych. Dzialania takie z pewnoscia przyniostyby
wzrost zatrudnienia i poprawe sytuacji spolecznej. W perspektywie dlugoterminowej najlepszym
rozwigzaniem wydaje si¢ przystapienie do strefy euro i tworzenie warunkéw zrownowazonego i stabilnego

rozwoju.

Csaba Sandor Tabajdi (S&D), na pismie. — (HU) Walka z kryzysem w ostatnim roku byta gléwnie prowadzona
naszczeblu pafistw cztonkowskich, przy uzyciu krajowych instrumentéw. Panstwa cztonkowskie UE uznaly,
ze w odniesieniu do naprawy gospodarczej, zapewnienia wsparcia dla firm i utrzymywania miejsc pracy
nalezy podja¢ dzialania przede wszystkim na szczeblu narodowym, zamiast na szczeblu UE. W niekt6rych
przypadkach brakowalo nawet minimalnego oczekiwanego poziomu koordynacji, porozumienia i
wspolpracy. Stare panstwa czlonkowskie, majace silniejsze gospodarki i wigksze mozliwosci manewru pod
wzgledem budzetowym, utworzyly pakiety skoncentrowane gléwnie na rynkach krajowych, a w wielu
przypadkach zastosowaly takze instrumenty protekcjonistyczne, ktére wypaczaja konkurencje. Jednym z
jawnych przykladéw takiego postgpowania bylo wsparcie zaoferowane przez prezydenta Francji, Nicolasa
Sarkozy’ego firmie Peugeot, zakladajace jako warunek utrzymanie miejsc pracy we Frangji, przy czym
konieczne si¢ stalo przeprowadzenie zwolnieri w bardziej wydajnym zakladzie nalezacym do firmy i
mieszczacym si¢ w Stowenii.

Z podobng dyskryminacja mozna si¢ spotka¢ w przypadku sektora finansowego w Europie Srodkowej i
Wschodniej oraz w regionie Morza Baltyckiego, poniewaz zachodnie spotki matki weigz jeszcze zabieraja
zyski generowane przez sp6tki zalezne dzialajace w regionie. Zapasé kredytowa szczegélnie mocno wplywa
na sektor malych i rednich przedsig¢biorstw zapewniajacych wigkszos$¢ miejsc pracy i przyczynia si¢ do
zwalniania pracownikéw na duzg skale w wyniku skurczenia si¢ rynkéw wywozowych oraz zmniejszenia
szans na zatrudnienie. Oznacza to, ze kryzys gospodarczy w sposéb nieunikniony zmienia si¢ w kryzys
zatrudnienia i kryzys spoteczny. Dlatego raz jeszcze prosze rzady starych panstw cztonkowskich (UE-15)
o dolozenie wszelkich staran w celu zablokowania $rodkéw protekcjonistycznych i sprzeciwienia sig
postepowaniu bankéw krajowych, ktére narusza zasady rynku wewnetrznego.
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Iuliu Winkler (PPE), na pismie. — (HU) Globalny kryzys gospodarczy wywarl réznoraki wplyw na
poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Okazalo sig, ze najbardziej bezbronne sa nowe
paristwa czlonkowskie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Zaistniata sytuacja udowodnita, ze pafistwa
cztonkowskie nie majg jednakowego dostgpu do instrumentéw przewidzianych w europejskim planie
naprawy gospodarczej. Zauwazyli$my rowniez, ze panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro otrzymywaty
najlepsza ochrong przed kryzysem. Nie jest dzielem przypadku, ze skutki kryzysu najdotkliwiej odczuty
kraje niekorzystajace z instrumentéw naprawy gospodarczej i nienalezace do strefy euro. WejScie w zycie
traktatu lizbonskiego zakonczyto okres reformy instytucjonalnej w Unii Europejskiej.

Teraz potrzebny jest wsp6lny wysitek majacy wzmocnic¢ spojnos¢ Unii Europejskiej. Jest to podstawowy
warunek, by UE mogla wyjs¢ z kryzysu odnowiona i by mogla odegraé role kluczowego podmiotu globalnego.
Wplyw kryzysu zatrudnienia i kryzysu spolecznego bedzie najbardziej odczuwalny w roku 2010, a wiréd
glownych ofiar kryzysu z pewnoscia znajda si¢ nowe panstwa cztonkowskie. Potrzebujemy planu naprawy
gospodarczej jednakowo dostgpnego wszystkim pafistwom czlonkowskim. Ponadto musimy przyjaé
elastyczniejsze warunki dotyczgce przystapienia do strefy euro. Te oczywiste $rodki przyczynia si¢ do
zbudowania silnej Europy, uczynig z niej spoleczno$¢ pét miliarda obywateli, ktorzy wyznaja te same
wartosci i ktérym przys$wiecajg te same idee.

18. Doswiadczenia uzyskane podczas stosowania rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacych higieny (debata)

Przewodniczjcy. - Kolejnym punktem porzadku obrad jest debata w sprawie pytania ustnego skierowanego
do Komisji przez pana posta Horsta Schnellhardta, w imieniu grupy Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanscy Demokraci), w sprawie doSwiadczent uzyskanych podczas stosowania rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004, (WE) nr 853/2004 1 (WE) nr 854/2004 (0-0151/2009
—-B7-0237/2009).

Horst Schnellhardt, autor. — (DE) Panie przewodniczacy, panie komisarzu, panie i panowie! Pragne serdecznie
podzigkowad Komisji za komunikat w sprawie do§wiadczen uzyskanych podczas stosowania rozporzadzen
dotyczacych higieny zywnosci. Jest to bardzo wazna sprawa, a tre$¢ komunikatu jest bardzo przekonujaca.
Pragne poprzeé ten komunikat, w ktérym opisano, co w rzeczywistoSci zdarzylo si¢ w okresie ostatnich
trzech lat.

Wazne jest dla nas, bySmy mieli $wiadomos¢, ze w zakresie rozporzadzen dotyczacych higieny doszlo do
zmiany paradygmatu. Wzmocnili§my rynek wewnetrzny, poprawiliémy bezpieczefistwo zywnosci i
zwigkszyliémy odpowiedzialno$¢ producentéw i dostawcéw zZywnosci. Jest to istotna zmiana, a zatem
zidentyfikowalismy oczywiscie kilka probleméw, w szczegdlnosci w zwigzku z wydawaniem zezwoleni na
dzialalno$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw. Niektére sklepy migsne zniknely z rynku. Powinnismy raz
jeszcze dokonaé przegladu sytuacji, gdyz dzieje si¢ tak dlatego, ze bardzo czgsto nie wykorzystuje sie
elastycznosci przedmiotowych rozporzadzen i nie bylo wymiany informacji pomigdzy lokalnymi organami
nadzoru a Europejskim Biurem ds. Zywno$ci i Weterynarii, co moim zdaniem jest rzeczg bardzo niedobra.

Jesli Komisja zdecyduje obecnie, Ze nie chce dokonywac zadnych zmian, bede zmuszony wyrazic sprzeciw.
Uwazam, Ze, nawet jesli sg to zmiany jedynie kosmetyczne, konieczne jest, bySmy spojrzeli w szczegdlnosci
na nastepujace kwestie. Powinnismy mie¢ $wiadomosc, ze informacje w ramach fancucha dostaw zywnosci
sa obecnie interpretowane w sposéb zbyt zawezajacy, co musi si¢ zmieni¢. PowinniSmy rozwazy¢, czy
wlaciwe bylyby inne metody dokonywania inspekcji migsa. W szczegdlnosci nie powinni$my nadal udzielaé
laboratoriom prowadzacym badania na obecnos$¢ wio$nia akredytacji opisanej w rozporzadzeniu (WE)
nr 882. Niezbedne jest wiarygodne planowanie w obszarach, w jakich rozporzadzenia sa stosowane. Wlasnie
dlatego jestem przeciwny zamierzonemu rozporzadzeniu. PowinniSmy przedstawi¢ krétka i zwiezla
propozycje zmian, tak bySmy nie byli zaangazowani w udzielenie zgody zasad przej$ciowych do roku 2013.

PRZEWODNICZY: ISABELLE DURANT
Wiceprzewodniczgca

Joaquin Almunia, komisarz. — Pani przewodniczaca! Pani komisarz Vassiliou prosita mnie o przekazanie
przeprosin za to, Ze nie moze by¢ obecna, by wypowiedzie¢ si¢ w sprawie tego pytania ustnego dotyczacego
sprawozdania Komisji w sprawie do$wiadczeri uzyskanych podczas stosowania rozporzadzen dotyczacych
higieny Zywnosci.
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W imieniu Komisji pragne podkresli¢, ze przedmiotowe sprawozdanie jest oparte na informacjach
otrzymanych od odpowiednich zainteresowanych stron, zaréwno z sektora publicznego jak i prywatnego,
za§ wynik tych konsultacji jest pozytywny. Nie stwierdzono zadnych powaznych trudnosci, jednak w
pewnych obszarach duzo mozna jeszcze poprawic.

Przechodzac do konkretnych kwestii: po pierwsze, mam $wiadomos¢ problemu ponownego zatwierdzania
zaktadéw o niskich zdolnosciach produkeyjnych. Rozwigzania takich probleméw mozna znaleZé poprzez
zawarte w rozporzadzeniach zapisy dotyczace elastycznosci, do przyjecia na szczeblu krajowym. Tam, gdzie
nie przyjeto takiego podejicia, w niektérych panistwach czlonkowskich pojawily si¢ trudnosci. Biuro ds.
Zywnoscii Weterynarii przeprowadza obecnie okreslone misje majace na celu okreslenie najlepszych praktyk
w zakresie takiej elastycznosci dla ubojni o niskich zdolno$ciach produkeyjnych, z zamiarem ich szerszego
upowszechniania. Poniewaz pafistwa cztonkowskie musza do korica biezacego roku zdecydowad, czy
przyzna¢ zatwierdzenie, czy tez go odméwié, nie moge na obecnym etapie powiedzied, ilu matym i srednim
przedsigbiorstwom odméwiono zatwierdzenia.

Po drugie, zapisy dotyczgce elastyczno$ci majg ogdlniejszy cel ochrony réznorodnosci zywnosci i pomocy
produkujgcym na malg skale. Przyjecie krajowych instrumentéw elastycznosci oraz zgloszenie do Komisji
dajg pewno$¢ prawna producentom na malg skale i stanowig wyraz uznania specyficznego charakteru
zakladow produkujacych na mniejsza skale. Jednoczesnie bez zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci
zapewniona jest réznorodno$¢ zywnosci, np. tradycyjne metody produkgji kietbasy czy sera.

Aby zachecal do prawidlowego korzystania z zapiséw dotyczacych elastycznosci, Komisja opublikowata
kilka wytycznych, co powinno mie¢ dalszy wplyw na zapewnienie przejrzystosci i pewnosci prawnej. Wazne
jest réwniez przypomnienie, Ze Komisja w swych staraniach w kierunku zmniejszenia obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza dla bardzo malych przedsigbiorstw, zaproponowala juz odpowiednia
nowelizacje rozporzadzenia. Jak panistwo jednak wiedza, propozycja ta jest nadal nierozstrzygnieta.

Po trzecie, informacje na temat fancucha zywno$ciowego obejmuja pisemne informacje przekazywane
przez rolnika ubojni oraz jej urzgdowemu lekarzowi weterynarii. Informacje te obejmuja kluczowe dane
celem zapewnienia inspekgji pod katem ryzyka. Wiasciwym wladzom udzielono ostatnio derogacji w
zakresie przepisu nakazujacego przekazanie tych informacji do ubojni z co najmniej 24-godzinnym
wyprzedzeniem.

Ponadto mito mi oglosié, ze w kwietniu przysztego roku Komisja w nowym skladzie zorganizuje debate
okraglego stolu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, dotyczacg mozliwej zmiany w zakresie inspekgji
migsa w celu rozwazenia ich skutecznosci, uwzgledniajac ostatnie trendy w zakresie zagrozen.

Na koniec podkreslam, ze laboratoria prowadzace urzedowe kontrole musza by¢ akredytowane celem
zapewnienia wysokiej jakosci i jednolito$ci wynikéw analitycznych, tak by nie narazaé¢ na szwank
bezpieczenstwa zywnosci. Ma to kluczowe znaczenie dla sprawnego prowadzenia biezgcego handlu
wewnatrzunijnego oraz ulatwiania handlu z panstwami trzecimi. Komisja zgodzila si¢ jednak ostatnio
przedtuzy¢ okres przejsciowy w zakresie badan na obecno$¢ wlosnia do konica 2013 roku, zeby laboratoria
mialy wigcej czasu na zdobycie akredytacji.

Christa Klaf8, w imieniu grupy PPE. — (DE) Pani przewodniczaca, panie komisarzu, panie i panowie! Pragne
podzigkowaé mojemu koledze, panu postowi Schnellhardtowi, za jego pytanie. Daje nam ono mozliwo$¢
zidentyfikowania pozytywnych i mniej pozytywnych do§wiadczen dotyczacych wykonania przedmiotowego
rozporzadzenia. Rozporzadzenie dotyczace higieny zywnosci okresla zasady higieny w produkcji migsa.

Konsultacje prowadzone przez Komisj¢ pokazuja, ze dokonano duzych postepdéw i ze ogdlnie stosowanie
przedmiotowych rozporzadzeri funkcjonuje skutecznie. W zwigzku z wyjatkami dla matych firm wwigkszosci
przypadkéw nie sprawdzila si¢ obawa, ze zbyt rygorystyczne rozporzadzenia doprowadza do upadlosci
przedsigbiorstw matych i o charakterze rzemieslniczym. Konsultacje te jednak pokazujg réwniez wyraZnie,
ze w wielu przypadkach istniejg problemy w stosowaniu tych zasad. Potwierdzaja to informacje, jakie
otrzymatam od przedsigbiorstw i wladz nadzoru w regionie, z ktrego pochodze.

W zwigzku z tym, Ze wladze regionalne majg bardzo duza swobode decyzyjng, moga w pojedynczych
przypadkach spelni¢ potrzeby mniejszych sklepéw miesnych i zakladéw o charakterze rzemieslniczym. To
bardzo dobrze, gdyz jedynie w taki sposoéb mozemy zapewnic, by mniejsze sklepy miesne, oferujace szeroka
game produktéw, wraz z towarzyszacymi temu wyzwaniami w zakresie §wiezosci i jakosci, nie zostaly
zmiazdzone pod ci¢zarem nadmiernej biurokracji. Ta elastyczno$¢ ma jednak swoje ograniczenia, gdy
prowadzi do wyjatkow i réznej interpretacji przepiséw w zaleznosci od widzimisie wladz nadzoru.
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Prowadzi to do powaznych znieksztalcen konkurencji, nie tylko pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, lecz
réwniez wewnatrz nich. Dlatego tez musimy poprawic rozporzadzenie dotyczace higieny Zywnosci, tak by
inspektorzy mieli wigkszo$¢ pewno$¢ prawng oraz wigksze kompetencje prawne. Inspektorzy musza
dysponowa¢ odpowiednimi §rodkami prawnymi, na przyktad, w formie grzywien.

Panie komisarzu, w tym obszarze istnieje bardzo duza niepewno$¢ prawna, ktéra musi by¢ usunigta;
oczekujemy od Komisji jakiej§ propozycji.

Karin Kadenbach, w imieniu grupy S6D. — (DE) Pani przewodniczaca, panie komisarzu, panie i panowie! Po
pierwsze pragne pogratulowaé wszystkim zaangazowanym w opracowanie rozporzadzen dotyczacych
higieny Zywnosci, gdyz omawiany komunikat Komisji przedstawia zasadniczo pozytywny obraz do§wiadczen
w stosowaniu przedmiotowych rozporzadzen. Nalezy to docenié, gdyz jak juz wyjasniono, te nowe
rozporzadzenia stanowig zmiang paradygmatu w polityce higieny zywnosci.

Nowatorski charakter przedmiotowych rozporzadzen byl powodem zaplanowania poczatkowego
sprawozdania w sprawie do§wiadczen z rozporzadzeniami na zaledwie trzy lata po ich wejsciu w zycie.
Pafistwa czlonkowskie oraz dostawcy i producenci zywnosci byli ogélnie zadowoleni z omawianych
rozporzadzeni i donosili o znacznych postepach w ich stosowaniu. Zdaniem panstw czlonkowskich oraz
prywatnych grup interesu nie ma tez powaznych trudnosci dla przedsigbiorstw czy wladz. Sg one jednoglosnie
zdania, ze przedmiotowe rozporzadzenia wymagaja pewnych dostosowan, lecz zasadniczy przeglad nie
jest konieczny. Obecne rozporzadzenia sa w stanie sprosta¢ wyzwaniu zapewnienia konsumentom mozliwie
jak najwyzszego poziomu jakoéci i bezpieczenistwa w zakresie higieny produktu oraz wyzwaniu elastycznego
reagowania na potrzeby firm, a zwlaszcza przedsi¢biorstw bardzo matych.

Zgodnie z powiedzeniem, ze jesli nie stajesz si¢ coraz lepszy, przestajesz by¢ dobry — trzeba bedzie zbadaé
problemy zidentyfikowane w procesie przygotowania sprawozdania, jak juz wspomnial pan posel
Schnellhardt, w celu okreslenia ich przyczyny i, jesli konieczne, trzeba bedzie znalezé rozwigzania. Jest
réwniez oczywiscie konieczne dalsze Sciste $ledzenie realizacji pakietu higienicznego, gdyz dla niekt6rych
panstw czlonkowskich byto za wczesnie, by przedstawi wywazong i szczegdtowa oceng. Dopiero gdy
bedziemy mieé przed sobg kompleksowg oceng powinnismy zdecydowad, czy nalezy wprowadzaé zmiany
w rozporzadzeniach dotyczacych higieny zywnosci, a jesli tak, jakie powinny to by¢ zmiany.

Joaquin Almunia, komisarz. — Pani przewodniczgca! Przede wszystkim, chcialbym wszystkim podzigkowaé
zawklad w te debate. Uwazamy, Ze lipcowe sprawozdanie stuzy jako punkt wyjscia do oméwienia mozliwych
ulepszen w rozporzadzeniach, a Komisja we wlaiciwym czasie zbada konieczno$¢ dokonania zmian
ustawodawczych. Z rado$cig przyjmujemy wystapienia panstwa postéw; sg one dla nas bardzo przydatne
w pracach zmierzajgcych do opracowania w swoim czasie nowych inicjatyw.

Oczekujemy statej wspolpracy z Parlamentem, jak réwniez panistwami czlonkowskimi oraz zainteresowanymi
stronami, zaréwno z sektora prywatnego, jak i publicznego, i jestem pewien, Ze wszyscy mamy wspolny
cel, jakim jest osiagnigcie najwyzszego mozliwego poziomu bezpieczenistwa zywnosci. To, jak sadze,
najwazniejszy wniosek, jaki mozemy wyciagna¢ z dzisiejszej wieczornej dyskusiji.

Przewodniczgca. — Zamykam debate.
19. Europejska akcja na rzecz ofiar terroryzmu (debata)

Przewodniczgca. - Kolejnym punktem porzadku obrad jest o§wiadczenie Komisji w sprawie europejskiej
akgji na rzecz ofiar terroryzmu.

Jacques Barrot, wiceprzewodniczgcy Komisji. — (FR) Pani przewodniczacal Zgadzam si¢ z uwagami
wygloszonymi przez mojego kolege komisarza Almuni¢. Ofiary terroryzmu to ofiary atakéw dokonanych
przeciwko demokratycznym warto$ciom naszych spoleczefistw. W oczywisty sposob ofiary te unaoczniaja
nam te ludzka tragedig, jaka jest terroryzm. Mamy obowiazek je wspieraé, uznawac i udziela¢ im pomocy.

Komisja ma w tej dziedzinie podwdjna role. Po pierwsze, uswiadamianie naszym obywatelom, przez co
przechodzg ofiary terroryzmu, jak cierpia, oraz zapewnienie wigkszej reprezentacji intereséw ofiar na
szczeblu europejskim. Po drugie, podejmowanie wysitkow w celu zapewnienia, by nie bylo juz wigcej ofiar,
by polozy¢ kres terroryzmowi. To jest polityka zapobiegania terroryzmowi.

0Od 2004 roku Komisja kieruje pomoc finansowg na wiele projektéw zmierzajgcych do zagwarantowania
ofiaromiich rodzinom pomocy oraz potrzebnego im wsparcia spotecznego czy psychologicznego. Projekty
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te spelniaja cel zwigkszania solidarnosci okazywanej przez europejskich obywateli ofiarom terroryzmu. Na
sam rok 2008 na tg inicjatywe przeznaczono Srodki w wysokosci 2,2 miliona euro.

Poza tymi dziataniami od roku 2008 Komisja prowadzi europejskg sie¢ stowarzyszen ofiar terroryzmu. Jej
celem jest zachecanie do wspélpracy transnarodowej pomigdzy stowarzyszeniami ofiar terroryzmu oraz
zapewnienie wigkszej ochrony intereséw ofiar na szczeblu UE. Przeznaczyli$my na ten cel Srodki w wysokosci
200 tysiecy euro.

Sie¢ ta funkcjonuje w kilku obszarach: dokonuje oceny wsparcia i ochrony proponowanej obecnie tym
ofiarom, jak réwniez promuje dzialania majace na celu upowszechnianie najlepszych praktyk. Dziatania
okreslone przez te sie¢ stanowia bardzo przydatng podstawe prac Komisji.

Wreszcie, w kontekscie, w jakim ochrona obywateli musi pozostawaé w centrum naszych polityk, Komisja
ma nadzieje na zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do ochrony ofiar. Zamierza wspieraé dziatania
majace na celu zachecanie ofiar terroryzmu do dzielenia si¢ do§wiadczeniami. Chodzi wistocie o podniesienie
$wiadomosci obywateli Europy na temat rzeczywistosci terroryzmu, zapobiegania terroryzmowi. Nie mozna
zapominad, Ze terroryzm jest czgsto wynikiem zjawiska indoktrynacji i radykalizacji.

Ponadto, dzialania te powinny umozliwi¢ przekazanie przestania pokoju propagujacego wartosci
demokratyczne. Komisja zamierza zatem sporzadzi¢ projekt karty praw ofiar terroryzmu. Osobicie
przylaczam si¢ do wszystkich, ktorzy wyrazili swoj gniew w obliczu wszystkich tych atakow terrorystycznych
i wspieraja nasze wysitki zmierzajace do okazania solidarnosci ofiarom terroryzmu.

Pani przewodniczgca! Wystucham teraz wystgpien postéw do Parlamentu Europejskiego i postaram sig jak
najpelniej si¢ do nich ustosunkowac.

Teresa Jiménez-Becerril Barrio, w imieniu grupy PPE. — (ES) Pani przewodniczaca, panie komisarzu! Pragne
powiedzie¢, ze wigkszo$¢ rzadéw i obywateli pamieta o ofiarach terroryzmu jedynie po powaznym ataku,
takim jak te w Madrycie, Nowym Jorku czy Londynie. Kiedy opadnie fala emocji, najczesciej zapomina sig
0 zagrozeniu terrorystycznym i prawach ofiar.

Dzi$ jednak nie ma watpliwosci co do zaangazowania Unii Europejskiej w walke z terroryzmem. Jak wlasnie
powiedzial nam pan komisarz Barrot, zostalo ono réwniez odzwierciedlone w przyjetym ostatnio programie
sztokholmskim, w ktérym uznaje si¢ odwage i godno$¢ ofiar oraz potrzebe ochrony ich praw.

Pomimo tych postepéw, walka z terroryzmem zawsze opierala si¢ na zaufaniu i wzajemnej wspotpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Uwzgledniajac perspektywe, jaka daje traktat lizbonski, zastanawiam
sig, czy dobrym pomystem dla Unii Europejskiej bytloby promowanie harmonizacji ustawodawstwa pafistw
cztonkowskich w zakresie praw ofiar terroryzmu.

Przyjecie europejskiej karty praw ofiar terroryzmu byloby duzym krokiem naprzéd, ktéry pomoéglby
walczacym z terroryzmem i mocnym ciosem dla jego obroncéw. Najwiekszg porazke terroryzmu, a stad
najwickszy triumf demokracji, stanowi odwaga i godno$¢ jego ofiar. Nie powinni$my nigdy zapominac, ze
jedyna bronia, jaka majg niewinne ofiary wobec terroryzmu, jest ich stowo i uznanie spoteczenstwa.

Dlatego tez nie powinni pafistwo réwniez zapominad, panie i panowie, ze nikt z nas nie jest bezpieczny i
moze stac si¢ ofiarg terroryzmu. Stad moje pytanie: czy Komisja zgodzi si¢ przyja¢ europejska karte majaca
na celu uznanie obrony praw ofiar terroryzmu i promowanie tych praw? Jesli tak, jakie $rodki powzigtaby
Komisja w nowym skladzie, aby forsowac t¢ karte zgodnie z nowym mandatem?

Juan Fernando Lépez Aguilar, w imieniu grupy S6D. —(ES) Pani przewodniczgca, panie komisarzu! Dzigkuje
za serdeczny wyraz zaangazowania, ktore wreszcie stalo si¢ elementem europejskiej polityki od wejscia w
zycie traktatu lizbonskiego. Podlega ono prawu europejskiemu, w zakresie ktérego Parlament réwniez
bedzie odgrywal decydujaca role, bardziej decydujaca niz kiedykolwiek wezesniej.

Potwierdza to przyjecie programu sztokholmskiego. Stanowiacy jego element program wieloletni na lata
2009-2014 zawiera wyrazne, niezbedne odniesienie do godnosci ofiar terroryzmu, cierpiefi spowodowanych
ta okropng forma przestepstwa, szczeg6lng bezbronnosci ofiar, jak réwniez, przede wszystkim, mandatu
w zakresie ich ochrony.

Uwazam zatem, iz warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zblizajacg si¢ w nastepnym polroczu prezydencie
hiszpanskg oraz konsekwentna i nieustepliwg determinacje hiszpafiskiego rzadu i hiszpanskiego
spoleczenstwa w walce z wszelkimi formami terroryzmu, z pewno$cia zaistnieje mozliwos$¢ wlgczenia do
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planu dziatan tej harmonizacji, tego programu ramowego ochrony praw ofiar terroryzmu. Jako ze jest to
wieloletni plan legislacyjny, odpowiedzialny za jego opracowanie bedzie rzad hiszpanski, ktéry wymagaé
bedzie nastgpnie wsparcia prezydencji belgijskiej i wegierskiej w okresleniu przepiséw prawa i realizacji
celéw programu sztokholmskiego.

Sadze wigc, ze nadszed! czas, by Parlament potwierdzit t¢ determinacje na rzecz ochrony ofiar terroryzmu
celem zintensyfikowania walki z wszelkimi formami terroryzmu i zapewnienia godnosci potrzebnej ofiarom.
Czas zobowigzac si¢, ze w programie legislacyjnym programu sztokholmskiego oraz planie dziatan, za
ktorego okreslenie odpowiadaé bedzie hiszpaniska prezydencja, ochrona ofiar terroryzmu bedzie
potraktowana tak, jak na to zasluguje.

Izaskun Bilbao Barandica, w imieniu grupy ALDE. — (ES) Pani przewodniczaca! Chcialabym powiedzie¢, ze
przedmiotowa inicjatywa jest zgodna z poprawka do programu sztokholmskiego ztozong przez Komisje
Praw Kobiet i Réwnouprawnienia oraz przeze mnie, gdyz nie byla w nim zawarta. Potrzebowaly jej ofiary
wszelkiego rodzaju terroryzmu, a co wigcej, prosza nas o nig. Od ofiar, z ktérymi pracowatam w ostatnich
latach, dowiedziatam si¢ bardzo wiele o godnosci, obywatelskiej energii i cierpieniu. Ich $wiadectwo sklania
mnie do oredowania za wprowadzeniem europejskiego standardu pomocy dla ofiar terroryzmu z perspektywy
materialnej, emocjonalnej i prawnej.

Wypracowali$my wspolny dyskurs oparty na czterech filarach.

Po pierwsze, uznanie ich cierpienia, chronienie ich i przyjecie, ze ofiarami sg nie tylko zabici lub ranni, lecz
réwniez ich rodziny, ci ktdrzy sa zagrozeni i ich wolno$¢, czyli wolno$¢ nas wszystkich.

Po drugie, naprawa wyrzadzonych szkdd materialnych, pielegnowanie pamieci o ofiarach oraz praca
gwarantujaca wymierzenie sprawiedliwosci.

Po trzecie, humanizacja debaty o ofiarach, ktére s3 osobami cierpigcymi i potrzebujacymi obrony, ochrony,
uznania, pomocy i wsparcia. W polityce musimy nauczy¢ si¢ postawic sie na ich miejscu.

[ wreszcie, odpolitycznienie debaty. Musimy by¢ wielkoduszni, by$my nie uczynili z terroryzmu sprawy
wyborczej.

W Europie popelniano morderstwa w imig religii, marksizmu, wlasnosci prywatnej, ekologii, niezaleznosci
regionu lub jednosci panistwa, ktorego jest on czg¢scig. W dzialania terrorystyczne byly zamieszane nawet
pewne rzady. Nie jest to jednak kwestia zasad. Zwolennicy totalitaryzmu i fanatycy zabijaja, zabija wypaczenie
podstawowych wartosci ludzkosci. Oto co prowadzi do przemocy — a nie prowadzi do niej swobodna
wymiana idei demokratycznych. Dedykuj¢ moja wypowiedZ wszystkim ofiarom terroryzmu.

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra (PPE). — (ES) Pani przewodniczgca! Program sztokholmski
zawiera migdzy innymi nastgpujace odniesienie wyrazajace poparcie dla ofiar terroryzmu: ofiary terroryzmu
wymagajg rowniez szczegblnej uwagi, wsparcia i spolecznego uznania.

Moim zdaniem Unia musi zapewni¢ im to wsparcie oraz promowac ich pelne uznanie przez spoteczenistwo.
Osoby, ktére ucierpialy wskutek barbarzyfistwa terroryzmu powinny by¢ dla naszych spoteczenstw etycznym
punktem odniesienia. Dlatego tez obrona ofiar i ich praw musi stanowi¢ jedng z priorytetowych polityk
Unii Europejskie;j.

Musimy utrzymac¢ i wzmocni¢ fundusze dla ofiar terroryzmu adekwatnymi $rodkami, jak w poprawkach
ztozonych do projektu budzetu Unii Europejskiej na rok 2010 zaproponowala grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijanscy Demokraci).

Dlatego tez pomoc zostata zwigkszona o 1 milion euro, ktdra to kwota bedzie wykorzystana na sfinansowanie
projektéw majacych na celu pomoc ofiarom terroryzmu i ich rodzinom w doj$ciu do siebie dzigki wsparciu
spotecznemu lub psychologicznemu §wiadczonemu przez organizacje i ich sieci. Srodki te zostang réwniez
uzyte na finansowanie projektow zmierzajacych do mobilizowania opinii publicznej przeciw wszelkim
postaciom terroryzmu.

Cze$¢ tych Srodkéw ma by¢ przeznaczona szczeg6lnie na poprawe pomocy i poradnictwa prawnego dla
ofiar i ich rodzin.

Gwoli ilustracji przytocze przykladowe dane: terroryzm réwna si¢ ofiary. Ogétem Srodki przeznaczone na
przygotowanie si¢ na ataki terrorystyczne i zapobieganie im wyniosa w przyszlym roku 21 420 000 euro.
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Pomys} pani posel Jiménez-Becerril Barrio, dotyczacy zwigkszenia widocznosci ofiar w Unii, powinien
otrzyma¢ bezwarunkowe poparcie Izby. Po pierwsze, musimy zaopatrzy¢ si¢ w konieczne instrumenty
prawne, poczynajac od pisemnej deklaracji, a nastepnie przej$¢ do rezolucji, tak bysmy ostatecznie doszli
do politycznej deklaracji poparcia instytucji europejskich dla ofiar terroru. To réwniez zwigkszy $wiadomosé
wartosci tych ofiar wiréd obywateli Europy.

Ofiary wywotuja w nas uczucia solidarnosci, wspoélczucia, uznania, godnosci, trwalego wsparcia i pamigci,
jak tez poczucie pogardy i zadania sprawiedliwosci dla terrorystow, ktérzy spowodowali tyle b6lu i $mierci.

Ramoén Jauregui Atondo (S&D). - (ES) Pani przewodniczgca, panie komisarzu! To nie przypadek, ze glos
zabrala cala grupa hiszpanskich postéw do Parlamentu Europejskiego. W Kraju Baskéw, oprdcz cierpienia
spowodowanego atakiem terrorystycznym, ofiary czesto cierpia wskutek pogardy lub milczenia po takim
wydarzeniu. Dlatego tez tworzy si¢ ruch majacy na celu uznanie ofiar, co moim zdaniem wymaga polityki
na rzecz ofiar terroryzmu. Jesli mi wolno, dodatbym do stéw wypowiedzianych przez moich wszystkich
kolegéw postéw opowiadajacych sig za kartg lub wspSlnym podejsciem do tej polityki w bardzo zwigztym
skrocie dziesie¢ aspektow, ktdre uwazam za kluczowe w tej kwestii.

Po pierwsze, polityka na rzecz ofiar wymaga poparcia opinii publicznej, uznania i spotecznego wsparcia
dla ofiar.

Po drugie, wymaga ona szybkiego i skutecznego odszkodowania za poniesione szkody.
Po trzecie, wymaga ona réwnego traktowania wszystkich ofiar.
Po czwarte, wymaga ona politycznej i spolecznej zgody co do dzialan na rzecz ofiar terroryzmu.

Po pigte, wymaga ona polityki delegitymizacji dyskursu spotecznego i politycznego prowadzonego z uzyciem
przemocy.

Po sz6ste, wymaga ona przykladnego karania os6b winnych terroryzmu, przy zapewnieniu ofiarom szybkiego
i skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Po si6dme, wymaga ona edukacji i nauczania przeciwko przemocy wéréd ludnosci.

Po 6sme, wymaga zagwarantowania ofiarom, ze ataki, na skutek ktorych ucierpialy, nie powtérzg sig, co
przeciez moze si¢ zdarzy¢.

Po dziewiate, wymaga ona polityki pamieci, aby ofiary nie zostaly zapomniane .

['wreszcie, wymaga takze polityki spolecznego pojednania, aby rany spowodowane przez terroryzm mogly
si¢ zagoic.

Oto dziesigé przykazan, ktére proponuje w zakresie wspdlnej polityki na rzecz ofiar terroryzmu.

Georgios Papanikolaou (PPE). - (EL) Pani przewodniczaca! Ataki w Madrycie i Londynie oraz niedawne
ataki w moim kraju, Grecji, pokazujg skale problemu terroryzmu. Terroryzm zagraza naszemu stylowi Zycia
i naszej wolnosci. Wymierzony jest nie tylko w bezposrednie ofiary i ich rodziny, ktore réwniez sg
bezposrednio poszkodowane, ale takze w spoleczenistwo jako calos¢.

Wspomniane europejskie programy pilotazowe na rzecz ofiar atakow terrorystycznych stanowig pozytywna
przyklad jako préba zaleczenia ran, wcigz jednak trzeba uczyni¢ bardzo wiele. Pomoc dla ofiar i ich rodzin
to nie tylko nakaz moralny. Jest to imperatyw majacy na celu skierowanie do terrorystow jasnego przestania,
ze nie zapominamy.

Nie zapominamy odrazajacych czynéw, stanowigcych plame na naszej demokracji i zagrozenie spojnosci.
Nie zapominamy, Ze ofiary terroryzmu sg czesto nic nie podejrzewajgcymi obywatelami, ktérzy padajg
ranni lub zabici podczas wykonywania codziennych czynnosci. Nie zapominamy, ze w Europie uczacej
tolerancji i demokracji akty przemocy nie bedg nigdy dopuszczalne.

Magdi Cristiano Allam (PPE). — (IT) Pani przewodniczgca, panie i panowie! Pragne poprze¢ propozycje
pani posel Jiménez-Becerril Barrio w sprawie europejskiej karty praw rodzin bedacych ofiarami terroryzmu
oraz podkresli¢, ze daje to Europie nadzwyczajng mozliwo$¢ skierowania jednoznacznego przestania na
temat terroryzmu, pamietajac, iz jego brak doprowadzit do zatamania procesu barceloniskiego w 2005 roku,
kiedy to glowom panistw i szefom rzadéw panistw obszaru euro-§rédziemnomorskiego nie udato si¢ osiggnac
porozumienia. Podkreslitbym réwniez, iz dzisiaj stoi przed nami nadzwyczajna mozliwo$¢ wznowienia, na



110

Debaty Parlamentu Europejskiego

15-12-2009

nowych podstawach, dialogu z przeciwlegly strong basenu Morza Srédziemnego, zaczynajacego sie od
jasnej deklaracji w sprawie pojecia bedacego kamieniem wegielnym naszego czlowieczenstwa i naszej
cywilizacji, a mianowicie wigtosci zycia.

Diane Dodds (NI). — Pani przewodniczgca! Jestem wdzieczna za pafistwa wsparcie dla ofiar terroryzmu.
Jest to zar6wno wlasciwe, jak i stuszne i oczywiscie z uznaniem przyjmuj¢ pomoc Unii Europejskiej dla ofiar
w Irlandii Pélnocnej poprzez finansowane tam programy PEACE.

Komisja powinna mie¢ §wiadomos¢, ze Irlandia Ponocna staje raz jeszcze w obliczu rosnacego zagrozenia
ze strony dysydenckich organizacji republikarniskich. Zagrozenie to zostalo opisane przez stuzbe policyjng
Irlandii Péinocnej jako krytyczne”, a przez Migdzynarodowa Komisje Monitorujaca jako ,bardzo powazne”.
W ostatnich brutalnych atakach zamordowano dwdch zolierzy, ktérzy wlasnie mieli wyjechaé do
Afganistanu, oraz funkcjonariusza policji.

W ramach poczatkowego finansowania na rzecz ofiar terroryzmu Komisja jako kluczowy cel okreslita
mobilizacj¢ opinii publicznej przeciwko terroryzmowi we wszelkich jego formach. Wydaje mi si¢ jednak,
ze przy przejsciu do szerszego programu CIPS ten cel zostal zagubiony. Jestem wdzigczna za proponowang
przez panstwa prace nad kartg ofiar i wzywam do rozpoczecia dziatan w tym kierunku przez wprowadzenie
bardzo jasnego rozréznienia na ofiary terroryzmu i sprawcéw terroryzmu.

Karin Kadenbach (S&D). - (DE) Pani przewodniczaca! Dzigki Bogu w Austrii od wielu lat nie padlismy
ofiarg atakéw terrorystycznych. Jednakze Wieden nie zawsze uchodzit bez szwanku.

Pragne dodaé co$ do uwag, ktdére poczynit pan poset Jauregui Atondo. Z jednej strony zdecydowanie
potrzebujemy karty ofiar oraz wsparcia dla ofiar terroryzmu. Jednocze$nie jednak jako Srodka uzupelniajacego
potrzeba zmiany $rodowiska, w jakim wystepuje przemoc prowadzaca do terroryzmu. Moim zdaniem
musimy zacza¢ od edukacji i informacji. Ponadto, Izba musi zdecydowanie odrzuci¢ brutalizacje jezyka.
Wecigz wzywamy do tolerancji w wielu dziedzinach. Jednak w jednej dziedzinie nie wolno nam okazywaé
tolerancji, a mianowicie w odniesieniu do przemocy.

Przewodniczgca. — Pafistwa wystapienia sa pelne godnosci i emocji, gdyz jak sadze, zabrali pasistwo glos
wimieniu tych, ktorzy dzis juz méwic nie moga. Dzigkuje pafistwu w imieniu wszystkich przewodniczacych.

Jacques Barrot, wiceprzewodniczgcy Komisji. — (FR) Pani przewodniczaca! Stusznie podkreslita pani bardzo
emocjonalny charakter niniejszej debaty i w tej chwili myslimy o wszystkich ofiarach. Terroryzm dotknat
je wszystkie w sposob catkowicie §lepy i calkowicie niesprawiedliwy.

Jak powiedzial pan posel Lopez Aguilar, terroryzm jest straszliwym przestgpstwem. Przede wszystkim
pragne pafistwu powiedziel, ze w programie sztokholmskim naprawdg¢ uwzgledniono los ofiar. Musimy
rzeczywicie zainicjowal europejskg polityke w o wiele wigkszym wymiarze uwzgledniajaca ofiary
zorganizowanej przestepczoéci i terroryzmu.

Pani posel Jiménez-Becerril Barrio pragne powiedziel, ze zamierzamy podjaé kroki zmierzajace do
wprowadzenia karty praw ofiar terroryzmu. Istotnie bardzo jasno wyrazita pani swoje pragnienie
wprowadzenia takiej karty, i sadze, ze uczynita to pani w oparciu o wszystkie wlasne bolesne do§wiadczenia
osobiste, jakie byly pani udzialem.

Przeanalizowali$my, i nadal bedziemy analizowac w roku 2010, wszelkie istniejace dzi$ luki w zakresie
ochrony ofiar terroryzmu w réznych panstwach cztonkowskich. Ma pani istotnie racje: w ten czy inny
sposob musi si¢ nam uda¢ zharmonizowa¢ nasze ustawy dotyczace terroryzmu, ofiar terroryzmu. Europa
musi by¢ rzeczywiscie zjednoczona w walce z terroryzmem.

W oparciu o przedmiotowe studium zobaczymy, w jaki sposdb mozemy zharmonizowac i potaczy¢ wszystkie
$rodki zmierzajace do poprawy sytuacji ofiar terroryzmu w Europie. Bedzie to celem planu dzialania, i
niewatpliwie zajmiemy si¢ problemem ochrony ofiar uwzgledniajac to, co powiedziano podczas niniejszej
debaty, to znaczy przede wszystkimi konieczno$¢ podjecia staran, by uswiadomic ludziom tragedie i cierpienia
ofiar, ktdre czesto sg pomijane milczeniem, a nawet pogardzane.

Musimy nastepnie zapewnié, by szybko otrzymaly one odszkodowanie. Stusznie nalegajg paistwo na
niezwloczne zado$Cuczynienie za te catkowicie niezastuzone i nieuzasadnione cierpienia. Wspomnieli
réwniez panstwo o delegitymizacji dialogu, gdyz nie mozemy tolerowaé dialogu, ktéry méglby, w ten czy
inny sposob, sprawial wrazenie, ze zabijanie niewinnych ludzi, ranienie niewinnych ludzi, moze by¢
sposobem stuzenia ludzkosci.
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Musimy by¢ bardzo stanowczy w odniesieniu do takiego jezyka, gdyz zaprzecza on kazdej z wartosci Unii
Europejskiej. Ponadto — zwracam si¢ do pani przewodniczacej — muszg pogratulowaé Parlamentowi
Europejskiemu zapewnienia 1 miliona euro na wszystkie nasze programy pomocy ofiarom.

Raz jeszcze podkreslam, Ze bardzo sig ciesze z dzisiejszej obecno$ci u mego boku pana komisarza Almunii,
gdyz obaj szczerze zachgcamy Komisje do podjecia dziatan w tym zakresie. Unia Europejska musi rzeczywiscie
postaraé si¢ o wzorowe prawodawstwo dotyczgce ochrony i pomocy ofiarom terroryzmu w ramach
przedmiotowego wieloletniego programu sztokholmskiego.

Tyle chciatem powiedzie¢ w odpowiedzi na panstwa wystgpienia. Zapewniam, Ze nie pozostawily one
obojetnym ani komisarza Almunii, ani mnie.

Przewodniczgca. — Aby nie przechodzi¢ natychmiast do nastepnej debaty, proponuje uczcic ofiary minutg
ciszy.

(Czbonkowie Izby powstali i uczcili ofiary minutg ciszy.)

Zamykam debatg.

20. Obrona zasady pomocniczos$ci — Eksponowanie symboli religijnych i
kulturowych w miejscach publicznych (debata)

Przewodniczgca. — Kolejnym punktem porzadku dziennego jest debata w sprawie:

- pytania ustnego skierowanego do Komisji (B7-0238/2009) przez pana posta Maria Borghezio, w imieniu
grupy Europa Wolnosci i Demokracji, w sprawie obrony zasady pomocniczosci (0-0152/2009);

- pytania ustnego skierowanego do Komisji (B7-0239/2009) przez panstwa postéw: Antonia Canciana,
Maria Mauro, Fiorella Provere, Elisabette Gardini, Salvatore Iacolina, Crescenzia Rivelliniego, Sergia Paola
Francesa Silvestrisa, Alda Patriciello, Paola Bartolozziego, Cristiang Muscardini, Marg¢ Bizzotto, Barbare
Matere, Lar¢ Comi, Antonella Antinoro, Lorenza Fontang, Roberte Angelilli, Amali¢ Sartori, Ive Zanicchi,
Lici¢ Ronzulli, Giovanniego Collino, Marca Scurrig, Giancarla Scotta, Potita Salatto, Pabla Ariasa Echeverrie,
Raffaela Baldassarrego, Pilar Ayuso, Luisa de Grandes Pascuala, Pilar del Castillo Vere, Santiaga Fisasa Ayxele,
Carmen Frage Estévez, Salvadora Garrige Polledo, Cristing Gutiérrez-Cortines, Esther Herranz Garcig, Carlosa
José Iturgaiza Angulo, Veronicg Lope Fontagné, Antonia Lopeza-Istiiriza White’a, Gabriela Mato Adrovera,
Jaime’a Mayora Oreje, Pabla Zalbe Bidegaina, Salvatora Tatarelle, Magdiego Cristiana Allama, Mirostawa
Piotrowskiego i Konrada Szymarniskiego. w sprawie eksponowania symboli religijnych i kulturowych w
miejscach publicznych (0-0158/2009).

Mario Borghezio, autor. — (IT) Pani przewodniczaca, panie i panowie! Stanowisko reprezentowanej przeze
mnie grupy Europa Wolnosci i Demokracji jest bardzo jasne: kierujgc to pytanie ustne do Komisji, prosimy
ja 0 sprzeciwienie si¢ wykonaniu wyroku przeciw krzyzom w klasach szkolnych wydanego przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu, kt6ry — pragne podkresli¢ — nie jest instytucjg UE.

Naszym zdaniem przedmiotowa decyzja — i chcg, by bylo to catkowicie jasne — stanowi niedopuszczalne
naruszenie zasady pomocniczo$ci. Zasada ta jest podstawg Unii Europejskiej, jak rowniez gwarancja praw
narodéw oraz panstw cztonkowskich. Unia Europejska, zgodna z naszym pojeciem i wyobrazeniem, bytaby
nie do pomyslenia bez wsparcia i podstawy zasady pomocniczosci.

Rozpoczng od uwagi ogdlnej: oczywiscie nikt — przyjrzyjmy si¢ najpierw meritum przedmiotowego wyroku
—nie méglby uwazaé usunigcia kogo$ i czego$, co juz jest, za akt demokracji i wolnosci, jak twierdzg niektérzy,
lecz raczej za dzialanie policji mysli, akt antydemokratyczny. Jesli na Scianie klasy szkolnej wisi krzyz i
zostaje zdjety, to ciana ta nie staje si¢ Sciana Swieckg, lecz pusta, za$ puste miejsce po nim jest w zamiarze
symbolem wyznania, aktem edukacji negatywnej, najgorszym, jaki mozna sobie wyobrazi¢, a ktéry mozna
postrzega¢ jako jeden z wielu znakéw kulturowego i duchowego samobdjstwa Zachodu.

Wyrok strasburskiego trybunatu zaklada koncepcje swobody religijnej, ktéra, jesli logicznie rozumowad,
doprowadzitaby az do zapewnienia, do narzucenia dominacji nad kazdym obywatelem, od ktérego wymaga
si¢ Zycia w Srodowisku zgodnym z pogladami Trybunatu. Nie sagdzg, by na tym wlasnie polegata wolnosé
religijna: to wypacza prawdziwy sens wolnosci religijnej; mamy do czynienia z prawem negatywnym, czy
tez prawem do wolnosci od obowigzku wykonywania praktyk religijnych. Gdy méwimy o wolnoéci religijnej
nie moze by¢ miejsca na nieporozumienie: w zadnym razie nie méwimy o czyms niejasnym.
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Mamy tu do czynienia z czyms$ zgofa innym: eksponowanie krzyza to w naszej kulturze nie tylko kwestia
wiary, lecz co§ o wiele wazniejszego — co$, co ma warto$¢ uniwersalna. Symbol krzyza, symbolika krzyza
niesie przestanie majgce wymiar uniwersalny; jest to ponadto przestanie pokoju i braterstwa, jak nauczat
nas wielki metafizyk René Guénon, ze wymienig tylko jedno nazwisko. Z tradycjonalnego punktu widzenia
tych wielkich badaczy tradycyjnej kultury wartos¢ ta jest zupelnie oczywista, lecz jednocze$nie réwnie
oczywiste jest, ze w przypadku przedmiotowego wyroku mamy do czynienia z wyrazem pogladow
antytradycjonalistycznych z naklanianiem wszystkich do jednakowego myslenia. Jest to sprzeczne z
prawdziwym duchem Unii Europejskiej, i to wlasnie jest zadziwiajace.

To prawie tak, jakby istniat zamiar odwrécenia narodéw od wszelkich elementéw przypominajgcych wartosci
isymboli wyrazajacych moralno$¢ i duchowos¢. Pomijajac fakty historyczne czy zwigzek z konkretna religia,
jest to, powtarzam, symbol uniwersalny. Z drugiej strony Unia Europejska musi zapewni¢ narodom prawo
do dalszego wykorzystywania symboli, poczynajgc od symbolu krzyza.

Europa musi by¢ wystarczajaco odwazna, by przyja¢ w tych zasadniczych kwestiach perspektywe
metahistoryczna i ponownie przyjac role kolebkii centrum, w tym w wymiarze duchowym. Musi przywrdcic
europejskim narodom wolno$¢ posiadania i czczenia symboli swej tozsamosci zgodnie z kardynalng zasadg
prawnej i politycznej struktury Unii Europejskiej: zasadg pomocniczosci. Cala ta kwestia obraca si¢ wlasnie
wokot tego aspektu — fundamentalnego charakteru zasady pomocniczosci.

Podsumowujac, omawiana kwestia pozwala nam zastanowic si¢ i przeprowadzic¢ dyskusje nad kluczowym
pytaniem: co dla Europy oznacza wolno$¢ religijna? Chcialbym powiedzied, ze to wlasnie przedmiotowy
wyrok strasburskiego Trybunatu poniewiera podstawowe prawo do wolnosci religijnej i chce uniemozliwié
narodom takim jak Wlosi zachowanie symbolu krzyza w klasach szkolnych jako niezbednego przypomnienia
ich chrzescijanskich korzeni.

Antonio Cancian, autor. — (IT) Pani przewodniczgca, panie komisarzu, panie i panowie! 3 listopada 2009 r.
Europejski Trybunal Praw Czlowieka przychylit si¢ do wniosku obywatela wloskiego fiiskiego pochodzenia,
zmierzajacego do usunigcia krzyzy z klas szkolnych. Podobne zdarzenia mialy juz miejsce w Hiszpanii,
Niemczech, Francji, jak rowniez we Whoszech, gdzie w roku 1988 Rada Stanu stwierdzila, iz krzyz nie jest
tylko chrzescijanskim symbolem, lecz réwniez posiada warto$¢ niezwigzang z tg konkretng religia. Wloska
Rada Stanu, wyrazajac ponownie swe stanowisko w 2006 roku, wyrazZnie stwierdzila, ze zasada §wieckosci
panstwa nie moze nie uwzglednia¢ kulturowej tozsamosci i cywilizacji danego narodu.

W naszych pytaniach chcieliSmy podkresli¢ najbardziej Swiecki aspekt tej sprawy, przede wszystkim
wskazujac, ze nastepnym krokiem mogloby nawet by¢ skierowanie do strasburskiego Trybunatu katolickich
symboli bedacych elementem wspdlnych tradycji pafistw czlonkowskich, jak réwniez artystycznych i
kulturowych przedstawieri znajdujacych si¢ w naszych miastach. Nawet stworzong dla Rady Europy flage
Unii Europejskiej zdaniem jej projektanta inspirowala ikonografia maryjna.

Wyrok Trybunatu Praw Czlowieka zmierza do narzucenia z goéry — cho¢ tyle méwimy o pomocniczosci —
$wieckiego modelu, z ktérym wiele panstw czlonkowskich nie moze si¢ identyfikowac lub, co gorsza, do
prowadzenia nas w strong nihilizmu: tej wlasnie pustej $ciany, o ktérej przed chwila wspomnial pan posel
Borghezio. Wyrok ten kwestionuje sama nasza tozsamos¢, nasze europejskie wartoéci pokoju, mitosci i
harmonii obywatelskiej, réwnosci i wolnosci, stad tez podwaza on wolno$¢ i réwne prawa.

Instytucje UE sa oredownikami przywilejéw wolnosci. Eksponowanie symboli religijnych i kulturowych, z
ktérymi narody si¢ identyfikuja, jest wyrazem wolnosci mysli — a jutro dokladnie w tym miejscu zostanie
przyznana Nagroda im. Sacharowa — i jako takie powinno by¢ chronione przez same instytucje UE oraz
organizacje migdzynarodowe ustanowione na zasadach demokratycznych.

Jacques Barrot, wiceprzewodniczgcy Komisji. — (FR) Pani przewodniczgcal Bardzo chcialbym wystuchaé pana
posta Mauro, lecz bedzie on mial mozno$¢ zabrania glosu po mnie.

Jestem zobowigzany przestrzega¢ licznych zasad prawa. Komisja jest bardzo przywigzana do wolnosci
mys$li, sumieniaireligii, zgodnie z zapisem art. 9 europejskiej konwencji praw cztowiekaiart. 10 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Prawdg jest jednak, ze Komisja moze dziala¢ jedynie w kontekscie
stosowania prawa UE. Faktem jest, ze w UE krajowe ustawy dotyczace symboli religijnych w budynkach
publicznych podlegajg krajowym systemom prawnym panstw cztonkowskich.

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w kontekscie Unii. To prawda, ze omawiana zasada pomocniczosci
nie ma zastosowania w odniesieniu do wykonania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
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miedzynarodowego trybunatu odpowiedzialnego za wykonanie europejskiej konwencji praw czlowieka.
To prawda, ze odpowiedzialno$¢ za wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka ponosi
Rada Europy. Prawdg jest réwniez, ze wykonanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jest
obowigzkowe dla wszystkich panistw bedacych stronami europejskiej konwencji praw cztowieka, za§ Wlochy,
jak kazda inna zainteresowana strona w tym przypadku, majg prawo, na mocy art. 43 konwencji, wnioskowa¢
o przekazanie sprawy do Wielkiej Izby w okresie trzech miesigcy od daty wydania wyroku. Zgodnie z
posiadanymi przez nas informacjami — zaczerpnigtymi z prasy — panstwo wloskie korzysta z prawa do
odwolania si¢ przed Wielkg Izba.

Oto kwestie, ktore chcialem wyjasnié. Raz jeszcze, odnosnie do prawodawstwa Unii Europejskiej, w tym
przypadku mamy do czynienia z krajowym systemem prawnym panstw czlonkowskich. Nie moge
odpowiedzie¢ jednak za Radg¢ Europy czy Europejski Trybunal Praw Czlowieka, ktore wydaty decyzje, ktora
jak rozumiem moze by¢ dla Parlamentu w jakims$ sensie problematyczna.

Oto, co moge panstwu uczciwie powiedzied, lecz bede uwaznie stuchat kolejnych wystapien.

Mario Mauro, w imieniu grupy PPE. — (IT) Pani przewodniczaca, panie i panowie! Ja rowniez pragne
podzigkowaé panu komisarzowi za jasnos¢ osadu, zgodnie z ktérym kompetencje w zakresie regulacji w
tym obszarze zwrdcone zostaja faktycznie panstwom cztonkowskim.

Musze powiedzied, ze jestem jak najmocniej przekonany o koniecznosci $wieckiego charakteru naszych
instytucji i rownie mocno przekonany o tym, ze religia nie stanowi rozwigzania Zadnego problemu
politycznego. Jednoczesnie nie mozemy rozwigzywac kwestii politycznych walczac z religiami.

[ wlasnie dlatego wyjasnie moje stanowisko positkujac si¢ paradoksem: co by bylo, gdybysmy zastosowali
przedmiotowy wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, to znaczy, gdybySmy jednoczesnie
zastosowali argumentacje obligujaca nas do usunigcia krzyzy z wloskich klas wzgledem wszystkich miejsc,
gdzie eksponowane sg krzyze z powodu interesu publicznego? Co nalezaloby zrobi¢ z tg flaga — z flaga
Szwecji—, i co nalezaloby zrobic z tg oto flaga — z flaga Finlandii, czy z flaga Republiki Stowackiej, z flaga
Malty, z flagg Danii, z flagg Gregji lub flaga Wielkiej Brytanii, na ktdrej znajdujg sie az trzy krzyze?

Panie i panowie! Powdd, dla ktérego na tych flagach pojawiaja si¢ krzyze jest bowiem taki sam jak powdd,
dla ktorego eksponowane sa one we wioskich klasach, i nie jest to powdd religijny, a raczej dotyczy kultury
i tradycji. Niech wigc to pafistwa cztonkowskie decyduja, rozpatrujac kazdy przypadek indywidualnie, o
odpowiedniosci rozwiazan zgodnie z wrazliwosciag swych narodéw, ze swa wolnoscig religijng oraz ze
$wieckim charakterem instytucji.

Tylko o to prosimy i czynimy to poniewaz przede wszystkim utrzymana musi by¢ nie abstrakcyjna koncepcja
prawa, lecz osobista prawda i pragnienie nieskoficzosci kryjace si¢ w kazdym z nas.

Juan Fernando Lépez Aguilar, w imieniu grupy S&D. — (ES) Pani przewodniczaca! Jako prawnik i poset do
Parlamentu Europejskiego jestem pewien, ze nasza debate $ledzi wielu obywateli podzielajacych méj poglad,
ze jest ona bezprzedmiotowa. Sprobujemy wiec wyja$ni¢ kilka kwestii.

Po pierwsze, méwimy o wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, kt6ry nie jest instytucjg Unii
Europejskiej, lecz sadem — stanowigcym element koncentrycznego kregu Unii Europejskiej, lecz osobnym —
przywigzanym do kwestii praworzadnosci, demokracji przedstawicielskiej i praw cztowieka.

Po drugie, méwimy o postanowieniu sagdu, a zadna rezolucja Parlamentu nie moze uchyli¢ ani zmienié
zadnego postanowienia trybunatu sprawiedliwosci.

Po trzecie, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w wysokim stopniu szanuje wolnos¢ religijng
ijej konsekwencje, czyli religijny pluralizm. Wolnos¢ religijna stanowi element naszych wspélnych tradycji
konstytucyjnych oraz prawa konstytucyjnego panstw cztonkowskich, jest rowniez prawem podstawowym
chronionym europejska konwencja ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Stad tez przedmiotowy wyrok daje powody, oparte na mocnych podstawach prawnych, do ochrony wolnosci
religijnej. Wcale jej nie odmawia. Co wigcej, jest to wyrok wydany jednogloénie przez posiadajacy wysoki
prestiz trybunal, ktéry od niemal sze$¢dziesigciu lat wplywa na tworzenie kultury praw cztowieka.

Ostatecznie jednak — co jest istotne — musimy pamigta, ze Zaden wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka nie oznacza, Ze ustawodawstwo jakiegokolwiek paristwa czlonkowskiego bedgcego strona
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europejskiej konwencji ochrony praw cztowieka musi by¢ zmienione, gdyz w wyroku uznano jedynie prawo,
w odpowiedzi na naruszenie w konkretnym przypadku.

Jedynie na podstawie tego, ze w gestii panstw cztonkowskich lezy podejmowanie odpowiednich decyzji w
sprawie zmiany ustawodawstwa czy polityk, jakie mogg by¢ inspirowane doktryna Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, w zadnym wypadku nie s3 one zobowigzane czy zmuszone do tego przez jakikolwiek
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Nie ma wigc zadnego powodu do obaw ze strony zadnego pafistwa cztonkowskiego. Zadne z nich nie jest
zobowigzane zmieniaé swego ustawodawstwa lub polityk publicznych w wyniku okreslonego wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Dlatego tez nie ma powodu, by ani Wiochy, ani zaden inny kraj
przyjmowaly w wyniku tego wyroku jakiekolwiek zasady ogélne.

[ wreszcie, powolano si¢ tu jednakze na pomocniczo$é. Musimy powiedziel, iz pomocniczo$¢ stanowi
zasade prawa europejskiego, ktora nie ma zastosowania w tym przypadku, gdyz jej koncepcja oraz stosowanie
nie maja z tg sprawa nic wspdlnego.

Mysle nawet, Ze mozna by przywolaé zasade prawa europejskiego pozwalajaca na przetozenie glosowania
w przypadku watpliwosci co do zasadnosci glosowania niemajgcego nic wspélnego z kwestiami dotyczacymi
Parlamentu Europejskiego, co moim zdaniem ma wiasnie miejsce.

Sadze wigc, ze cho¢ niniejsza debata jest uzasadniona, jest zdecydowanie bezprzedmiotowa i nie wymaga
uznania za pilng, a tym bardziej protestu czy uchylenia wyroku wydanego przez trybunat sprawiedliwosci
niebedacy instytucjg Unii Europejskiej.

Sophia in 't Veld, w imieniu grupy ALDE. — Pani przewodniczgca! Nieco mylacy tytul dzisiejszej debaty
zawiera sfowo ,pomocniczo$¢”. Pomocniczosd, tak jak ja ja rozumiem, oznacza podejmowanie decyzji na
szczeblu najblizszym obywatelowi, a tym poziomem jest obywatel — pojedynczy obywatel. W panstwa
rezolucjach jest mowa o tym, ze prawa panstwa narodowego sa ponad prawami pojedynczych obywateli.
Naszym zadaniem w tej Izbie jest ochrona praw obywateli, nie praw pafistw.

Po drugie, jesli uznamy — jak panstwo twierdzg — Ze nie jest to sprawa Unii Europejskiej, to chciatabym
zrozumiel, dlaczego te kwestie sa uwzglednione w kryteriach kopenhaskich i dlaczego wymagamy od
panstw kandydujacych poszanowania rozdziatu kosciola od panistwa, jesli nie mozemy wymagac tego od
naszych wlasnych panstw cztonkowskich.

Po trzecie, koledzy, skoro méwicie, ze Parlament Europejski nie ma kompetencji, by wypowiada¢ sie w tych
sprawach, to zastanawiam si¢, czemu mamy kompetencje w zakresie omawiania takich kwestii jak ksztalt
ogérka, ale nie w kwestii podstawowych praw naszych obywateli.

Co si¢ za$ tyczy europejskiej konwencji praw czlowieka i wyroku trybunalu, dwa tygodnie temu wszedt w
zycie traktat lizboniski, na mocy ktérego wymagane jest przystapienie UE do konwencji praw czlowieka.
Czyz nie byloby niezrozumiale gdyby$my jednocze$nie odméwili uznania autorytetu strasburskiego
trybunalu? Nie jesteSmy w stanie wyjasni¢ tego naszym obywatelom.

Po drugie, sadz¢ — i powiedzial to juz pan posel Lopez — ze politycy nie powinni mieszac si¢ do wyrokow
trybunatu. Niech sedziowie wykonujg swojg prace. My mozemy mie¢ swoje zdanie — wyrok moze nam si¢
podoba¢ lub nie — lecz nie powinni$my ingerowa w ich prace. Moja grupa, grupa ALDE — Europejscy
Liberalowie —jest oredownikiem Europy dla wszystkich obywateli. ALDE wierzy w Europe réznorodnosci,
gdzie wszyscy majg prawo do swego wlasnego sumienia, wlasnej religii, a nawet wolnosci od religii.

Zakoncze mojg wypowiedz. Pafistwa — nie sady, lecz wlasnie pafistwa — muszg zapewnic Srodowisko, gdzie
wszyscy obywatele mogg zy¢ swobodnie, zgodnie z wlasnym sumieniem. Powinni by¢ oni chronieni przez
panstwo i mysle, Ze sytuacja jest bardzo powazna, skoro uznajg, ze musza zwrécic si¢ do sadu, by bronié
si¢ przed panistwem. Kolezanki i koledzy postowie! Odrzuécie rezolucje autorstwa grup EPP i ECR.

Mirostaw Piotrowski, w imieniu grupy ECR. — Pani przewodniczgca! Zwazywszy na historyczny fakt, ze
ojcami-zatozycielami Unii Europejskiej byli chrze$cijaniscy demokraci: Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi,
Robert Schuman, Jean Monnet, ktorzy konstrukcje t¢ oparli na chrzescijafiskich wartosciach i symbolach.
Przypomne, ze przyjeta przez Uni¢ Europejska flaga przedstawiajgca okrag ztozony z dwunastu zlotych
gwiazd nalazurowym tle, ktora wisi za panig przewodniczaca, nawiazuje do 12 gwiazd nad glowa Naj$wietszej
Marii Panny — Apokalipsa $w. Jana, rozdziat 12.
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Po ponad pét wieku warto zapytaé, czy filozofia ojcéw zalozycieli jest nadal aktualna. W kontekscie
skandalicznego orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, nakazujacego zdjecie krzyza we
whoskiej szkole, trzeba dobitnie stwierdzi¢, ze Zadne grono sedziéw wyznaczonych przez politykéw, nawet
Rady Europy, nie moze nakaza¢ zdejmowania krzyza, ktory ma wymiar religijny iuniwersalny. Tym
werdyktem podeptane zostaly wolno$¢ wyznania i dziedzictwo kulturowe Europy.

W tym kontekscie chcialbym zapyta¢ pana komisarza: czy nie uwaza pan, ze zamach na symbole
chrzescijanskie jest jednocze$nie rujnowaniem podstaw Unii Europejskiej? Czy nie méglby pan w imieniu
Komisji zainicjowac debaty na temat roli oraz znaczenia symboli chrze$cijafiskich w Unii Europejskiej?

Manfred Weber (PPE). — (DE) Pani przewodniczaca! Jestem wdzigczny za mozliwo$¢ przeprowadzenia
niniejszej debaty. Pan posel Lopez Aguilar odnidst si¢ do faktu, ze jego zdaniem, jako prawnika, nie jestesmy
odpowiedzialni. Ja zabieram glos nie jako prawnik, lecz polityk. Przedmiotowy wyrok wydany przez sedziéw
w Strasburgu ma wplyw na miliony ludzi w Europie. Dlatego dobrze jest, ze omawiamy teraz te kwestie.

Stosunki pafistwo-kosciél w Europie byly zawsze przedmiotem sporéw i doprowadzily do krwawych
konfliktow. Wlasciwe i stuszne jest, ze Unii Europejskiej udalo si¢ oddzieli¢ paistwo od religii. To dobrze.
W Europie mamy jednak szeroka game réznych modeli. Francja jest w oczywisty sposéb panstwem
niereligijnym, za§ w Wielkiej Brytanii glowa panstwa, krélowa, jest rowniez glowa kosciota. Mamy rézne
modele tego, jak rozwinely sie relacje panstwo-kosciél. Dlatego tez sadze, iz dobrze jest, ze wzywamy w
tym obszarze do pomocniczosci i ze kazde panstwo moze i¢ wlasna droga.

.....

czyli o tym, ze z mojej perspektywy europejskie wartosci solidarnosci, pomocniczosci i wolnosci sa nie do
pomyslenia bez zakorzenienia w chrzeScijafistwie oraz judeochrzescijafiskim rozumieniu religii. Dlaczego
nie znajdziemy tych wartosci w Chinach czy na Bliskim Wschodzie? Dlatego Ze wartosci te sa oparte na
naszej kulturze i naszych religiach. Mozna o tym wspomnie¢ bez zmuszania kogokolwiek do przyjmowania
tej samej wiary. JesteSmy dumni z naszej wolnosci religijnej.

Istnieje wolno$¢ religijna w tym sensie, ze moge postanowié, ze zostane ateista. Jest to dopuszczalne i
uzasadnione, i o to przeciez walczyliSmy. Istnieje jednak rowniez prawo do posiadania wyznania. W moim
regionie, gdzie mieszka ponad milion oséb, ponad 80 % stanowia katolicy. Tak jak ateici wzywajg innych
do okazywania im tolerancji, katolicy stanowigcy ponad 80 % ludno$ci wzywaja niewierzacych do tolerancji
wobec ich wiary. Chcg méc pokazywaé swa wiarg publicznie, reprezentowac jg, i chea, aby chrzescijanskie
symbole zostaly zaakceptowane przez mniejszo$¢ w tej wigkszosciowej spolecznosci. Jest to réwniez
uzasadnione w kategoriach wolnosci religijnej.

Kazdy, kto wzywa do tolerancji musi réwniez okazac tolerancje wzgledem oséb praktykujacych wiare
chrzescijaniska.

Joanna Senyszyn (S&D). — Pani przewodniczgca! Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
stusznie orzekl, Ze wieszanie krzyzy w klasach szkolnych narusza wolno$¢ religijng uczniéw oraz prawa
rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Sedziowie jednoglo$nie uznali, ze
krzyz w szkole tamie Europejskg Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Wyrok jest prosty, jasny i powszechnie zrozumialy. Wlasnie dlatego wzbudza taka wicieklos¢ i agresje
duchownych oraz prawicowych politykow. Udaja, Ze go nie rozumiejg i domagaja si¢ wyjasnien od Komisji
i oficjalnego stanowiska Parlamentu. To bezprawne! Instytucje unijne nie s3 upowaznione od oceniania tego
wyroku, jak zreszta i Zadnego innego. Nie zapominajmy, Ze istnieje trojpodziat wladzy, a Trybunal jest
organem Rady Europy, a nie Unii Europejskie;.

Odpowiadam autorom pytan, skoro majg takie watpliwosci: wyrok w sprawie krzyzy nie narusza zasady
pomocniczosci. Przeciwnie, pomaga on przestrzega prawa tym europejskim panistwom, ktdre zapomnialy,
ze w ich konstytucjach jest zapis, jesli nie o rozdziale koSciola i pafistwa, to przynajmniej o neutralnosci
$wiatopogladowej. Wyrok Trybunatu pomaga uzaleznionym od kosciota krajowym wladzom i sadom
realizowal prawa podstawowe obywateli famane w wyniku klerykalizacji zycia spotecznego. Obywatele
panstw wyznaniowych nie sg w stanie obroni¢ swoich praw przed krajowymi sagdami. Dobrze, Ze mogg si¢
zwréci¢ do Trybunatu i uzyskaé sprawiedliwosc.

Wyrok jest zgodny z poszanowaniem dla tozsamosci narodowej pafistw cztonkowskich i powinien by¢
wykonany. Nie dotyczy on zakazu umieszczania symboli religijnych w przestrzeni publicznej, a jedynie w
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niewielkim wycinku tej przestrzeni, jakim sg szkoly panstwowe. Nikt nie domaga si¢ usuwania krzyzy w
kosciotach, na placach czy z flag, jak to nieroztropnie mowit jeden z postow.

Nie jest to ingerencja w stosunki pafistwo-ko$cidl, a jedynie obrona obywateli, ktorych prawa sg naruszane.
Réwniez w moim kraju postepujaca klerykalizacja ogranicza prawa podstawowe Polakow. Nie wyobrazam
sobie, aby Parlament Europejski i Komisja uniemozliwilty moim rodakom dochodzenie swoich stusznych
praw przed Trybunalem w Strasburgu. Negatywne stanowisko Komisji i Parlamentu w sprawie tego wyroku
byloby nieuprawniong ingerencjg, a w dodatku o$mieszatoby nas. Przestrzegam przed tym!

Carlo Casini (PPE). — (IT) Pani przewodniczaca, panie i panowie! Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka zmartwila nie tylko wierzacych, lecz réwniez wszystkich, ktorzy przez wieki postrzegali krzyz
jako znak nadziei i solidarnosci, co$ co daje pocieche i wolnos¢ od strachu i bélu.

Mamy nadziej¢, ze Wielka Izba zmieni t¢ decyzje, gdyz jest ona w oczywisty sposéb irracjonalna. Czy
powinni$my zlikwidowac sama nazwe Czerwonego Krzyza? Czy mamy usunaé z gérskich szczytéw wielkie
krzyze gérujace nad miastami i dolinami? Czy zakazane zostanie sprawowanie przez angielska krélows, jak
juz wspomniano, funkcji glowy kosciota anglikanskiego?

Sprawa ta jednak nasuwa bardzo istotng refleksje z perspektywy obywatelskiej i politycznej: czy prawa
czlowieka to tylko prawa jednostek jako stron wyizolowanych z otoczenia spotecznego, czy tez prawo do
wyrazania konkretnej formy poboznosci jest rowniez prawem narodoéw? Czy tradycja, historia, inteligencja
i sztuka, ktére przez tysigclecia charakteryzujg tozsamo$¢ narodu, nic nie znaczg?

Ponadto, omawiana sprawa dotyczy rowniez stusznie relacji pomiedzy pomocniczoscia a prawami cztowieka,
i zwracam uwagg, Ze poza pewnymi zasadami podstawowymi ktére muszg by¢ uznane za powszechne i
niezbywalne, prawa czlowieka nalezy interpretowad na rézne sposoby, a moga one nawet by¢ wzajemnie
sprzeczne. Dlaczego panstwo ma by¢ pozbawione mozliwosci rozstrzygania poprzez swe ustawodawstwo
tych sporéw oraz interpretowania i realizacji praw cztowieka zgodnie z etycznymi pogladami swego narodu?
Dlatego tez kwestia ta wykracza poza zagadnienie samych krzyzy.

W innych przypadkach Europejski Trybunal uznawal w odniesieniu do prawa do zycia wytaczng kompetencje
panstw w sprawie decydowania o kwestiach najbardziej kontrowersyjnych, np. regulacji przerywania ciazy
i eutanazji. Obecnie traktat lizbonski stawia przed nami wymog przystapienia do europejskiej konwencji
praw czlowieka i w rezultacie do poszanowania jako Unia Europejska decyzji Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka.

Powinni$my wigc pomysle¢ o nowym i innym kierunku obranym obecnie przez Trybunat. Byloby sprawg
powazng, gdyby wladza ponadnarodowa, zwlaszcza wykonywana prze ograniczong liczbe oséb i nie jako
demokratyczny wyraz woli og6tu, miata stac si¢ represyjna i wymagajaca, nieczuta na uczucia i serca ludzi,
a tym samym ostatecznie przeciwna wolnosci. Dlatego tez ufam, Ze rezolucja ztozona przez Europejskg
Parti¢ Ludowa (Chrzescijaiiscy Demokraci) zostanie przyjeta glosami duzej liczby postow.

Miroslav Mikolasik (PPE). - (SK) Historia Europy, jej poszczegdlnych panstw, a wigc i UE, jest, czy nam
si¢ to podoba, czy nie, Sci$le zwigzana z dziedzictwem chrzescijanskim. W konsekwencji nawet konstytucje
wielu pafistw zawierajg odniesienie do tradycji chrzescijaniskich. Nawet Traktat o Unii Europejskiej w swej
preambule czerpie inspiracje miedzy innymi z religijnego dziedzictwa Europy, z ktorego rozwingly si¢
uniwersalne wartoSci.

Prawa podstawowe w UE sg dzi§ zagwarantowane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz w
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, lecz przede wszystkim wynikaja one z
tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom cztonkowskim, ktére przez wieki si¢ rozwingly. Uwazam
zatem, ze UE musi w pelni szanowa¢ historie, kulture i tradycje poszczegdlnych krajow oraz stanowczo
odmawia¢ karania panstw cztonkowskich bronigcych swego prawa do wlasnej szczeg6lnej natury i charakteru,
w tym dziedzictwa chrzescijafiskiego i chrzeScijaniskich symboli. Na koniec pragne jedynie dodad, Ze ani
karta, ani europejska konwencja nie zwigkszaja kompetencji Unii.

Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra (PPE).— (ES) Pani przewodniczgca! Pragne rozpoczaé postugujac
si¢ pozyczonymi stowami, ktére uczyni¢ swoimi. Krzyz nie jest znakiem zniewolenia. Od ponad 2 tysiecy
lat jest on symbolem reprezentujgcym wartosci pozytywne, bedace elementem naszej historii, naszej kultury
i spoleczenistwa. Nie mozemy twierdzié, iz chronimy prawa podstawowe zaprzeczajac tym wiasnie
warto$ciom, ktore je stworzyly.
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Demokracja funkcjonuje dzigki wolnosci i szacunkowi, utatwianiu realizacji praw, nie za$ ich narzucaniu
czy ograniczaniu. Oczywiscie, zasada pomocniczosci winna by¢ szanowana i uznawana przez wszystkie
europejskie instytucje, organizacje i sady — szczeg6lnie za$ wolnos¢, czy to wolno$¢ wyrazania opinii, czy
wolno$¢ wyznania.

Kompetencje panistw cztonkowskich w zakresie eksponowania symboli religijnych w miejscach publicznych
jako symboli stanowigcych o tradydji i tozsamosci ich narodéw nie powinny i nie mogg by¢ naruszane.
Wolno$¢ to zasadniczy element naszego spoteczenistwa oraz podstawowy filar, na ktérym opiera si¢ jednolita
przestrzen wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Gdyby miata by¢ ona ograniczana lub cenzurowana,
upadlyby same podwaliny Unii Europejskiej.

Georgios Papanikolaou (PPE). - (EL) Pani przewodniczaca! Ja réwniez uwazam, ze Trybunal blednie uznal,
iz krzyz w klasie jest rtéwnoznaczny z brakiem szacunku dla przekonan religijnych innych ludzi. Kwestia,
ktéra dzi§ omawiamy ma raczej charakter spoleczny niz prawny. Oczywiscie, musimy przestrzega¢ zasady
pomocniczosci. Obecnos¢ symboli religijnych to nie znak dyskryminacji czy przymusu religijnego. Jest to
wynik tradycji i historii kazdego kraju, a czesto jego konstytucji, jak to ma miejsce w moim kraju, Grecji.

W Grecji w klasach szkolnych mamy ikony religijne, nie po to by narzuca¢ uczniom jaka$ konkretna religie,
lecz dlatego, Ze stanowi to element naszej tradycji i jest bezposrednio zwigzane z warto$ciami i strukturami
naszego spoleczefistwa, bezposrednio zwigzane z czterema wiekami przesladowan i ucisku religijnego ze
strony Imperium Osmanskiego.

Anna Zéborskd (PPE). - (SK) Pokrotce chciatabym odniesé sie do trzech kwestii. Pod koniec roku i w okresie
przeds$wiatecznym, przed p6inocg we wtorek, niemal sze$¢dziesigt lat po zatozeniu Unii Europejskiej, wcigz
omawiamy dzi$ jeden z filaréw integracji europejskiej. Debatujemy o zasadzie pomocniczosci.

Po drugie, pytanie pana posta Borghezio dotyczy postanowienia Europejskiego Trybunatu w Strasburgu w
ktorym stwierdza on, Ze obecnos¢ krzyzy we wloskich szkotach stanowi naruszenie europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowicka. Postanowienie to wywolalo obawy w wielu krajach. W ubieglym tygodniu
stowacki parlament przyjal uchwale, w ktorej stwierdza, ze przedmiotowa decyzja jest sprzeczna z
dziedzictwem kulturowym i chrzescijanska historia Europy.

[ wreszcie, nie czutam si¢ catkiem usatysfakcjonowana podczas czytania projektu wspdlnej rezolugji, nad
ktdrg bedziemy glosowac we czwartek. Jestem rozczarowana naszym brakiem odwagi zawarcia w rezolugji
odnoszacej si¢ do pomocniczosci tych punktéw z traktatu lizboniskiego, ktére sa bezposrednio zwigzane z
przyjetym programem.

Magdi Cristiano Allam (PPE). — (IT) Pani przewodniczgca, panie i panowie! Jeli rozwazymy fakt, ze dzi$
na debacie w sprawie krzyzy malo kto jest tu obecny, uwzgledniajac fakt, ze by méwic o krzyzach musimy
przywolywal kwestie pomocniczosci, jedyny logiczny wniosek jest taki, Ze znajdujemy si¢ w Europie ktéra
wstydzi si¢ historycznej prawdy o swych wlasnych judeochrzescijariskich korzeniach i prawdy historycznej
o chrzescijanstwie, ktdre, jak powiedzial Goethe, jest wspdlnym jezykiem Europy.

W Parlamencie Europejskim sg 23 jezyki urzedowe, co pokazuje, Ze jesli nie chrzescijafistwo, to nic innego
Europy nie jednoczy. Pragne zada¢ pytanie panu komisarzowi Barrotowi: dlaczego po tym, jak w referendum
powszechnym Szwajcaria powiedziala ,nie” minaretom, Komisja Europejska, Unia Europejska, Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Liga Arabska i Organizacja Konferencji Islamskiej wszystkie potepily wynik tego
referendum — mimo Ze Szwajcaria nie jest czlonkiem Unii Europejskiej — a dzi§ zajmuje pan neutralne
stanowisko w kwestii dotyczacej naszych korzeni, naszej tozsamosci i naszej duszy?

Csaba Ségor (PPE). — (HU) Jako duchowny protestancki, ktérego tradycja za najwazniejszy symbol uznaje
o$mioramienng gwiazdg, a nie krzyz, pragne poczynic skromny wklad w prowadzong tu debate. W istocie
reprezentuj¢ okreg wyborczy, gdzie 99 % glosujacych to 