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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre ""Realizar o potencial das induastrias culturais e criativas"
(2010/2156(IN1))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Convencdo da Organizacao das NacGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), de 20 de Outubro de 2005, sobre a Proteccdo e a
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais (Convencgédo da Unesco sobre a
proteccéo da diversidade cultural)?,

— Tendo em conta a Decisdo 2006/515/CE do Conselho, de 18 de Maio de 2006, relativa a
celebracdo da Convencédo sobre a protecgdo e a promocao da diversidade das expressdes
culturais?,

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1855/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de Dezembro de 2006, que institui o Programa «Cultura» (2007-2013)3,

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1718/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de Novembro de 2006, que institui um programa de apoio ao sector audiovisual
europeu (MEDIA 2007)%,

— Tendo em conta a Comunicacgdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 3 de Janeiro de 2008,
sobre Conteudos criativos em linha no mercado tnico (COM(2007)0836),

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de Maio de 2010, sobre "Europeana” - préximas
etapas®,

— Tendo em conta a sua Resolucéo, de 10 de Abril de 2008, sobre uma agenda europeia
para a cultura num mundo globalizado®,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 10 de Abril de 2008, sobre as industrias culturais na
Europa’,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 7 de Junho de 2007, sobre o estatuto social dos
artistas®,

! http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919f.pdf
2JO L 201 de 25.7.2006, p. 15.

3JO L 372 de 27.12.2006, p.1.

4JO L 327 de 24.11.2006, p. 12.

5 Texto aprovado P7_TA (2010) 0129.

®JO C 247E de 15.10.2009, p.32.

7JO C 247E de 15.10.2009, p.25.

8 JO C 125E de 22.5.2008, p.27.
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—  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 3 de Marco de 2010, intitulada "Europa
2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo"
(COM(2010)2020),

— Tendo em conta a Directiva 2010/13/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de Marco de 2010, relativa a coordenacao de certas disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos
de comunicacdo social audiovisual (Directiva "Servigos de Comunicacdo Social
Audiovisual")?,

—  Tendo em conta a Comunicacao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Uma Agenda
Digital para a Europa” (COM(2010)0245/2),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 27 de Abril de 2010, intitulado "Realizar
o0 potencial das industrias culturais e criativas" (COM(2010)0183),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo da Cultura e da Educacéo e os pareceres da
Comissdo do Comércio Internacional, da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais,
da Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia, da Comisséo do
Desenvolvimento Regional e da Comisséo dos Assuntos Juridicos (A7-0000/2011),

A. Considerando que as industrias culturais e criativas se caracterizam por duplo potencial
econdmico e cultural,

B. Considerando que, na Unido Europeia, as industrias culturais e criativas desempenham
um papel fundamental na promocao da diversidade cultural e linguistica, do pluralismo,
da coesdo social e territorial, na democratizacdo do acesso a cultura e na promogéo do
didlogo intercultural,

C. Considerando que estas inddstrias constituem uma forca motriz para a economia na era
digital, contribuindo de forma significativa para a inovacao e o desenvolvimento das
novas tecnologias da informacédo e da comunicacédo (TIC), e que contribuem para a
consecucdo dos objectivos da estratégia "Europa 2020",

D. Considerando que a era digital abre novas perspectivas para estas industrias, introduzindo
novos modelos econémicos que permitem aos consumidores aceder a uma oferta
diversificada e de qualidade,

E. Considerando que cumpre garantir investimentos estratégicos em favor das industrias
culturais e criativas, nomeadamente através do acesso a financiamentos adaptados as suas
especificidades e as suas necessidades, a fim de dinamizar a economia europeia,

1JO L 95 de 15.4.2010, p. 1.
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F. Considerando fundamental assegurar a educacdo artistica e cultural dos cidadéos e
respeitar a criagdo por forma a desenvolver a criatividade, o conhecimento das artes, da
cultura, do patriménio cultural e da diversidade cultural da Unido,

G. Considerando o papel de primeiro plano que desempenham as inddstrias culturais e
criativas no desenvolvimento de polos de criatividade a nivel local e regional,

O papel motor das industrias culturais e criativas na Unido Europeia

1. Sublinha a necessidade de analisar as industrias culturais e criativas e os efeitos das suas
actividades na economia europeia, descrevendo-as sector por sector;

2. Salienta que ¢ indispensavel lancar uma reflexédo sobre as condicGes de trabalho e sobre
0s aspectos econémicos, sociais, juridicos e fiscais desses sectores;

Educacdo, formacéo e sensibilizacéo

3. Encoraja os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a promover a educacao artistica e
cultural entre todos o0s grupos etarios, do ensino basico ao ensino superior ou profissional,
incluindo no @mbito da formacao ao longo da vida;

4. Salienta a necessidade da transmissdo de técnicas e de know-how e a utilidade de reforcar
a aprendizagem, criar programas de formacao profissional consagrados ao sector cultural
e criativo, dispensando um ensino pluridisciplinar e insistindo na cooperacao e nas
parcerias entre escolas, estudantes, profissionais do sector cultural e criativo, empresas de
toda a dimensdo, artesdos e organismos financeiros;

5. Insiste na necessidade de criar as melhores condicOes para o emprego dos jovens
diplomados e dos profissionais deste sector e de os formar para as especificidades do
mundo cultural e criativo em matéria econdmica, fiscal, financeira e tecnoldgica, bem
como nos dominios da comunicacdo e do marketing;

6. Convida as autoridades locais e regionais a prever locais de encontro para sensibilizar o
conjunto dos profissionais do sector, mercé da troca de conhecimentos e da formacéo no
dominio das tecnologias inovadoras, bem como o grande publico para as industrias
culturais e criativas;

7. Convida a Comisséo Europeia a criar uma plataforma multilingue que permita por em
rede o conjunto dos profissionais do sector cultural e criativo a nivel europeu para um
intercambio das boas préaticas e para dispor de informacdes sobre as normas juridicas em
vigor e sobre as possibilidades de financiamento;

Melhorar a difuséo e a circulacéo das obras na era digital

8. Salienta que, a fim de garantir uma melhor difuséo e circulacéo das obras e dos
repertorios europeus, importa prever iniciativas tendentes a melhorar e a promover a
traducdo, a dobragem, a legendagem simples, a legendagem de espectéaculos ao vivo das
obras culturais europeias e elaborar medidas especificas nestes dominios no quadro da
nova geracdo dos programas MEDIA e Cultura para o periodo 2014-2020;
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9. Encoraja os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a criar mecanismos de apoio
técnico e financeiro as industrias culturais e criativas tendo em vista digitalizar o conjunto
do patrimonio cultural existente, bem como estabelecer padrées comuns europeus;

Por um mercado interno dos contetidos culturais e criativos

10. Convida os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a tomar as medidas necessarias
para criar um mercado interno europeu dos conteddos culturais e criativos em linha,
garantindo o acesso dos cidaddos europeus a esses conteidos e assegurando a protecgédo e
a justa remuneracao dos legitimos titulares, bem como a consolida¢do de todos os canais
de financiamento da criacéo;

11. Convida a Comisséo Europeia a prever novos modelos econémicos no sector criativo e
cultural, adaptados aos efeitos da globalizacéo e aos desafios inerentes a era digital,
nomeadamente no que respeita as inddstrias do contetido, a interrogar-se sobre a melhor
forma de adaptar os quadros regulamentares, em particular as regras em vigor em matéria
de concorréncia, as especificidades do sector da cultura, a fim de garantir a diversidade
cultural e o acesso dos consumidores a contetdos e servigos culturais diversificados e de
qualidade, e a reflectir sobre as melhores condigdes para permitir o desenvolvimento
desse mercado Unico, nomeadamente em matéria de fiscalidade, por exemplo, permitindo
a imposicédo de uma taxa de IVVA reduzida para os bens e servigos culturais divulgados em
suporte fisico ou distribuidos em linha a fim de favorecer o seu desenvolvimento;

Financiar as indUstrias culturais e criativas

12. Recorda que todas as politicas e medidas de apoio e de financiamento em favor das
indUstrias culturais e criativas devem ter em conta as caracteristicas especificas de cada
ramo do sector cultural e criativo;

13. Convida todos os intervenientes em questdo a reflectir sobre a introducéo de novos
instrumentos financeiros inovadores e adaptados as necessidades especificas dessas
inddstrias, como dispositivos de garantia bancéria, adiantamentos reembolséveis ou
fundos de capital de risco;

14. Prop0e o estabelecimento de micro-financiamentos a curto prazo para a experimentacao e
o desenvolvimento de projectos culturais e criativos inovadores;

15. Insiste na pertinéncia dos mecenatos e das parcerias publico-privadas no financiamento e
apoio as actividades culturais e criativas, e apela a melhoria do acesso ao crédito para
estes sectores;

16. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e & Comissao,
assim como aos governos e aos parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Livro Verde da Comissao Europeia langa, num momento propicio, um debate destinado a
"libertar o potencial das industrias culturais e criativas" e reconhece oficialmente a
importancia econdmica e social deste sector. No seio da Unido Europeia, e desde a década de
1990, o crescimento das industrias culturais e criativas (ICC) foi exponencial em termos de
criagéo de empregos e de contribuigéo para o PIB.

O desafio da globalizacdo e o advento da era digital proporcionam novas e importantes
oportunidades para o desenvolvimento destas inddstrias e podem melhorar o seu potencial de
criacdo de crescimento e emprego, ainda insuficientemente explorado Com efeito, séo
necessarios investimentos estratégicos para que as industrias culturais e criativas possam
dinamizar a diversidade cultural, a coesdo social e territorial, o crescimento e o emprego. E,
pois, necessario aplicar os meios adequados, ajudar as ICC a desenvolver-se no seu ambiente
local e regional e passar a uma economia criativa, catalisando os seus efeitos num vasto leque
de contextos econdmicos e sociais. Com efeito, quanto mais a oferta digital de contetdos
audiovisuais europeus for densa, mais 0s conteudos identitarios europeus podem ter peso na
diversidade cultural. Além disso, o sector criativo contribui de modo significativo para o
desenvolvimento das tecnologias da informacéo e da comunicacgéo, desempenhando um papel
de relevo a nivel local, regional e nacional.

Neste contexto, é necessaria a aplicacdo de uma dindmica comunitaria, susceptivel de
estimular as industrias culturais e criativas, razao por que essas industrias devem dotar-se de
modelos econémicos inovadores e aceder a novas ofertas legais de servicos em linha. E, pois,
imperativo criar um verdadeiro mercado Unico dos conteudos e dos servigos em linha, adoptar
medidas especificas para reforcar o papel das inddstrias culturais e criativas enquanto
catalisadores da inovagdo e da mudangca estrutural, reunir os intervenientes a nivel regional,
nacional e europeu e criar novos produtos e servi¢cos geradores de crescimento e empregos.

Na Europa, o sector cultural desempenha um papel crucial e atrai os cidadaos, as empresas e
os investimentos, valorizando a Europa como lugar dinamico e estimulante em que é bom
viver e trabalhar. E evidente que um sector cultural enérgico e em crescimento é essencial
para o sucesso da Europa como economia criativa, alicercada no saber. O sector cultural atrai
igualmente as pessoas qualificadas e criativas. Actualmente, reconhece-se que as ICC séo
também um importante motor da inovacdo econdmica e social em muitos outros sectores.

Num momento em que muitos dos nossos parceiros internacionais ja estdo a aproveitar em
grande medida os recursos multifacetados das ICC, a Unido Europeia tem ainda de
desenvolver uma abordagem estratégica que faca dos seus valores culturais fortes e atractivos
a base de uma so6lida economia criativa e de uma sociedade coesa.

Nesta perspectiva, o Livro Verde deve ir mais longe. Para poderem aproveitar plenamente o
seu duplo potencial cultural e econémico, tirando o maximo partido das for¢as motrizes
supracitadas, as ICC necessitam de uma maior capacidade de experimentacéo e inovacao, de
acesso a combinacdo adequada de competéncias e de acesso aos meios de financiamento.
Gragas a economia criativa, os profissionais da cultura constituem a for¢a motriz da sociedade
do conhecimento e estdo a tornar-se uma fonte do desenvolvimento econémico e da harmonia
social. Dado que as nossas economias se baseiam cada vez mais nos servicos imateriais, as
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industrias culturais e criativas fornecem um valor acrescentado criativo de maior dimensao.
O motor do crescimento sustentavel assenta em particular nos investimentos a longo prazo no
potencial criativo da Europa.

O estabelecimento de um verdadeiro mercado interno representa uma prioridade se se
pretende reforcar o emprego e a coesao social e obter um crescimento duradouro para fazer da
Uni&o Europeia a economia do conhecimento mais competitiva e dinamica do mundo,
acompanhada de uma melhoria quantitativa e qualitativa dos empregos. E, pois, necessario
reconhecer a especificidade do sector cultural em geral e é imperativo té-la em consideracao
na elaboracdo das regulamentac@es europeias em matéria de comércio internacional, de
mercado interno, de concorréncia e de fiscalidade.

As industrias culturais e criativas caracterizam-se por uma natureza dual (que as distingue de
todas as outras industrias), a0 mesmo tempo econdmica, pela sua contribuicdo em termos de
emprego, crescimento e criacao de riquezas, mas, sobretudo, cultural, pelas suas actividades
que contribuem para a realizacdo pessoal e para a integracédo social e cultural dos cidadaos.
Ao encorajarem a criatividade e inovarem para melhorar os processos de distribuicao e de
producdo, estas industrias desempenham, na Unido Europeia, um papel crucial na promocéo
da diversidade cultural e linguistica, do pluralismo, da coeséo social e territorial, mas
igualmente na democratizacao do acesso a cultura e na promogéo do dialogo intercultural.
Neste contexto, remunerar de forma justa a criacdo gracas aos direitos de propriedade
intelectual € uma condicdo sine qua non para a preservacao da diversidade cultural europeia.

Assim, cumpre facilitar a mobilidade e a atractividade. Com efeito, promover a mobilidade
dos artistas, dos profissionais da cultura e das obras constitui um meio para ajudar as
industrias culturais e criativas europeias a passar, nomeadamente, do nivel local ao nivel
nacional. Para isso, € necessario implementar parcerias equilibradas com profissionais
europeus, baseadas em mecanismos de concertacao regular a fim de acompanhar um sector
em rapida evolucdo, remover os entraves a mobilidade e assegurar a vigilancia sobre 0s
instrumentos desenvolvidos a todos os niveis.

A Unido Europeia deve aplicar medidas tendentes a apoiar o sector da criagdo. E fortemente
desejavel que este Livro Verde se traduza a curto prazo em desenvolvimentos concretos a
nivel europeu, por exemplo, no atinente a fiscalidade adaptada aos bens e servi¢os culturais
em linha e a possibilidade de utilizar as facilidades de financiamento proporcionadas pelo BEI
e pelo FEI. Com efeito, para permitir que as industrias culturais e criativas desempenhem
plenamente o seu papel dinamizador, devem ser aplicadas facilidades de financiamento,
apoiadas numa especializacdo efectiva das especificidades das indUstrias culturais e numa
fiscalidade adaptada.

Por ultimo, a fim de libertar o potencial das industrias culturais e criativas, € fundamental
desenvolver, em particular, a educacéo artistica e cultural de qualidade, a territorializacéo, as
parcerias a nivel local, a criacéo e a criatividade, a transmissdo dos conhecimentos adquiridos
na pratica, os financiamentos, as parcerias publico-privadas e os intercambios de boas
préaticas. E necessario criar uma emulagio entre as ICC, recordando, nesta perspectiva, a
necessidade de ter em conta as especificidades de cada uma dessas industrias e o facto de
exigirem dispositivos de apoio diferenciados.
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