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LYHYET PERUSTELUT

Lentoasemamaksuja koskevalla asetuksella olisi ensisijaisesti pyrittävä varmistamaan, että 
merkittävässä markkina-asemassa olevat kaupalliset lentoasemat eivät käytä väärin määräävää 
asemaansa ja peri liian suuria maksuja toimitilojen ja palvelujen käytöstä. Samalla olisi 
varmistettava, että taloudellisesti kannattava sijoittaminen tällaisten lentoasemien 
kehittämiseen voidaan rahoittaa.

Monissa jäsenvaltioissa on jo otettu käyttöön mekanismeja, joilla lentoasemamaksuja 
säännellään itsenäisesti. Taloudellisesti kannustavaan sääntelymalliin, jota useissa 
jäsenvaltioissa käytetään, kuuluu yleensä, että riippumaton sääntelyelin tarkastaa palvelusta 
perittävät maksut säännöllisin väliajoin tiettyjen kriteerien perusteella ja määrää tehokkaan 
kustannusrakenteen perusteella toimitilan maksut ja mahdollistaa kohtuullisen tuoton 
taloudellisesti kannattavalle sijoitukselle. Tämä sääntelyjärjestelmä antaa yleensä 
mahdollisuuden kuulla lentoyhtiöiden käyttäjiä ja järjestää laajempi kuuleminen prosessin 
yhteydessä. Tavanomaisena käytäntönä on myös, että maksut määrätään useiden vuosien 
ajaksi, sillä tämä edistää oikeusvarmuutta ja helpottaa taloudellisesti kannattavien sijoitusten 
rahoittamista mahdollisimman houkuttavin ehdoin.

Komission esittämä ehdotus ei ole selkeästi johdonmukainen tämän mallin kanssa. Käsillä 
olevan direktiivin tavoitteeksi ilmoitetaan, että otetaan käyttöön yhteiset periaatteet ja 
annetaan jäsenvaltioiden päättää itse, miten ne toteuttavat nämä periaatteet käytännössä. Itse 
asiassa direktiivin lähestymistapa on kuitenkin melko määräävä.

Arveluttavaa on esimerkiksi se, että direktiiviä ehdotetaan sovellettavaksi kaikkiin 
lentoasemiin, joiden kautta kulkee vähintään miljoona matkustajaa. Ratkaisevaa on kuitenkin 
se, onko lentoasemalla merkittävä markkina-asema maksuja määrätessään. Todellisuudessa 
monet lentoasemat, joiden kautta kulkee reilusti yli miljoona matkustajaa, eivät ole 
määräävässä markkina-asemassa. Tämä koskee erityisesti pääasiassa julkisella rahoituksella 
toimivia lentoasemia.

Kun säädetään maksuja koskevasta pakollisesta vuosittaisesta kuulemisesta ja 
yksityiskohtaisten tietojen vaihdosta sekä otetaan huomioon, että kuulemisella tarkoitetaan 
lentoasemaa nykyisin käyttäviä lentoyhtiöitä – kuten edellä mainittujen nykyisten 
kannustavien sääntelyjärjestelmien mukaisesti tehdään – maksut määrätään yleensä tietyksi 
ajanjaksoksi, eikä niitä muuteta ilman painavaa syytä. Ei ole selvää, mihin tällä direktiivin 
säännöksellä pyritään. Jos tarkoituksena on, että maksuja voitaisiin tarkistaa vuosittain, 
erittäin lyhyellä varoitusajalla ilmaantuvat käytännön vaikeudet hankaloittaisivat 
lentoasemien liiketoiminnan hoitoa. Olisi painotettava kuulemisen ja avoimuuden periaatteita 
ja jätettävä yksityiskohtaiset mekanismit jäsenvaltioiden päätettäviksi.

Arveluttavaa on myös se, että mikä tahansa direktiivin soveltamisalaan kuuluva asia voidaan 
viedä riitojenratkaisuviranomaisen ratkaistavaksi ja viranomaisen päätökset ovat sitovia, 
erityisesti kun otetaan huomioon, että kyseisten riitojen ratkaisussa sovellettavia kriteerejä ei 
ole ilmoitettu eikä ole täsmennetty, voiko jäsenvaltio käyttää harkintavaltaansa kyseisiä 
kriteerejä määritettäessä. Mitä kriteerejä riidan ratkaisuun sovellettaisiin esimerkiksi silloin, 
kun riita aiheutuu siitä, että lentoyhtiöiden käyttäjien lyhyen aikavälin tarpeet ja lentoaseman 
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pitkän aikavälin kehitystarpeet ovat ristiriidassa keskenään? Kannustavaan sääntelymalliin 
kuuluu, että riippumattomien sääntelyelinten on yleensä pyrittävä löytämään tasapaino 
nykyisten käyttäjien tarpeiden ja lentoaseman tulevien kehitystarpeiden välillä taloudellisen 
tehokkuuden varmistamiseksi. Avoimuus ja kustannustehokkuus ovat toki tärkeitä periaatteita 
maksuja määrättäessä, mutta lisäksi on tärkeää tunnustaa, että nykyisten lentoyhtiöiden 
käyttäjien edut eivät välttämättä merkitse samaa kuin lentoaseman kapasiteetin lisääminen, 
mikä saattaa johtaa siihen, että kilpailevien lentoyhtiöiden on helpompi lisätä 
markkinaosuuttaan lentoasemalla tai markkinoille voi tulla uusia kilpailijoita tulevaisuudessa.

Kun direktiiviin sisällytetään maksujen eriyttämistä koskevia säännöksiä – kun tavoitteena 
kerran on vahvistaa yhteiset periaatteet eikä määrätä tiettyjä maksujärjestelmiä – on parasta 
jättää toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jäsenvaltioiden päätettäväksi, olisiko eriytetyn 
hinnoittelun tarjoamista helpotettava vai ei.

On tärkeää, ettei millään toimella yritetä asettaa sellaista tiukkaa kehystä, joka on vastoin 
merkittävässä markkina-asemassa olevien lentoasemien kannustavaan sääntelyyn 
keskittymisen periaatetta, tai synnyttää epävakaan ilmapiirin, joka haittaa 
lentoasemainvestointeja tulevaisuudessa. Joustamaton pitäytyminen riitojenratkaisumalliin 
maksujen sääntelyn yhteydessä – yhdistettynä siihen, että sääntelyelimelle ei ole annettu 
selvästi tehtäväksi, että sen on annettava merkittävässä markkina-asemassa olevia 
lentoasematoiminnan harjoittajia koskevia kannustavia säädöksiä – merkitsee, että 
direktiiviluonnos saattaa läpäistä nykyään käytössä olevat kannustavat sääntelymallit, mikä 
olisi epätoivottavaa. Samoin kriteerit, joita riippumattoman sääntelyelimen on sovellettava 
maksuja määrätessään tai riitoja ratkaistessaan, ovat niin ikään ratkaisevan tärkeitä, mutta 
direktiiviluonnoksessa ei mainita niistä mitään. Olisi vähintäänkin säädettävä selvästi, että 
jäsenvaltiot voivat perustaa riippumattomia sääntelyelimiä, jotka määräävät 
lentoasemamaksut tiettyjen kriteerien mukaisesti avoimesti ja objektiivisesti, mikä olisi 
vaihtoehto riitojenratkaisulle.
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TARKISTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa liikenne- ja matkailuvaliokuntaa 
sisällyttämään mietintöönsä seuraavat tarkistukset:

Komission teksti1 Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 kappale

(1) Lentoasemien tärkein tehtävä ja 
kaupallisen toiminnan kohde on varmistaa 
ilma-aluksista sekä matkustajista ja rahdista 
huolehtiminen laskeutumisesta nousuun, 
jotta lentoliikenteen harjoittajat voivat 
tarjota lentoliikennepalveluja. Tätä varten 
lentoasemat tarjoavat ilma-alusten käyttöön 
sekä matkustajien ja rahdin käsittelyyn 
liittyviä tiloja ja palveluja, joiden 
kustannukset ne yleensä kattavat 
lentoasemamaksuilla.

(1) Lentoasemien tärkein tehtävä ja 
kaupallisen toiminnan kohde on varmistaa 
ilma-aluksista sekä matkustajista ja rahdista 
huolehtiminen laskeutumisesta nousuun, 
jotta lentoliikenteen harjoittajat voivat 
tarjota lentoliikennepalveluja. Tätä varten 
lentoasemat tarjoavat ilma-alusten käyttöön 
sekä matkustajien ja rahdin käsittelyyn 
liittyviä tiloja ja palveluja, joiden 
kustannukset ne yleensä kattavat 
lentoasemamaksuilla. Olisi huomattava, että 
lentoasemilla, joiden matkustajamäärät 
ovat pienemmät, on huonommat 
mahdollisuudet kattaa kustannukset 
kyseisillä maksuilla.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

(13 a) Lentoasemien välillä on jonkin 
verran kilpailua, mutta kilpailun tiellä on 
edelleen esteitä.

1 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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Tarkistus 3
1 artiklan 2 kohdan 1 alakohta

2. Tätä direktiiviä sovelletaan 
perustamissopimuksen määräysten 
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla 
sijaitseviin lentoasemiin, joilla voidaan 
harjoittaa kaupallista liikennettä ja joiden 
vuotuinen liikennemäärä on enemmän kuin 
miljoona matkustajaa tai 25 000 tonnia 
rahtia.

2. Tätä direktiiviä sovelletaan 
perustamissopimuksen määräysten 
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla 
sijaitseviin lentoasemiin, joilla voidaan 
harjoittaa kaupallista liikennettä ja joiden 
vuotuinen liikennemäärä on enemmän kuin 
1 prosentti yhteisön sisäisestä 
matkustajaliikennemäärästä yhteensä.

Perustelu

Yhden (1) miljoonan kynnysarvo ei ole perusteltu millään objektiivisella kriteerillä arvioiden, 
eikä se ole minkään nykyisen lentokenttäluokituksen mukainen. Se merkitsisi raskasta 
sääntelytaakkaa toimivaltaisille viranomaisille ja korkeita kustannuksia alueellisille 
lentoasemille. Direktiivillä olisi säädeltävä lentoasemia, joilla on merkittävä markkina-
asema. Lukumäärään perustuvalla kynnysarvolla saatetaan tarpeettomasti ulottaa sääntely 
moniin sellaisiin lentoasemiin, joita ei tarvitse säädellä, kun taas jotkut lentoasemat, joita on 
säädeltävä, saattavat jäädä sen ulkopuolelle. Tästä syystä olisi sovellettava liikennemääriä 
koskeviin EU:n kriteereihin perustuvaa yleistä kynnysarvoa.

Tarkistus 4
1 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Ellei 2 kohdan säännöksistä muuta 
johdu, jäsenvaltiot voivat:
(i) soveltaa tätä direktiiviä kaikkiin 
perustamissopimuksen määräysten 
soveltamisalaan kuuluvilla alueilla 
sijaitseviin lentoasemiin, joilla voidaan 
harjoittaa kaupallista liikennettä ja joiden 
vuosittainen liikennemäärä on enemmän 
kuin 20 prosenttia asianomaisen 
jäsenvaltion matkustajaliikennemäärästä 
yhteensä; tai
(ii) päättää sisällyttää tämän direktiivin 
soveltamisalaan tai sulkea sen 
ulkopuolelle, asianomaisen jäsenvaltion 
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten 
tekemän markkinatutkimuksen perusteella, 
perustamissopimuksen määräysten 
soveltamisalaan kuuluvalla alueellaan 
sijaitsevan lentoaseman, jolla voidaan 
harjoittaa kaupallista liikennettä. Kyseinen 
markkinatutkimus on tehtävä sen jälkeen, 
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kun on kuultu kaikilta osin lentoaseman 
pitäjää ja kyseisen lentoaseman käyttäjiä.

Perustelu

Liikennemääriä koskeviin EU:n kriteereihin perustuvan yleisen kynnysarvon tueksi olisi 
säädettävä sopeutusmekanismista, joka antaisi jäsenvaltioille mahdollisuuden varmistaa, että 
ainakin yksi lentoasema maata kohden kuuluu sääntelyn piiriin, ja lisäksi niiden olisi voitava 
valita, otetaanko lentoasema direktiivin soveltamisalan piiriin vai suljetaan sen ulkopuolelle 
markkinatutkimuksen perusteella, jolla varmistetaan esimerkiksi, että sääntelyä on purettava 
jollain tietyllä lentoasemalla, koska markkina-aseman väärinkäyttöä ei selvästi tapahdu. 

Tarkistus 5
1 artiklan 2 b kohta (uusi)

2 b. Jäsenvaltioiden on julkaistava luettelo 
tämän direktiivin piiriin kuuluvista 
lentoasemista paljastamatta 
luottamuksellisia yritystietoja.

Perustelu

Lisätään lentoasemien ja lentoasemien käyttäjien välistä avoimuutta paljastamatta 
luottamuksellisia yritystietoja.

Tarkistus 6
4 artiklan 1 kohta

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
kullakin lentoasemalla otetaan käyttöön 
pakollinen menettely, jonka mukaisesti 
lentoaseman pitäjä ja lentoaseman käyttäjät 
tai näiden edustajat kuulevat säännöllisesti 
toisiaan lentoasemamaksujärjestelmän 
toiminnasta ja maksujen tasosta. Tällainen 
kuuleminen on järjestettävä vähintään 
kerran vuodessa.

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
kullakin lentoasemalla otetaan käyttöön 
pakollinen menettely, jonka mukaisesti 
lentoaseman pitäjä ja lentoaseman käyttäjät 
tai näiden edustajat kuulevat säännöllisesti 
toisiaan lentoasemamaksujärjestelmän 
toiminnasta ja maksujen tasosta. Tällainen 
kuuleminen on järjestettävä maksujen 
tarkistamista tai uusien maksujen 
käyttöönottoa suunniteltaessa ja joka 
tapauksessa vähintään 24 kuukauden 
välein.

Perustelu

Tarkistus lisää joustavuutta ja keventää erityisesti pienempien lentoasemien hallinnollista 
taakkaa, kun siinä vahvistetaan, että kuuleminen olisi järjestettävä säännöllisin väliajoin, 
vaikka ehtoja ei muutettaisikaan.
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Tarkistus 7
4 artiklan 2 kohta

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
lentoasemamaksujärjestelmän tai maksujen 
tason muutokset tehdään lentoaseman 
pitäjän ja lentoaseman käyttäjien yhteisellä 
sopimuksella aina, kun se on mahdollista. 
Tätä varten lentoaseman pitäjän on 
toimitettava lentoaseman käyttäjille kaikki 
ehdotukset lentoasemamaksujärjestelmän tai 
lentoasemamaksujen tason muuttamiseksi 
sekä tiedot ehdotettujen muutosten syistä 
viimeistään neljä kuukautta ennen muutosten 
voimaantuloa. Jos kuka tahansa lentoaseman 
käyttäjistä sitä pyytää, lentoaseman pitäjän 
on järjestettävä ehdotetuista muutoksista 
lentoaseman käyttäjien kuuleminen ja 
otettava näiden näkemykset huomioon ennen 
lopullisen päätöksen tekemistä. 
Lentoaseman pitäjän on julkaistava 
lopullinen päätöksensä viimeistään kaksi 
kuukautta ennen sen voimaantuloa. 
Lentoaseman pitäjän on perusteltava 
lentoaseman käyttäjien näkemyksiä koskeva 
päätöksensä, jos ehdotetuista muutoksista ei 
päästä sopimukseen lentoaseman pitäjän ja 
lentoaseman käyttäjien välillä.

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
lentoasemamaksujärjestelmän tai maksujen 
tason muutokset tehdään lentoaseman 
pitäjän ja lentoaseman käyttäjien yhteisellä 
sopimuksella aina, kun se on mahdollista. 
Tätä varten lentoaseman pitäjän on 
toimitettava lentoaseman käyttäjille kaikki 
ehdotukset lentoasemamaksujärjestelmän tai 
lentoasemamaksujen tason muuttamiseksi 
sekä tiedot ehdotettujen muutosten syistä 
viimeistään neljä kuukautta ennen muutosten 
voimaantuloa. Jos kuka tahansa lentoaseman 
käyttäjistä sitä pyytää, lentoaseman pitäjän 
on järjestettävä ehdotetuista muutoksista 
lentoaseman käyttäjien kuuleminen ja 
otettava näiden näkemykset huomioon ennen 
lopullisen päätöksen tekemistä. 
Lentoaseman pitäjän on julkaistava 
lopullinen päätöksensä viimeistään neljä 
kuukautta ennen sen voimaantuloa. 
Lentoaseman pitäjän on perusteltava 
lentoaseman käyttäjien näkemyksiä koskeva 
päätöksensä, jos ehdotetuista muutoksista ei 
päästä sopimukseen lentoaseman pitäjän ja 
lentoaseman käyttäjien välillä.

Perustelu

Jos lentoasemamaksujen korotuksista ilmoitetaan vasta 2 kuukautta ennen niiden 
voimaantuloa, tästä voisi aiheutua haittaa hyvissä ajoin lomamatkansa varaaville asiakkaille, 
joiden määrä kasvaa jatkuvasti. Lisäkustannukset tulisivat joko matkatoimiston tai asiakkaan 
maksettaviksi lisämaksun muodossa, jonka he joutuisivat maksamaan matkapaketin jo 
maksettuaan. Joissakin maissa matkanjärjestäjät eivät myöskään voi nostaa hintojaan 
lentoasemamaksuissa tapahtuneiden muutosten vuoksi, jos sopimus on tehty alle 4 kuukautta 
ennen lähtöpäivää. Tämän vuoksi kaikista päätöksistä olisi parempi ilmoittaa vähintään 
4 kuukautta ennen niiden voimaantuloa.
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Tarkistus 8
5 artiklan 1 kohdan b alakohta

b) maksujen laskentamenetelmä, b) maksujen määräämiseen käytetty 
menetelmä,

Perustelu

Maksuja ei lasketa käyttäen ennalta määrättyä laskentamenetelmää. Tästä syystä 
lentoasemien olisi voitava tehdä markkinoilta tulevan paineen ja kilpailun edellyttämiä 
mukautuksia.

Tarkistus 9
5 artiklan 1 kohdan c alakohta

c) lentoaseman yleinen kulurakenne, c) lentoaseman yleinen kulurakenne, joka 
liittyy toimitiloihin ja palveluihin, jotka 
lentoasemamaksuilla on tarkoitus kattaa,

Perustelu

Kustannusrakenteen olisi viitattava selkeämmin toimitiloista ja palveluista aiheutuviin 
kustannuksiin, jotka liittyvät laskeutumiseen, nousuun, valaistukseen, lentokoneiden 
pysäköintiin sekä matkustajien ja rahdin käsittelyyn.

Tarkistus 10
5 artiklan 1 kohdan d alakohta

d) tulot ja kustannukset kunkin 
lentoasemalla perittävän maksuryhmän 
osalta,

d) tulot kunkin lentoasemalla perittävän 
maksuryhmän osalta,

Perustelu

Maksujen mukauttamistapoja on enemmän kuin yksi, sillä lentoasemat mukauttavat maksut 
eri tavoilla säilyttääkseen kilpailukykynsä. Maksut eivät ole sidoksissa kustannuksiin. 
Yksittäisten maksujen tasolla lentoasemat jakavat monia yhteisiä kustannuksia ja kehittävät 
erilaisia toimintoihin perustuvia kustannusmalleja; yhteen ja samaan kassaan perustuva 
lähestymistapa on epäjohdonmukainen kustannussidonnaisuuden käsitteen kanssa ja 
kustannusten esittäminen kunkin maksuryhmän osalta kävisi kalliiksi erityisesti pienemmille 
lentoasemille.
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Tarkistus 11
5 artiklan 1 kohdan f alakohta

f) ennuste lentoaseman maksuista, liikenteen 
kasvusta ja suunnitelluista investoinneista,

f) ennuste lentoaseman maksuista, liikenteen 
kasvusta ja suunnitelluista merkittävistä 
investoinneista,

Perustelu

Tulevien maksujen ilmoittaminen johtaisi "hintavaroituksiin" ja saattaisi haitata kilpailua, 
sillä se saattaisi rohkaista kartellikäyttäytymiseen. Maksujen taso määritellään sen jälkeen, 
kun osapuolia on kuultu, eikä ennustuksia ole saatavilla. Säännellyssä ympäristössä toimivat 
lentoasemat eivät voi ennustaa maksujen tasoa.

Tarkistus 12
5 artiklan 1 kohdan h alakohta

h) investointien tuottavuus mitattuna niiden 
vaikutuksena lentoaseman kapasiteetin 
lisäämiseen ja palvelujen laadun 
parantamiseen. 

h) merkittävien investointien ennustettu 
tuotto mitattuna niiden vaikutuksena 
lentoaseman kapasiteetin lisäämiseen ja 
palvelujen laadun parantamiseen.

Perustelu

Tuottavuudelle ei ole selkeää määritelmää, joten kyseinen termi voitaisiin tulkita monella eri 
tavalla.

Tarkistus 13
5 artiklan 2 kohdan johdantokappale

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
lentoaseman käyttäjät antavat lentoaseman 
pitäjälle säännöllisesti erityisesti seuraavat 
tiedot:

2. Jäsenvaltioiden on varmistettava 
luottamuksellisia yritystietoja 
paljastamatta, että lentoaseman käyttäjät 
antavat lentoaseman pitäjälle erityisesti 
seuraavat tiedot:

Perustelu

Noudatetaan ICAO:n periaatetta (asiakirja nro 9082/07). Maksuja ja muita tietoja koskevasta 
vuosittaisesta kuulemisesta ei ole mitään lisäarvoa. Jotta lentoasemien ja asiakkaiden välille 
ei synny tarpeetonta byrokratiaa, yksityiskohtainen kuuleminen olisi vaadittava järjestämään 
ainoastaan, jos lentoasemamaksuja aiotaan muuttaa. Vuosittainen kuuleminen merkitsisi 
vuodesta toiseen jatkuvaa prosessia, joka olisi hallinnollisesti tehoton. Näin artiklasta tulee 
4 artiklan 1 kohdan säännösten mukainen.
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Tarkistus 14
6 artiklan 1 kohta

Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
lentoaseman pitäjä kuulee lentoaseman 
käyttäjiä ennen uusia 
infrastruktuurihankkeita koskevien 
lopullisten suunnitelmien tekemistä.

1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
lentoaseman pitäjä kuulee lentoaseman 
käyttäjiä ennen uusia 
infrastruktuurihankkeita koskevien 
lopullisten suunnitelmien tekemistä.

1 a. Jos tämän direktiivin piiriin kuuluvan 
lentoaseman käyttäjien lukumäärä on alle 
puolet lentoaseman käyttäjien 
keskimääräisestä lukumäärästä, 
ennakkorahoitusta sovelletaan 
automaattisesti. Se voidaan aloittaa 
vähintään kolme vuotta ennen käytön 
aloittamista, ja sitä ennen olisi saavutettava 
asianmukainen yhteisymmärrys 
lentoaseman käyttäjien kanssa ja saatava 
tarvittavat hallinnolliset luvat.

Tarkistus 15
7 artiklan 1 kohta

1. Lentoaseman sujuvan ja tehokkaan 
toiminnan turvaamiseksi jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että lentoaseman pitäjä sekä 
lentoaseman käyttäjiä edustava organisaatio 
tai organisaatiot, käynnistävät neuvottelut 
palvelutasosopimuksen tekemiseksi 
lentoaseman terminaalissa tai terminaaleissa 
annettavien palvelujen laadusta sekä 
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, 
lentoaseman käyttäjien suunnittelemistaan 
toimista toimittamien tietojen 
oikeellisuudesta ja toimitusajasta, jotta 
lentoasema voi noudattaa 
velvollisuuksiaan. Tällainen sopimus on 
tehtävä vähintään joka toinen vuosi, ja siitä 
on ilmoitettava kunkin jäsenvaltion 
riippumattomalle sääntelyviranomaiselle.

1. Lentoaseman sujuvan ja tehokkaan 
toiminnan turvaamiseksi jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että lentoaseman pitäjä sekä 
lentoaseman käyttäjiä edustava organisaatio 
tai organisaatiot käynnistävät vähintään 
kerran kahdessa vuodessa kuulemisen 
laatiakseen ja tehdäkseen yleisen 
palvelutasosopimuksen, jossa vahvistetaan 
vähimmäisvaatimukset niiden palvelujen 
laadusta, jotka kaikkien osapuolten on 
tarjottava matkustajalle lentoaseman 
terminaalissa tai terminaaleissa.

Perustelu

Kaikkien palveluntarjoajien olisi vahvistettava palvelun vähimmäisvaatimukset. 
Palvelusopimuksessa olisi kuitenkin vahvistettava ainoastaan vähimmäislaatuvaatimukset, 
jotta säilyisi kaupallinen vapaus tehdä ylimääräisiä sopimuksia. Toisekseen riippumattoman 
sääntelyelimen tehtävän olisi rajoituttava siihen, että se soveltaa valitusmenettelyä direktiivin 
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pääasialliseen kohteeseen eli lentoasemamaksuihin.

Tarkistus 16
8 artiklan 1 kohta

1. Jäsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta lentoaseman pitäjä voi 
vaihdella tiettyjen lentoasemapalvelujen 
laatua ja laajuutta tai tarjota erilaatuisia ja 
-kokoisia terminaaleja tai terminaalien osia, 
kun se haluaa tarjota räätälöityjä palveluja 
taikka varata terminaalin tai terminaalin 
osan tietylle käyttäjälle. 
Lentoasemamaksujen taso voidaan 
suhteuttaa tällaisten palvelujen laatuun ja 
laajuuteen.

1. Jäsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta lentoaseman pitäjä voi 
vaihdella tiettyjen lentoasemapalvelujen 
laatua ja laajuutta tai tarjota erilaatuisia ja 
-kokoisia terminaaleja tai terminaalien osia, 
kun se haluaa tarjota räätälöityjä palveluja 
taikka varata terminaalin tai terminaalin 
osan tietylle käyttäjälle. 
Lentoasemamaksujen taso voidaan 
suhteuttaa tällaisten palvelujen laatuun ja 
laajuuteen. Samoja reittejä käyttäviltä 
lentoaseman eri käyttäjiltä ei saa periä eri 
maksuja samoista palveluista. Maksujen 
taso ei saa olla sidoksissa siihen, miten 
paljon asianomainen lentoaseman käyttäjä 
käyttää lentoasemaa.

Tarkistus 17
8 artiklan 1 a kohta (uusi)

1 a. Lentoasemamaksuissa mahdollisesti 
olevien erojen on perustuttava olennaisiin, 
objektiivisiin, avoimiin ja syrjimättömiin 
arviointiperusteisiin.

Perustelu

Tällä lisäyksellä sallitaan maksuissa mahdollisesti olevat erot, kunhan erot ovat olennaisia, 
objektiivisia, avoimia ja syrjimättömiä, esimerkiksi alennusjärjestelmiä, joilla houkutellaan 
avaamaan uusia reittejä.

Tarkistus 18
10 artiklan 1 a kohta (uusi)

1 a. Riippumattoman sääntelyelimen 
päätöksistä on voitava valittaa. 
Valitusmenettelyn on oltava nopea ja 
kustannustehokas, ja komission tulkinta 
tästä direktiivistä sitoo kaikkia 
riippumattomia sääntelyelimiä.
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Tarkistus 19
10 artiklan 1 b kohta (uusi)

1 b. Jäsenvaltioiden on määrättävä 
seuraamuksia tässä direktiivissä 
vahvistettujen säännösten rikkomisesta, 
jotta voidaan varmistaa niiden 
asianmukainen soveltaminen ja 
täytäntöönpanon valvonta. Seuraamusten 
on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja 
varoittavia.

Perustelu

Seuraamuksia tarvitaan direktiivin säännösten asianmukaisen soveltamisen ja 
täytäntöönpanon valvonnan varmistamiseksi.

Tarkistus 20
10 artiklan 4 kohta

4. Jos lentoaseman pitäjä tai lentoaseman 
käyttäjä haluaa tehdä valituksen jostakin 
tämän direktiivin soveltamisalaan liittyvästä 
asiasta, se voi osoittaa valituksensa 
riippumattomalle sääntelyviranomaiselle, 
jonka on tehtävä riitojen ratkaisijana 
toimivana viranomaisena asiasta päätös 
kahden kuukauden kuluessa valituksen 
vastaanottamisesta. Riippumattomalla 
sääntelyviranomaisella on oltava oikeus 
pyytää osapuolilta päätöksen tekemiseen 
tarvittavat tiedot. Sääntelyviranomaisen 
päätökset ovat sitovia.

4. Jos lentoaseman pitäjä tai lentoaseman 
käyttäjä haluaa tehdä valituksen tämän 
direktiivin 1, 4 ja 5 artiklaan liittyvästä 
asiasta, se voi osoittaa valituksensa 
riippumattomalle sääntelyviranomaiselle, 
jonka on tehtävä riitojen ratkaisijana 
toimivana viranomaisena asiasta päätös 
kahden kuukauden kuluessa valituksen 
vastaanottamisesta tai kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. 
Riippumattomalla sääntelyviranomaisella on 
oltava oikeus pyytää osapuolilta päätöksen 
tekemiseen tarvittavat tiedot. 
Sääntelyviranomaisen päätökset ovat sitovia, 
ja niitä on noudatettava, ellei mistään 
voimassa olevasta riitojenratkaisu- tai 
lakisääteisestä valitusmenettelystä muuta 
johdu.

Perustelu

Jos kaikista direktiivin soveltamisalaan liittyvistä asioista on valitusoikeus, lentoasemat ovat 
vaarassa joutua järjestelmällisesti lentoyhtiöiden haastamiksi. Jotta voidaan myös välttyä 
tilanteelta, että eri puolilla EU:ta sovelletaan 27:ää erilaista menettelyä, tarkistuksella 
pyritään säätämään yksityiskohtaisemmin valitusmenettelyn määräajoista, vaiheista ja 



PE 388.728v02-00 14/15 AD\674451FI.doc

FI

muodosta. Riippumattomalla sääntelyelimellä olisi oltava kaksi tehtävää: valita direktiivin 
soveltamisalaan kuuluvat lentoasemat omassa maassaan ja, lentoyhtiön tai lentoaseman 
tapauksessa, vaatia, milloin on suunniteltava maksujen tarkistamista tai uusien maksujen 
käyttöönottoa.
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