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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING 

om Basel II og revision af kapitalkravsdirektiverne (CRD 4) 

(2010/2074(INI)) 

Europa-Parlamentet, 

– der henviser til kapitalkravsdirektiverne1 og til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 

2009/111/EF af 16. september 2009 om ændring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 

2007/64/EF for så vidt angår banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i 

egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring2, 

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om 

ændring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF om kapitalkrav vedrørende 

handelsbeholdningen og gensecuritisationer og tilsyn med aflønningspolitikker 

(KOM(2009)0362), 

– der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 26. april 2010 om mulige yderligere 

ændringer i kapitalkravsdirektivet, 

– der henviser til Basel II-aftalen3, 

– der henviser til Baselkomitéen for Banktilsynets høringsdokument om styrkelse af 

banksektorens modstandskraft4, 

– der henviser til dokumenterne fra Rådet for Finansiel Stabilitet, 

– der henviser til de kommunikéer, der er udsendt af G20 på topmøderne afholdt i 

Washington, London og Pittsburgh, 

– der henviser til sin betænkning om OTC-derivater, 

– der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rådet, Det 

Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg, EF-Domstolen og Den Europæiske 

Centralbank om en EU-ramme for grænseoverskridende krisestyring i banksektoren 

(KOM(2009)0561) og det vedlagte arbejdsdokument (SEK(2009)1407), 

– der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1126/2008 af 3. november 2008 om 

vedtagelse af visse internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1606/20025, 

– der henviser til forretningsordenens artikel 48, 

                                                 
1 Direktiv 2006/48/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1) og direktiv 2006/49/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201). 
2 EUT L 302 af 17.11.2009, s. 97. 
3 Basel II: International konvergens i kapitalopgørelsen og kapitalstandarderne: En revideret ramme - 

Omfattende version af juni 2006, http://www.bis.org/publ/bcbs128.htm. 
4 Baselkomitéens rådgivende forslag til at styrke banksekstorens modstandskraft, 17. december 2009, 

http://www.bis.org/press/p091217.htm. 
5 EUT L 320 af 29.11.2008, s. 1. 

http://www.bis.org/publ/bcbs128.htm
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– der henviser til betænkning fra Økonomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Retsudvalget 

(A7-0000/2010), 

A. der henviser til, at stærke, stabile og effektive finansmarkeder og institutioner er 

afgørende i forhold til at opfylde EU's forskellige økonomiske aktørers finansieringsbehov 

og i forhold til at sætte skub i vækst og beskæftigelse, 

B. der henviser til, at tilsynsstandarderne skal styrkes, og at der skal tages fat på de mangler i 

forbindelse med kvaliteten og mængden af kapital, likviditetsstyring og Basel II's og 

kapitalkravsdirektivets procykliske karakter, som er blevet afsløret af krisen, 

C. der henviser til, at der imidlertid skal tages behørigt hensyn til den kumulative virkning af 

de relevante elementer i den reviderede Basel II-ramme og i andre lovgivningsinitiativer 

på realøkonomien og på den økonomiske vækst, 

D. der henviser til, at det på G20-topmødet i Pittsburgh blev besluttet at øge kvaliteten af 

kapitalen, indføre en gearingsratio og definere likviditetsstandarder, 

E. der henviser til, at der er vigtige særlige forhold, der gør sig gældende i Europa, som f.eks. 

at erhvervssektoren i Europa hovedsageligt finansieres via bankudlån; der henviser til, at 

de reviderede Basel-regler skal tage behørigt hensyn til sådanne særlige forhold, 

F. der henviser til, at en "én for alle"-fremgangsmåde er skadelig for den europæiske 

banksektor og dermed kan skade den økonomiske vækst og den økonomiske 

genopretning, 

G. der henviser til, at da EU nu er genstand for en omfattende reform af den finansielle 

lovgivning, skal der være overensstemmelse mellem reformerne, og desuden bør 

gennemførelseskalenderne tage højde for den kumulative virkning af foranstaltningerne på 

realøkonomien og bør ikke hæmme økonomisk genopretning, 

H. der henviser til, at konvergens hen imod et enkelt sæt af globale regnskabsstandarder af 

høj kvalitet er væsentlig for at bevare lige vilkår og sikre sammenlignelighed af data 

globalt; der henviser til at sådanne standarder behørigt skal opgraderes for at tage højde 

for erfaringerne fra krisen, 

I. der henviser til, at konvergens mellem regnskabsrapportering og lovgivningsmæssig 

rapportering er væsentlig for at sikre, at tilsynsorganer og investorer får de samme 

gennemsigtige og klare informationer, og der henviser til, at dobbeltrapportering skal 

undgås, 

J. der henviser til, at banker bør fokusere mere på hovedaktiviteten inden for 

bankvirksomhed, nemlig udlån til realøkonomien; der henviser til, at Baselkomitéen og 

Kommissionen skal finde måder at fremme denne hovedaktivitet på, 

Generelt 

1. bifalder G20-forpligtelsen til at øge kapitalens kvalitet og mængde, indføre 

likviditetsstyringsstandarder, imødegå procykliske effekter og opgradere de samlede 
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tilsynsstandarder som reaktion på finanskrisen; 

2. er bekymret over strukturelle underskud og manglende balance i det nuværende forslag 

samt risikoen for at skade den økonomiske genopretning og den økonomiske vækst; 

3. minder om den europæiske banksektors særlige forhold, som f.eks. de forskellige 

forretningsmodeller, der opererer under forskellige juridiske former, og at 

erhvervssektoren hovedsagelig finansieres via bankudlån; 

4. opfordrer indtrængende Baselkomitéen til at tage højde for sådanne særlige forhold samt 

forskellene mellem investering og traditionelle detailbankydelser i de reviderede Basel II-

regler; 

5. anmoder Kommissionen om at spille en aktiv rolle i processen med at reformere Basel II-

reglerne, at fremme og beskytte europæiske interesser, at koordinere medlemsstaternes 

tilgange for at opnå det bedste resultat for den europæiske økonomi og at forsyne 

Parlamentet med regelmæssige rapporter om igangværende forhandlinger; 

6. anerkender betydningen af lige internationale vilkår; gør imidlertid opmærksom på, at 

dette mål ikke bør forringe den europæiske økonomis og den europæiske industris 

konkurrenceevne; 

7. understreger, at det er en forudsætning for en vellykket reform, at alle parter, der deltager i 

Baselprocessen, er fuldt ud engageret i en klar og sammenhængende 

gennemførelseskalender, således at der sikres lige internationale vilkår, og således at 

tilsynsarbitrage undgås; 

8. understreger, at tidsplanen for gennemførelsen skal afspejle den generelle virkning af de 

reviderede standarder på sektoren og dens evne til at foretage udlån til realøkonomien 

uden at udelukke muligheden for videreførelse, indfasning eller om nødvendigt revision i 

kalenderen; 

9. minder om behovet for at inddrage Parlamentet, som det demokratisk valgte europæiske 

organ, i forhandlingerne, og opfordrer indtrængende Kommissionen og Baselkomitéen til 

at tage de nødvendige skridt til at inddrage det permanent; 

10. minder om sin bekymring om begrænsningerne i forudsætningerne vedrørende 

korrelationer foretaget af banker, og som ligger til grund for aspekter af metoden til 

beregning af lovbestemt kapital; 

11. opfordrer Kommissionen til at fortsætte med yderligere at integrere EU's overvågning af 

banksektoren; 

12. opfordrer til, at der foretages en behørig vurdering af virkningen på realøkonomien, med 

særligt fokus på SMV-finansiering; 

13. opfordrer Kommissionen til at skabe incitamenter for banksektoren til at styre risiko og 

overskud med henblik på langsigtede resultater og at opmuntre bankerne til at holde deres 

egne beholdninger af lån fri af en for høj grad af securitisering og til i fuld udstrækning at 
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konsolidere visse ikkebalanceførte poster, som f.eks. SPV-selskaber; 

Kapitalens kvalitet 

14. støtter initiativet til at øge kvaliteten og niveauet af kapital som reaktion på krisen; 

15. er af den opfattelse, at for ikke at være til skade for visse forretningsmodeller i enheder, 

der ikke er aktieselskaber, navnlig andelsselskaber og sparekasser, skal kapital defineres 

på en afbalanceret måde på grundlag af kapitalordningers kvalitet (dvs. permanens, 

tabsabsorbering, betalingsfleksibilitet) snarere end deres særlige retlige status; 

16. opfordrer indtrængende Baselkomitéen og Kommissionen til, når der defineres belånbare 

kapitalordninger, reelt at tage højde for behovene i og de særlige forhold, der gør sig 

gældende for enheder, der ikke er aktieselskaber (dvs. andelsselskaber og sparekasser), 

som udgør en stor del af den europæiske banksektor; 

17. opfordrer indtrængende Baselkomitéen og Kommissionen til at sikre, at der i 

konsoliderede kapitalberegninger tages højde for både risiko og kapital på en afbalanceret 

måde (dvs. mindretalsinteresser); 

18. opfordrer Kommissionen til reelt at tage højde for eksisterende forskelle mellem 

skattemæssige og regnskabsmæssige balancer for at undgå eventuelle 

konkurrencemæssige ulemper; 

Likviditetsstandarder 

19. overvejer at udvikle likviditetsstandarder af høj kvalitet, som skal udgøre en væsentlig del 

af kriseindsatsen; 

20. er af den opfattelse, at en "likviditetsdækningsgrad" i højere grad bør tage højde for 

risikoen ved koncentration af belånbare aktiver i en likviditetsbuffer, opmuntre til 

diversificering og modvirke for stor koncentration i en bestemt type aktiv; 

21. opfordrer, i tilfælde af at der fastsættes en strukturel likviditetsstandard, til behørig 

anerkendelse af stabile finansieringskilder, der er specifikke for Europa (dvs. 

ejendomsfinansiering); 

Konjunkturudlignende foranstaltninger 

22. bifalder bestræbelsen på at begrænse for stor kreditstigning og risikoen for kreditbobler; 

23. er foruroliget over den procykliske karakter af en fast bankspecifik såkaldt "capital 

conservation buffer"; 

24. bifalder forsøget på at finde frem til et sæt makroøkonomiske variabler for at opbygge 

effektive konjunkturudlignende buffere; 

25. anerkender fordelene ved "through the cycle"- hensættelser (tilgang i tilfælde af forventet 

tab) som en mulig foranstaltning til at reducere procykliske effekter og opmuntre til 

indregning af forventede kredittab forbundet med konjunkturudviklingen; 
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26. opfordrer til konvergens mellem regnskabsrapportering og lovgivningsmæssig 

rapportering, navnlig hvad angår tilgangen til et forventet tab i et offentliggjort overskud, 

for at tage højde for erfaringerne fra krisen og sikre, at der anvendes det samme sæt af 

klare og gennemsigtige regler, når der udarbejdes information til tilsynsorganer og 

investorer; advarer mod den negative virkning af dobbeltrapportering; 

Gearingsratio 

27. gør opmærksom på begrebet en "grov" gearingsratio som et muligt værn mod opbygning 

af for høj gearing, men er stærkt bekymret over dens merværdi; 

28. er af den opfattelse, at en sådan ratio for at være effektiv skal omfatte ikkebalanceførte 

poster og derivater, skal være klart defineret, enkel og sammenlignelig internationalt og 

bør tage højde for de forskellige gearingsratioer, der findes internationalt; 

29. er dog bekymret over, at en grov gearingsratio kan have en negativ effekt på enheder, der 

udbyder traditionelle bankydelser med lav risiko (som f.eks. virksomhedsfinansiering og 

ejendomsfinansiering) eller økonomier, hvor erhvervssektoren finansieres hovedsageligt 

gennem långivning; 

30. anmoder Baselkomitéen og Kommissionen om at udforske alternativer til en grov 

gearingsratio, som f.eks. at opstille grænser som værn for brancher og porteføljer; 

31. opfordrer indtrængende Kommissionen til at sikre, at en gearingsratio ikke fører til for 

stor securitisering og mindre kredit (idet der er sandsynlige måder, hvorpå bankerne kan 

reducere deres gearingsratio); 

Modpartskreditrisiko (CCR) 

32. opfordrer til skærpede standarder vedrørende stresstest, backtest og håndtering af 

korrelationsrisiko ("wrong-way"-risiko); 

33. opfordrer til en forskellig kapitalbehandling for en OTC-transaktion og en transaktion 

gennem en central modpart (CCP), forudsat at den centrale modpart opfylder 

højniveaukrav, der skal defineres i europæisk lovgivning, samtidig med at der tages højde 

for standarder, der er vedtaget på internationalt plan med behørig hensyntagen til de 

potentielle omkostninger for erhvervssektoren ved at anvende derivater til at afdække sine 

kommercielle aktiviteter; 

34. understreger, at krisen har vist, at den indbyrdes forbundethed mellem finansielle 

institutioner er større end den indbyrdes forbundethed mellem finansielle institutioner og 

virksomheder, og indtager det synspunkt, at kapitalkrav for modpartskreditrisiko bør 

afspejle dette; 

° 

°         ° 

35. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt til 

medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Eurogruppen og Den Europæiske 
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Centralbank. 

 

BEGRUNDELSE 

På grundlag af G20's store engagement og konklusioner, der blev nået på G-20-topmøder i 

Washington, London og Pittsburgh, iværksatte Baselkomitéen (herefter benævnt "komitéen") 

arbejdet med at reformere Basel II-rammen for at styrke banksystemets modstandskraft. 

Komitéens forslag sigter mod at forbedre kapitalbasens kvalitet, udvide og styrke 

kapitalrammens dækning (som f.eks. modpartskreditrisiko fra derivater, repoer, osv.). 

Komitéen har også til hensigt at indføre en gearingsratio for at bidrage til at begrænse for 

omfattende opbygning af løftestangseffekt i systemet og andre supplerende 

konjunkturudlignende foranstaltninger, som f.eks. kapitalreserver, der skal opbygges i gode 

tider. Sidst, men ikke mindst, foreslås der globale standarder for likviditetsstyring. 

 

Ordføreren er overbevist om, at krisen har gjort det klart, at der er behov for en dybdegående 

revision af den nuværende lovgivningsramme. Ordføreren bifalder derfor de bestræbelser, 

som Baselkomitéen har gjort for at opgradere rammen generelt. 

 

Til trods for ordførerens generelle støtte til en reform af rammen, er han meget bekymret over 

synlige mangler i forhandlingsprocessen om den reviderede ramme og over, at rammen, 

således som den på nuværende tidspunkt præsenteres, klart forringer den europæiske 

økonomis konkurrenceevne. 

 

Hovedårsagen til denne betænkning er derfor en opfordring fra Europa-Parlamentet til 

Baselkomitéen om på passende måde at blive involveret i de igangværende forhandlinger og 

en opfordring til at foretage nødvendige justeringer i rammen, således at den europæiske 

industri og økonomi ikke stilles ugunstigt. 

 

Europa-Parlamentet skal spille en aktiv rolle og stærkt påvirke revisionen af reglerne allerede 

under forhandlingsprocessen i Baselkomitéen. Ordføreren mener, at eftersom Europa-

Parlamentet er det demokratisk valgte EU-organ, der senere vil deltage i 

lovgivningsprocessen vedrørende Kommissionens forslag til kapitalkravsdirektivet (CRD 4-

direktivet), bør det inddrages i forhandlingsprocessen på et tidligt tidspunkt, og anmoder 

Baselkomitéen og Kommissionen om at træffe de nødvendige foranstaltninger i denne 

henseende. 

 

Selv om der er et stort internationalt engagement med hensyn til at revidere Baselrammen, er 

det vigtigt, at denne revision finder den rette balance mellem forskellige forretningsmodeller, 

investering og traditionel detailbankvirksomhed, forskellige juridiske former og den 

fremherskende finansiering af erhvervssektoren gennem bankudlån i Europa. Mens den 

amerikanske økonomi hovedsagelig finansieres gennem kapitalmarkedet, er den europæiske 

erhvervssektor afhængig af banksektorens udlånskapacitet. 80 % af alle investeringer og 

udlån i Europa er baseret på banklån. De reviderede regler bør tage højde for sådanne 

forskelle uden at straffe visse markeder eller forretningsmodeller. Ellers er der en risiko for at 

skade den europæiske økonomi og industri. 
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Ordføreren er enig i betydningen af lige internationale vilkår for så vidt angår en revideret 

Basel II-ramme, forudsat at denne ramme ikke forringer den europæiske økonomis 

konkurrenceevne. 

 

Inden for Baselkomitéen er der behov for et stort engagement blandt alle involverede parter i 

en klar og sammenhængende gennemførelseskalender. Ordføreren er af den opfattelse, at 

dette er en forudsætning for en vellykket reform og for at forhindre tilsynsarbitrage. 

Ordføreren opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til bedre koordinering i EU's 

interesse. 

 

Gennemførelseskalenderen skal tage højde for virkningen af alle elementerne i den reviderede 

Basel II-ramme og af alle igangværende reformer på realøkonomien. Navnlig SMV'er og 

finansiering i erhvervssektoren skal sikres, i betragtning af at SMV'erne er en af drivkræfterne 

for vækst og beskæftigelse i Europa. 

 

Endvidere skal det kommende forslag til CRD 4 være i overensstemmelse med en stærk 

tilsynsmyndighed. 

 

Ordføreren er bekymret over sammenkoblingen mellem de forskellige komponenter i det 

kommende forslag – styrkelsen af kapitalens kvalitet, samtidig med at kapitalniveauet øges, 

skal foretages på en forsigtig måde. 

 

 Ordføreren er af den opfattelse, at banker som underliggende mål for reformen bør fokusere 

mere på styring af risiko og overskud hen imod langsigtede resultater. Det kommende forslag 

bør finde en måde at skabe incitamenter for banker til at have kreditter i deres regnskaber 

uden overdreven brug af securitisering og ikkebalanceførte poster. 

 

 

PUNKTERNE I DETALJER: 

 

Kapitalens kvalitet 

 

Ordføreren bakker fuldt ud op om ideen om at styrke kvaliteten og mængden af kapital som 

reaktion på krisen. Han bifalder ideen om at revidere definitionen af kapital i retning af 

kvaliteten af kapitalordninger på grundlag af permanens, tabsabsorbering og 

betalingsfleksibilitet, men er i tvivl om en indirekte koncentration i retning af visse juridiske 

former. Endvidere bør definitionen af belånbare kapitalordninger ikke være til skade for visse 

forretningsmodeller i enheder, der ikke er aktieselskaber, navnlig andelsselskaber og 

sparekasser, som udgør en stor del af den europæiske banksektor. 

 

Alle kapitalkrav skal være i overensstemmelse med den samlede Baselmålsætning vedrørende 

risikofølsomhed ved at undgå ubalancer inden for kapitalfradraget, som bør tage højde for 

både risiko og kapital på en afbalanceret måde (dvs. mindretalsinteresser). 

 

Likviditetsstandarder 

 

Ordføreren er af den opfattelse, at styrkelse af likviditetsstandarder er en vigtig del af de 
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reviderede Baselkrav som reaktion på krisen. En af de ting, der kan udledes som en erfaring 

fra krisen som en likviditetskrise er, at der er behov for mere likviditet til at være i stand til at 

klare stresssituationer både på kort og lang sigt. 

 

Ordføreren er af den opfattelse, at de nye likviditetsstandarder ikke bør opmuntre til 

koncentration af belånbare aktiver i en likviditetsbuffer i en bestemt type aktiv, men i stedet 

for bør opmuntre til diversificering i omsættelige aktiver af høj kvalitet. Ordføreren er 

bekymret over strukturen i "stable funding ratio". Situationen vedrørende visse 

statsobligationer viser, at ingen type aktiv som sådan er stabil. 

 

Ordføreren finder, at der er behov for større fleksibilitet hvad angår belånbare likvide aktiver 

af høj kvalitet, som er til rådighed i Europa ved at tage højde for de specielle forhold og reelt 

anerkende de specielle forhold, der gør sig gældende for stabile finansieringskilder i Europa. 

 

Konjunkturudlignende foranstaltninger 

 

Baselkomitéen forudser indførelse af et sæt foranstaltninger til at opmuntre bankerne til at 

opbygge kapitalbuffere i gode tider for at kunne udbetale dem i dårlige tider. 

Ordføreren bifalder komitéens bestræbelser på at begrænse for stor kreditstigning og 

opbygning af kreditbobler. Der skal udtænkes sådanne foranstaltninger for at begrænse den 

eksisterende lovgivningsrammes procykliske karakter. Ordføreren er imidlertid bekymret 

over, at en mulig fast bankspecifik "conservation buffer" vil blive ved med at være af en 

procyklisk karakter. 

 

Ordføreren støtter i høj grad begrebet om fremadrettede through the cycle-hensættelser som 

en mulig konjunkturudlignende foranstaltning. I denne henseende understreger han 

vigtigheden af konvergens mellem regnskabsstandarder og tilsynsrapporteringsstandarder, 

navnlig hvad angår tilgangen til et forventet tab i et offentliggjort overskud, og advarer om 

den negative virkning af dobbeltrapportering. 

 

Det bør tilføjes, at bestræbelser på at opnå global konvergens i regnskabsstandarder hen imod 

et sæt internationale regnskabsstandarder af høj kvalitet (IFRS) er af afgørende betydning for 

en vellykket gennemførelse af G 20-dagsordenen, hvor der sikres sammenlignelighed mellem 

informationer til investorer og lige internationale vilkår. 

 

Gearingsratio 

 

På grundlag af konklusionerne fra G 20 fremlægger Baselkomitéen begrebet grov 

gearingsratio. Målet med denne ratio er, at den skal fungere som et værn, der forhindrer 

opbygning af for stor gearing i systemet. 

 

Ordføreren er meget bekymret over en sådan ratio. Endvidere er han af den opfattelse, at en 

sådan ratio for at være effektiv bør dække områder, der er blevet understreget af krisen, som 

f.eks. ikkebalanceførte poster og derivater, og skal være sammenlignelig internationalt. Når 

strukturen i gearingsratioen er etableret, skal andre spørgsmål overvejes, som f.eks. 

medtagelse af gearingsratioen i søjle 1 eller søjle 2, indvirkningen på bankydelser med lav 

risiko, som f.eks. finansiering af fast ejendom og virksomhedsfinansiering. 
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Modpartskreditrisiko (CCR) 

 

Krisen afslørede alvorlige mangler i den måde, hvorpå der udføres stresstest og backtest og 

den måde, hvorpå korrelationsrisiko ("wrong way"-risiko) håndteres. Endvidere har krisen 

vist, hvor ødelæggende en virkning manglende gennemsigtighed og klarhed med hensyn til 

transaktioner med derivater gennemført via OTC-markeder kunne have. Baselkomitéen 

foreslår et sæt ændringer for at håndtere væsentlige problemer på områder, hvor styring af 

modpartskreditrisiko viste sig at være mangelfuld. 

 

Ordføreren bakker fuldt ud op om komitéens bestræbelser på at styrke standarder for 

stresstest, backtest og håndtering af korrelationsrisiko ("wrong-way"-risiko). 

Han bifalder komitéens bestræbelser på at tilskynde til clearing af OTC-handler gennem en 

central modpart (CCP) og er af den opfattelse, at kapitalkravene bør skelne mellem risici ved 

en transaktion, der gennemføres via en central modpart (CCP), og risici ved en OTC-

transaktion, betinget af at en sådan central modpart opfylder standarder på et højt niveau. 

Standarderne bør udvikles af Kommissionen, idet der tages højde for den internationale 

udvikling. 

 

Ordføreren bemærker også bekymring i erhvervssektoren, der anvender derivater til at 

afdække kommercielle risici, over de mulige omkostninger ved kapitalkrav for ikke centralt 

clearede derivater, og anmoder Kommissionen om at overveje den mulige virkning og 

forbundne omkostning for virksomheder, når de skelner mellem kapitalkrav mellem en OTC-

transaktion og en CCP-clearet derivattransaktion. 

 


