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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Basel Il og revision af kapitalkravsdirektiverne (CRD 4)
(2010/2074(INT))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til kapitalkravsdirektiverne! og til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/111/EF af 16. september 2009 om &ndring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og
2007/64/EF for sa vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i
egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring?,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
&ndring af direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF om kapitalkrav vedrgrende
handelsbeholdningen og gensecuritisationer og tilsyn med aflanningspolitikker
(KOM(2009)0362),

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 26. april 2010 om mulige yderligere
endringer i kapitalkravsdirektivet,

— der henviser til Basel l1-aftalen?®,

— der henviser til Baselkomitéen for Banktilsynets hgringsdokument om styrkelse af
banksektorens modstandskraft?,

— der henviser til dokumenterne fra Radet for Finansiel Stabilitet,

— der henviser til de kommunikeéer, der er udsendt af G20 pa topmgderne afholdt i
Washington, London og Pittsburgh,

— der henviser til sin beteenkning om OTC-derivater,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, EF-Domstolen og Den Europeeiske
Centralbank om en EU-ramme for graenseoverskridende krisestyring i banksektoren
(KOM(2009)0561) og det vedlagte arbejdsdokument (SEK(2009)1407),

— der henviser til Kommissionens forordning (EF) nr. 1126/2008 af 3. november 2008 om
vedtagelse af visse internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002°,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

! Direktiv 2006/48/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1) og direktiv 2006/49/EF (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 201).
2 EUT L 302 af 17.11.2009, s. 97.

3 Basel I1: International konvergens i kapitalopgerelsen og kapitalstandarderne: En revideret ramme -
Omfattende version af juni 2006, http://www.bis.org/publ/bcbs128.htm.

4 Baselkomitéens radgivende forslag til at styrke banksekstorens modstandskraft, 17. december 2009,
http://www.bis.org/press/p091217.htm.

SEUT L 320 af 29.11.2008, s. 1.
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der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Retsudvalget
(A7-0000/2010),

. der henviser til, at steerke, stabile og effektive finansmarkeder og institutioner er

afgerende i forhold til at opfylde EU's forskellige skonomiske aktgrers finansieringsbehov
og i forhold til at saette skub i vaekst og beskeftigelse,

. der henviser til, at tilsynsstandarderne skal styrkes, og at der skal tages fat pa de mangler i

forbindelse med kvaliteten og meaengden af kapital, likviditetsstyring og Basel 1I's og
kapitalkravsdirektivets procykliske karakter, som er blevet afslgret af krisen,

. der henviser til, at der imidlertid skal tages behgrigt hensyn til den kumulative virkning af

de relevante elementer i den reviderede Basel 11-ramme og i andre lovgivningsinitiativer
pa realgkonomien og pa den gkonomiske vekst,

. der henviser til, at det pa G20-topmgdet i Pittsburgh blev besluttet at age kvaliteten af

kapitalen, indfere en gearingsratio og definere likviditetsstandarder,

. der henviser til, at der er vigtige serlige forhold, der ger sig geldende i Europa, som f.eks.

at erhvervssektoren i Europa hovedsageligt finansieres via bankudlan; der henviser til, at
de reviderede Basel-regler skal tage beharigt hensyn til sadanne serlige forhold,

. der henviser til, at en "én for alle"-fremgangsmade er skadelig for den europaiske

banksektor og dermed kan skade den gkonomiske vekst og den gkonomiske
genopretning,

. der henviser til, at da EU nu er genstand for en omfattende reform af den finansielle

lovgivning, skal der veere overensstemmelse mellem reformerne, og desuden bar
gennemfarelseskalenderne tage hgjde for den kumulative virkning af foranstaltningerne pa
realgkonomien og bar ikke hemme gkonomisk genopretning,

. der henviser til, at konvergens hen imod et enkelt st af globale regnskabsstandarder af

hgj kvalitet er vaesentlig for at bevare lige vilkar og sikre sammenlignelighed af data
globalt; der henviser til at sidanne standarder behgrigt skal opgraderes for at tage hgjde
for erfaringerne fra krisen,

der henviser til, at konvergens mellem regnskabsrapportering og lovgivningsmaessig
rapportering er vaesentlig for at sikre, at tilsynsorganer og investorer far de samme
gennemsigtige og klare informationer, og der henviser til, at dobbeltrapportering skal
undgas,

der henviser til, at banker bgr fokusere mere pa hovedaktiviteten inden for
bankvirksomhed, nemlig udlan til realgkonomien; der henviser til, at Baselkomitéen og
Kommissionen skal finde mader at fremme denne hovedaktivitet pa,

Generelt

1. Dbifalder G20-forpligtelsen til at @ge kapitalens kvalitet og maengde, indfare

likviditetsstyringsstandarder, imgdega procykliske effekter og opgradere de samlede
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10.

11.

12.

13.

tilsynsstandarder som reaktion pa finanskrisen;

er bekymret over strukturelle underskud og manglende balance i det nuvarende forslag
samt risikoen for at skade den gkonomiske genopretning og den gkonomiske vaekst;

minder om den europziske banksektors serlige forhold, som f.eks. de forskellige
forretningsmodeller, der opererer under forskellige juridiske former, og at
erhvervssektoren hovedsagelig finansieres via bankudlan;

opfordrer indtreengende Baselkomitéen til at tage hgjde for sadanne sarlige forhold samt
forskellene mellem investering og traditionelle detailbankydelser i de reviderede Basel I1-
regler;

anmoder Kommissionen om at spille en aktiv rolle i processen med at reformere Basel I1-
reglerne, at fremme og beskytte europeiske interesser, at koordinere medlemsstaternes
tilgange for at opna det bedste resultat for den europeeiske gkonomi og at forsyne
Parlamentet med regelmaessige rapporter om igangvaerende forhandlinger;

anerkender betydningen af lige internationale vilkar; ger imidlertid opmeerksom pa, at
dette mal ikke bgr forringe den europeiske gkonomis og den europziske industris
konkurrenceevne;

understreger, at det er en forudsetning for en vellykket reform, at alle parter, der deltager i
Baselprocessen, er fuldt ud engageret i en klar og sammenhangende
gennemfarelseskalender, saledes at der sikres lige internationale vilkar, og saledes at
tilsynsarbitrage undgas;

understreger, at tidsplanen for gennemfgrelsen skal afspejle den generelle virkning af de
reviderede standarder pa sektoren og dens evne til at foretage udlan til realskonomien
uden at udelukke muligheden for viderefarelse, indfasning eller om ngdvendigt revision i
kalenderen;

minder om behovet for at inddrage Parlamentet, som det demokratisk valgte europziske
organ, i forhandlingerne, og opfordrer indtreengende Kommissionen og Baselkomitéen til
at tage de ngdvendige skridt til at inddrage det permanent;

minder om sin bekymring om begraensningerne i forudsetningerne vedrgrende
korrelationer foretaget af banker, og som ligger til grund for aspekter af metoden til
beregning af lovbestemt kapital;

opfordrer Kommissionen til at fortseette med yderligere at integrere EU's overvagning af
banksektoren;

opfordrer til, at der foretages en behgrig vurdering af virkningen pa realskonomien, med
seerligt fokus pa SMV-finansiering;

opfordrer Kommissionen til at skabe incitamenter for banksektoren til at styre risiko og
overskud med henblik pa langsigtede resultater og at opmuntre bankerne til at holde deres
egne beholdninger af lan fri af en for hgj grad af securitisering og til i fuld udstreekning at
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konsolidere visse ikkebalancefarte poster, som f.eks. SPV-selskaber;
Kapitalens kvalitet
14. statter initiativet til at gge kvaliteten og niveauet af kapital som reaktion pa krisen;

15. er af den opfattelse, at for ikke at vaere til skade for visse forretningsmodeller i enheder,
der ikke er aktieselskaber, navnlig andelsselskaber og sparekasser, skal kapital defineres
pa en afbalanceret made pa grundlag af kapitalordningers kvalitet (dvs. permanens,
tabsabsorbering, betalingsfleksibilitet) snarere end deres seerlige retlige status;

16. opfordrer indtreengende Baselkomitéen og Kommissionen til, nar der defineres belanbare
kapitalordninger, reelt at tage hgjde for behovene i og de serlige forhold, der gar sig
geldende for enheder, der ikke er aktieselskaber (dvs. andelsselskaber og sparekasser),
som udger en stor del af den europaiske banksektor;

17. opfordrer indtreengende Baselkomitéen og Kommissionen til at sikre, at der i
konsoliderede kapitalberegninger tages hgjde for bade risiko og kapital pa en afbalanceret
made (dvs. mindretalsinteresser);

18. opfordrer Kommissionen til reelt at tage hgjde for eksisterende forskelle mellem
skattemassige og regnskabsmaessige balancer for at undga eventuelle
konkurrencemaessige ulemper;

Likviditetsstandarder

19. overvejer at udvikle likviditetsstandarder af hgj kvalitet, som skal udgere en vasentlig del
af kriseindsatsen;

20. er af den opfattelse, at en "likviditetsdeekningsgrad™ i hgjere grad bar tage hgjde for
risikoen ved koncentration af belanbare aktiver i en likviditetsbuffer, opmuntre til
diversificering og modvirke for stor koncentration i en bestemt type aktiv;

21. opfordrer, i tilfelde af at der fastsaettes en strukturel likviditetsstandard, til beherig
anerkendelse af stabile finansieringskilder, der er specifikke for Europa (dvs.
ejendomsfinansiering);

Konjunkturudlignende foranstaltninger
22. bifalder bestrabelsen pa at begraense for stor kreditstigning og risikoen for kreditbobler;

23. er foruroliget over den procykliske karakter af en fast bankspecifik sakaldt "capital
conservation buffer";

24. bifalder forsgget pa at finde frem til et st makrogkonomiske variabler for at opbygge
effektive konjunkturudlignende buffere;

25. anerkender fordelene ved "through the cycle"- hensattelser (tilgang i tilfeelde af forventet

tab) som en mulig foranstaltning til at reducere procykliske effekter og opmuntre til
indregning af forventede kredittab forbundet med konjunkturudviklingen;
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26. opfordrer til konvergens mellem regnskabsrapportering og lovgivningsmaessig
rapportering, navnlig hvad angar tilgangen til et forventet tab i et offentliggjort overskud,
for at tage hgjde for erfaringerne fra krisen og sikre, at der anvendes det samme sat af
klare og gennemsigtige regler, nar der udarbejdes information til tilsynsorganer og
investorer; advarer mod den negative virkning af dobbeltrapportering;

Gearingsratio

27. ger opmaeerksom pa begrebet en "grov" gearingsratio som et muligt veern mod opbygning
af for hgj gearing, men er steerkt bekymret over dens merveerdi;

28. er af den opfattelse, at en sadan ratio for at veere effektiv skal omfatte ikkebalancefarte
poster og derivater, skal veere klart defineret, enkel og sammenlignelig internationalt og
bar tage hgjde for de forskellige gearingsratioer, der findes internationalt;

29. er dog bekymret over, at en grov gearingsratio kan have en negativ effekt pa enheder, der
udbyder traditionelle bankydelser med lav risiko (som f.eks. virksomhedsfinansiering og
ejendomsfinansiering) eller gkonomier, hvor erhvervssektoren finansieres hovedsageligt
gennem langivning;

30. anmoder Baselkomitéen og Kommissionen om at udforske alternativer til en grov
gearingsratio, som f.eks. at opstille greenser som veern for brancher og portefaljer;

31. opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at en gearingsratio ikke farer til for
stor securitisering og mindre kredit (idet der er sandsynlige mader, hvorpa bankerne kan
reducere deres gearingsratio);

Modpartskreditrisiko (CCR)

32. opfordrer til skaerpede standarder vedrarende stresstest, backtest og handtering af
korrelationsrisiko ("wrong-way"-risiko);

33. opfordrer til en forskellig kapitalbehandling for en OTC-transaktion og en transaktion
gennem en central modpart (CCP), forudsat at den centrale modpart opfylder
hgjniveaukrav, der skal defineres i europeisk lovgivning, samtidig med at der tages hgjde
for standarder, der er vedtaget pa internationalt plan med behgrig hensyntagen til de
potentielle omkostninger for erhvervssektoren ved at anvende derivater til at afdeekke sine
kommercielle aktiviteter;

34. understreger, at krisen har vist, at den indbyrdes forbundethed mellem finansielle
institutioner er stgrre end den indbyrdes forbundethed mellem finansielle institutioner og
virksomheder, og indtager det synspunkt, at kapitalkrav for modpartskreditrisiko bar
afspejle dette;

35. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Eurogruppen og Den Europaiske
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Centralbank.

BEGRUNDELSE

Pa grundlag af G20's store engagement og konklusioner, der blev naet pa G-20-topmader i
Washington, London og Pittsburgh, iveerksatte Baselkomitéen (herefter benavnt "komitéen")
arbejdet med at reformere Basel 11-rammen for at styrke banksystemets modstandskraft.
Komitéens forslag sigter mod at forbedre kapitalbasens kvalitet, udvide og styrke
kapitalrammens daekning (som f.eks. modpartskreditrisiko fra derivater, repoer, 0sv.).
Komitéen har ogsa til hensigt at indfgre en gearingsratio for at bidrage til at begraense for
omfattende opbygning af lgftestangseffekt i systemet og andre supplerende
konjunkturudlignende foranstaltninger, som f.eks. kapitalreserver, der skal opbygges i gode
tider. Sidst, men ikke mindst, foreslas der globale standarder for likviditetsstyring.

Ordfgreren er overbevist om, at krisen har gjort det klart, at der er behov for en dybdegaende
revision af den nuvarende lovgivningsramme. Ordfgreren bifalder derfor de bestraebelser,
som Baselkomitéen har gjort for at opgradere rammen generelt.

Til trods for ordfagrerens generelle statte til en reform af rammen, er han meget bekymret over
synlige mangler i forhandlingsprocessen om den reviderede ramme og over, at rammen,
saledes som den pa nuvaerende tidspunkt praesenteres, klart forringer den europziske
gkonomis konkurrenceevne.

Hovedarsagen til denne beteenkning er derfor en opfordring fra Europa-Parlamentet til
Baselkomitéen om pa passende made at blive involveret i de igangvarende forhandlinger og
en opfordring til at foretage ngdvendige justeringer i rammen, saledes at den europziske
industri og gkonomi ikke stilles ugunstigt.

Europa-Parlamentet skal spille en aktiv rolle og sterkt pavirke revisionen af reglerne allerede
under forhandlingsprocessen i Baselkomitéen. Ordfgreren mener, at eftersom Europa-
Parlamentet er det demokratisk valgte EU-organ, der senere vil deltage i
lovgivningsprocessen vedrgrende Kommissionens forslag til kapitalkravsdirektivet (CRD 4-
direktivet), ber det inddrages i forhandlingsprocessen pa et tidligt tidspunkt, og anmoder
Baselkomitéen og Kommissionen om at treffe de ngdvendige foranstaltninger i denne
henseende.

Selv om der er et stort internationalt engagement med hensyn til at revidere Baselrammen, er
det vigtigt, at denne revision finder den rette balance mellem forskellige forretningsmodeller,
investering og traditionel detailbankvirksomhed, forskellige juridiske former og den
fremherskende finansiering af erhvervssektoren gennem bankudlan i Europa. Mens den
amerikanske gkonomi hovedsagelig finansieres gennem kapitalmarkedet, er den europeaiske
erhvervssektor afhengig af banksektorens udlanskapacitet. 80 % af alle investeringer og
udlan i Europa er baseret pa banklan. De reviderede regler ber tage hgjde for sadanne
forskelle uden at straffe visse markeder eller forretningsmodeller. Ellers er der en risiko for at
skade den europeiske gkonomi og industri.
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Ordfgreren er enig i betydningen af lige internationale vilkar for sa vidt angar en revideret
Basel I11-ramme, forudsat at denne ramme ikke forringer den europaiske gkonomis
konkurrenceevne.

Inden for Baselkomitéen er der behov for et stort engagement blandt alle involverede parter i
en klar og sammenhzngende gennemfarelseskalender. Ordfgreren er af den opfattelse, at
dette er en forudseetning for en vellykket reform og for at forhindre tilsynsarbitrage.
Ordfgreren opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til bedre koordinering i EU's
interesse.

Gennemfarelseskalenderen skal tage hgjde for virkningen af alle elementerne i den reviderede
Basel Il-ramme og af alle igangveerende reformer pa realgkonomien. Navnlig SMV'er og
finansiering i erhvervssektoren skal sikres, i betragtning af at SMV'erne er en af drivkrefterne
for vaekst og beskeeftigelse i Europa.

Endvidere skal det kommende forslag til CRD 4 veere i overensstemmelse med en staerk
tilsynsmyndighed.

Ordfareren er bekymret over sammenkoblingen mellem de forskellige komponenter i det
kommende forslag — styrkelsen af kapitalens kvalitet, samtidig med at kapitalniveauet gges,
skal foretages pa en forsigtig made.

Ordfareren er af den opfattelse, at banker som underliggende mal for reformen bar fokusere
mere pa styring af risiko og overskud hen imod langsigtede resultater. Det kommende forslag
ber finde en made at skabe incitamenter for banker til at have kreditter i deres regnskaber
uden overdreven brug af securitisering og ikkebalancefgrte poster.

PUNKTERNE | DETALJER:
Kapitalens kvalitet

Ordfareren bakker fuldt ud op om ideen om at styrke kvaliteten og mangden af kapital som
reaktion pa krisen. Han bifalder ideen om at revidere definitionen af kapital i retning af
kvaliteten af kapitalordninger pa grundlag af permanens, tabsabsorbering og
betalingsfleksibilitet, men er i tvivl om en indirekte koncentration i retning af visse juridiske
former. Endvidere bgr definitionen af belanbare kapitalordninger ikke veere til skade for visse
forretningsmodeller i enheder, der ikke er aktieselskaber, navnlig andelsselskaber og
sparekasser, som udger en stor del af den europziske banksektor.

Alle kapitalkrav skal vere i overensstemmelse med den samlede Baselmalsatning vedrgrende
risikofglsomhed ved at undga ubalancer inden for kapitalfradraget, som bgr tage hgjde for
bade risiko og kapital pa en afbalanceret made (dvs. mindretalsinteresser).

Likviditetsstandarder

Ordfareren er af den opfattelse, at styrkelse af likviditetsstandarder er en vigtig del af de
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reviderede Baselkrav som reaktion pa krisen. En af de ting, der kan udledes som en erfaring
fra krisen som en likviditetskrise er, at der er behov for mere likviditet til at veere i stand til at
klare stresssituationer bade pa kort og lang sigt.

Ordfareren er af den opfattelse, at de nye likviditetsstandarder ikke bgr opmuntre til
koncentration af belanbare aktiver i en likviditetsbuffer i en bestemt type aktiv, men i stedet
for bar opmuntre til diversificering i omsattelige aktiver af hgj kvalitet. Ordfereren er
bekymret over strukturen i "stable funding ratio". Situationen vedrgrende visse
statsobligationer viser, at ingen type aktiv som sadan er stabil.

Ordfareren finder, at der er behov for stgrre fleksibilitet hvad angar belanbare likvide aktiver
af hgj kvalitet, som er til radighed i Europa ved at tage hgjde for de specielle forhold og reelt
anerkende de specielle forhold, der gar sig geldende for stabile finansieringskilder i Europa.

Konjunkturudlignende foranstaltninger

Baselkomitéen forudser indferelse af et set foranstaltninger til at opmuntre bankerne til at
opbygge kapitalbuffere i gode tider for at kunne udbetale dem i darlige tider.

Ordfareren bifalder komitéens bestraebelser pa at begranse for stor kreditstigning og
opbygning af kreditbobler. Der skal udtenkes sadanne foranstaltninger for at begraense den
eksisterende lovgivningsrammes procykliske karakter. Ordfgreren er imidlertid bekymret
over, at en mulig fast bankspecifik "conservation buffer"” vil blive ved med at veere af en
procyklisk karakter.

Ordfareren statter i hgj grad begrebet om fremadrettede through the cycle-hensattelser som
en mulig konjunkturudlignende foranstaltning. | denne henseende understreger han
vigtigheden af konvergens mellem regnskabsstandarder og tilsynsrapporteringsstandarder,
navnlig hvad angar tilgangen til et forventet tab i et offentliggjort overskud, og advarer om
den negative virkning af dobbeltrapportering.

Det ber tilfgjes, at bestraebelser pa at opna global konvergens i regnskabsstandarder hen imod
et seet internationale regnskabsstandarder af hgj kvalitet (IFRS) er af afgarende betydning for
en vellykket gennemfarelse af G 20-dagsordenen, hvor der sikres sammenlignelighed mellem
informationer til investorer og lige internationale vilkar.

Gearingsratio

Pa grundlag af konklusionerne fra G 20 fremlaegger Baselkomitéen begrebet grov
gearingsratio. Malet med denne ratio er, at den skal fungere som et veern, der forhindrer
opbygning af for stor gearing i systemet.

Ordfgreren er meget bekymret over en sadan ratio. Endvidere er han af den opfattelse, at en
sadan ratio for at veere effektiv bar deekke omrader, der er blevet understreget af krisen, som
f.eks. ikkebalancefarte poster og derivater, og skal vaere sammenlignelig internationalt. Nar
strukturen i gearingsratioen er etableret, skal andre spgrgsmal overvejes, som f.eks.
medtagelse af gearingsratioen i sgjle 1 eller sgjle 2, indvirkningen pa bankydelser med lav
risiko, som f.eks. finansiering af fast ejendom og virksomhedsfinansiering.

PE441.366v01-00 10/11 PR\816804DA.doc



Modpartskreditrisiko (CCR)

Krisen afslgrede alvorlige mangler i den made, hvorpa der udfares stresstest og backtest og
den made, hvorpa korrelationsrisiko (“wrong way"-risiko) handteres. Endvidere har krisen
vist, hvor gdeleeggende en virkning manglende gennemsigtighed og klarhed med hensyn til
transaktioner med derivater gennemfart via OTC-markeder kunne have. Baselkomitéen
foreslar et sat &ndringer for at handtere vaesentlige problemer pa omrader, hvor styring af
modpartskreditrisiko viste sig at veere mangelfuld.

Ordfareren bakker fuldt ud op om komitéens bestraebelser pa at styrke standarder for
stresstest, backtest og handtering af korrelationsrisiko (“wrong-way"-risiko).

Han bifalder komitéens bestraebelser pa at tilskynde til clearing af OTC-handler gennem en
central modpart (CCP) og er af den opfattelse, at kapitalkravene bgr skelne mellem risici ved
en transaktion, der gennemfgares via en central modpart (CCP), og risici ved en OTC-
transaktion, betinget af at en sadan central modpart opfylder standarder pa et hgjt niveau.
Standarderne bgr udvikles af Kommissionen, idet der tages hgjde for den internationale
udvikling.

Ordfareren bemarker ogsa bekymring i erhvervssektoren, der anvender derivater til at
afdeekke kommercielle risici, over de mulige omkostninger ved kapitalkrav for ikke centralt
clearede derivater, og anmoder Kommissionen om at overveje den mulige virkning og
forbundne omkostning for virksomheder, nar de skelner mellem kapitalkrav mellem en OTC-
transaktion og en CCP-clearet derivattransaktion.

PR\816804DA.doc 11/11 PE441.366v01-00

DA



