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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a gazdasagiranyitas keretének vizsgalatarol: mérleg és fobb kérdések
(2014/2145(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a pénziigyi stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizd6 vagy sulyos
nehézségek altal fenyegetett eurdovezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési
feliigyeletének megerdsitésérdl szolo, 2013. majus 21-1472/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az
eurdovezeti tagallamok tlzott hianya kiigazitasanak biztositdsara vonatkozo6 kozos
rendelkezésekrol szolo, 2013. méjus 21-1 473/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre?,

— tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol €s a
gazdasagpolitikak felligyeletérdl és sszehangolasardl sz6l6 1466/97/EK tanacsi
rendelet 5. cikke (1) bekezdésének alkalmazasarol a Bizottsag akkori alelndke, Olli
Rehn altal kiildott 2013. julius 3-i levélre,

— tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a
gazdasagpolitikak felligyeletérdl és 6sszehangolasardl sz6l6 1466/97/EK tanacsi
rendelet modositasarol szolo, 2011. november 16-1 1175/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a tulzott hiany esetén kdvetendo eljards végrehajtasanak felgyorsitasarol és
pontositasarol szolo 1467/97/EK rendelet moédositasarol szolo, 2011. november 8-i
1177/2011/EU tanécsi rendeletre?,

—  akoltségvetési felligyelet eurodvezetbeli eredményes érvényesitésérol szo6lo, 2011.
november 16-i 1173/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre’, tekintettel a
tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szolo, 2011.
november 8-i 2011/85/EU tanacsi iranyelvre®,

— tekintettel a makrogazdasagi egyenstlytalansagok megeldzésérérdl és kiigazitasarol
sz016, 2011. november 16-i 1176/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre’,

— tekintettel a tlzott makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az eur6dvezeten beliili
kiigazitdsara vonatkoz6 végrehajtasi intézkedésekrol szol6, 2011. november 16-1

'HL L 140.,2013.5.27., 1. o.
2HL L 140.,2013.5.27., 11. 0.
3HL L 306.,2011.11.23., 12. o.
4HL L 306.,2011.11.23., 33. 0.
SHL L 306.,2011.11.23., 1. o.
SHL L 306.,2011.11.23., 41. o.
7HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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1174/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

tekintettel a trojkanak (EKB, Bizottsag ¢s IMF) az euré9vezet programorszagaival
kapcsolatos szerepérdl és miiveleteirdl szol6 vizsgalatrol szolo, 2014. marcius 13-1
allasfoglalasara?,

tekintettel az Eurdpai Unid tobbszintli irdnyitasanak alkotmanyos problémair6l sz616,
2013. december 12-i allasfoglalasara® ,

tekintettel a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterérdl szolo 2011. december
1-jei allasfoglalasara®,

tekintettel a pénziigyi, gazdasagi és szocialis valsagrol sz616, 2011. julius 6-1
allasfoglalasara: a sziikséges intézkedésekre és kezdeményezésekre iranyul6 ajanlasok?,

tekintettel ,,A gazdasagi kormanyzas feliilvizsgalata — Jelentés az 1173/2011/EU, az
1174/2011/EU, az 1175/2011/EU, az 1176/2011/EU, az 1177/2011/EU, a 472/2013/EU
¢s a 473/2013/EU rendelet alkalmazasarol” cimii, 2014. november 28-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2014)0905),

tekintettel ,,A Stabilitasi és Novekedési Paktum hatalyos szabdlyai altal biztositott
rugalmassag legjobb kihaszndlasa” cim, 2015. januar 13-i bizottsagi kozleményre
(COM(2015)0012),

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2014. juniusi és decemberi iilésének kovetkeztetéseire,
tekintettel a 2014. oktoberi eurdovezeti csucsértekezlet kovetkeztetéseire,

tekintettel a Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker altal az Eurdpai Parlamentben,
2014. jalius 15-én tartott beszédre,

tekintettel a 2015. évi éves novekedési jelentésre (COM(2014)0902),

tekintettel a Jackson Hole-ban tartott kozponti banki szimpoziumon, 2014. augusztus
22-én az EKB elnoke, Mario Draghi 4ltal tartott beszédre,

tekintettel az Europai Birosag fétanacsnoka, Cruz Villalon altal az EKB végleges
értekpapir-adasvételi miiveleti (OMT) programjanak jogszerlisége tekintetében adott

2015. januar 14-1 véleményre,

tekintettel az EKB kiterjesztett eszkdzvasarlasi programra vonatkozo, 2015. januar 22-i
bejelentésére,

tekintettel az EKB ,,A koltségvetési és makrogazdasagi egyensulyhidnyok azonositdsa —

'HL L 306.,2011.11.23., 8. o.

2 Elfogadott szévegek, P7_TA(2014)0239.
3 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0598.
4HL C 165. E, 2013.6.11., 24. o.

SHL C 33.E, 2013.2.5., 140. o.
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D.

a megerdsitett unids irdnyitasi keretben rejld, kihaszndlatlan szinergiak” (The
identification of fiscal and macroeconomic imbalances — unexploited synergies under
the strengthened EU governance framework) cimi, 157. szamu, 2014. novemberi
alkalmi kiadvanyara,

tekintettel a CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis ,,Strukturalis
koltségvetési mérleg: szerelem els latasra, amely megkeseredett” (Structural budget
balance: a love at first sight turned sour) cimi, 2014 juliusi politikai tajékoztatdjara,

tekintettel a Gazdasagi Fejlesztési és Egyiittmiikodési Szervezet (OECD) ,,A kibocsatasi
rés bizonytalansaganak kovetkezményei valsag idején” (Implications of output gap
uncertainty in times of crisis) cimii, 2012. jilius 6-1 977. sz. munkadokumentumara,

tekintettel az OECD ,,Trendek a jovedelmek egyenldtlenségében €s annak a gazdasagi
novekedésre gyakorolt hatdsa” (Trends in income inequality and its impact on economic
growth) cimi, 2014. december 9-1 163. sz. szocidlis, foglalkoztatasi és migracios
munkadokumentumara,

tekintettel az IMF ,,Az eurdovezeti koltségvetési unio fel€” (Towards a fiscal union for
the euro area) cimi, 2013. szeptemberi személyzeti vitaanyagara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére, valamint a Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsag, a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag, illetve az
Alkotmanytigyi Bizottsag véleményére (A8-0000/2015),

mivel a Bizottsag 0szi eldrejelzése szerint két egymast kovetd évi nem vart negativ
novekedés utan az eurdovezet bruttd hazai terméke (GDP) 2014-ben varhatoéan 0,8%-
kal, 2015-ben pedig varhatoéan 1,1%-kal ndni fog, ami azt jelenti, hogy idén nem sikertil
visszaallitani a valsag el6tti ndvekedési ratat;

mivel a tagallamok k6zott tovabbra is 6ridsi kiilonbségek lesznek, a trojka
beavatkozasat kdvetden is, és a GDP eldrejelzett novekedési ratai 2014-ben a ciprusi -
2,8%-0s ¢€s az irorszagi +4,6%-os értekek kozott szorodnak, ami egyre karosabb,
novekvo belso kiillonbségeket tiikkroz;

mivel a Bizottsag 0szi eldrejelzése szerint az eurddvezetben 2012-ben 3,4%-kal, 2013-
ban 2,4%-kal, a valsag el6tti idészakhoz képest pedig 17%-kal estek vissza a
beruhazasok, amely tendencia 2014-ben varhatéoan megfordul (0,6%), a beruhdzasok
2015-re varhat6 novekedése (1,7%) pedig nagyon gyenge; mivel a beruhdzasok hidnya
éppen olyan karos lehet a jovo nemzedékek szamara, mint a talzott 4llamaddssag;

mivel folyamatban van egy eurdpai beruhdzasi terv megvaldsitasa, amelynek keretében
a kovetkezd harom évben 315 milliard EUR 6sszegii (1j beruhazasra keriilhet sor;

A jelenlegi gazdasagiranyitdsi keret szambavétele

1.

meggy6zddése, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzet siirgés, atfogo és hatarozott
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intézkedéseket kovetel meg, hogy szembe lehessen nézni a deflacio vagy a nagyon
alacsony szintll inflacid, az alacsony mértékli névekedés és a nagymértéki
munkanélkiiliség fenyegetésével,

kiemeli, hogy a jelenlegi gazdasagiranyitasi keret nem teszi lehetévé, hogy megfeleld
vita folyjon az eur6dvezet gazdasagi kilatasairdl vagy az Osszesitett koltségvetési
iranyvonalrol, és nem kezeli azonos feltételek mellett a kiilonb6z6 gazdasagi és
koltségvetési helyzeteket;

megallapitja, hogy jelentds szakpolitikai kezdeményezések, amelyek szakpolitikai
ajanlasokat is magukban foglaltak, olyan gazdasagi elérejelzéseken alapultak, amelyek
nem szamoltak a tapasztalt alacsony ndvekedéssel és inflacioval, és nem vették teljes
mértékben figyelembe a koltségvetési multiplikator méretének alulbecslését, az
orszagok kozotti tovagylirizé hatdsok fontossagat az egyiddben zajlé konszolidacio
idején, valamint a halmozott strukturalis reformok deflacios hatasat;

hangsulyozza, hogy a jelenlegi helyzet szorosabb ¢és inkluziv gazdasagi koordinaciot (az
Osszesitett kereslet novelése, a koltségvetési fenntarthatdsag javitasa és a tisztességes €s
fenntarthato strukturalis reformok és a kapcsolodo beruhdzasok lehetdve tétele
érdekében) és gyors reakciokat tesz sziikségessé a gazdasagiranyitéasi keret
legnyilvanvaldbb hibdinak a kijavitasa érdekében;

figyelmeztet arra, hogy az eljarasok halmozasa dsszetetté és nem kellen atlathatova
teszi a gazdasagiranyitasi keretet, ami hatranyos a parlamentek, szocialis partnerek és
polgarok altali feleldsségvallalas €s az e keretbdl szarmaz6 irdnymutatasok, ajanlasok és
reformok altaluk valo elfogaddsa szempontjabol;

elismeri, hogy eldrelépés tortént a kozéptava célkitlizésre (MTO) vonatkozo vita és az
eurdovezeti tagallamokban a nemzeti vita irdnti jobb feleldsségvallalds révén, a nemzeti
koltségvetési tandcsok hozzajarulasanak is kdszonhetden;

A hatdlyos szabdlyok dltal biztositott rugalmassag legjobb kihaszndalasanak a lehetdsége

7.

hangsulyozza a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum alapjan fennallé valamennyi
rendelkezést, amelyeket az anticiklikus politika biztositasa érdekében vezettek be;
sajnalatosnak tartja, hogy ezeket a rendelkezéseket a korabbi években — az alacsony
inflacio, alacsony ndvekedés és magas munkanélkiiliség jellemezte kdrnyezetben — nem
hasznalték ki teljes mértékben;

idvozli, hogy a Bizottsdg a rugalmassagrol szolo értelmezd kozleményében elismeri,
hogy annak moddja, ahogyan a jelenlegi koltségvetési szabalyokat értelmezik, kritikus
jelentéséggel bir az EU-ban a beruhazési szakadék athidalésa és a ndvekedést fokozo
strukturalis reformok végrehajtasa szempontjabol;

tdmogatja az Uj Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) finanszirozasara iranyuld
Osszes 0sztonzot, foként az alaphoz vald nemzeti hozzéjarulasoknak a Stabilitasi és
Novekedési Paktumot illetden koltségvetési szempontbdl vald semlegessé tétele révén;
kéri, hogy pontositsak tovabb e hozzajarulasoknak a kozleményben meghatarozott 4j
paradigmaval 6sszhangban torténd konkrét kezelését;
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10.

1.

12.

13.

meggy0zddése, hogy a kozlemény joggal szé€lesiti ki a beruhazasi zdradék hatalyat,
rugalmassagot lehetévé téve az SNP prevencios dgaban, hogy helyet adjon a tagallami
beruhézasi programoknak, kiilondsen a strukturalis és kohézids politika keretében
megvalosuld projektekkel — igy a fiatalok foglalkoztatasara iranyuld kezdeményezéssel,
a transzeurdpai halézatokkal és az eurdpai 0sszekapcsolddasi eszkozzel — kapcsolatos
kiadasokat , valamint az ESBA keretében torténd tarsfinanszirozast illeten;
meggy0zddése, hogy ezt a megkdzelitést siirgdsen ujra kell értékelni, hogy
szimmetrikusan az SNP korrekcios agara is alkalmazzak;

meggy6zddése, hogy a prevencids agba tartozo, strukturalis reformra vonatkozo zaradék
¢s a korrekcios ag keretében a strukturalisreform-tervek mérlegelésére szolgald
eszk6zok eldrelépést jelentenek a reformok tagallamok altali hatékonyabb
végrehajtasanak biztositasat illetden; kéri az ezen Uj rendszer keretében elfogadhato
strukturalis reformok tipusainak tovabbi pontositasat; meggy6zddése, hogy az SNP
korrekcids agéaban is kifejezetten szerepelnie kell a strukturalis reformok koltségére,
1dOkeretére, hatasara és értékére valo kozvetlen hivatkozasnak;

meggydzddése, hogy a strukturalis reformoknak pozitiv tdrsadalmi-gazdasagi
megtériilést kell hozniuk, €s hozza kell jarulniuk a megnovelt adminisztrativ
kapacitashoz;

sajnalatosnak tartja mindazonaltal, hogy a kézlemény nem tér ki azokra a tagallamok
befolyasan kiviil esd ,,szokatlan eseményekre”, amelyek miatt megengedhetd a
tagallamok szamara, hogy atmenetileg letérjenek a kozéptavu célkitlizésiikhoz vezetd
korrekcids palyarol,

Szorosabb koordindcio és gazdasagi konvergencia: az SNP lehetséges javitiasa a 6+2

14.

15.

16.

csomag feliilvizsgalatanak keretében

meggy6zddése, hogy az SNP és az eurdpai szemeszter keretében nagyobb tér van
rugalmassagra és ,,puha jogszabalyokra”; felkéri a Bizottsagot, hogy épitsen e
rugalmassagra, és sziikség esetén tegyen javaslatot a szabalyok valtoztatasara;

felkéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy fejtsék ki jobban a koltségvetési és
makrogazdasagi kereteket, kivaltképp az SNP korrekcids agaban, lehetéve téve ezzel az
érdekelt felek kozotti korabbi vitat, figyelembe véve az eurdovezeti tagallamok kozotti
konvergencia, valamint a nemzeti parlamentek €s szocialis partnerek altal a strukturalis
reformok kialakitdsdban és végrehajtasaban jatszott szerep fokozasanak sziikségességét;

kitart amellett, hogy az éves novekedési jelentést €s az eurodvezeti ajanlast jobban kell
kialakitani és jobban ki kell hasznalni, hogy globalis gazdasagi vitat tegyen lehetdvé,
kivaltképp az eurodvezeten beliili konvergenciat illetden; javasolja, hogy az
orszagspecifikus ajanlasokat az éves novekedési jelentés és a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras egymassal valé jobb egyensulyba hozasa
révén kell létrehozni, és javasolja, hogy az eurddvezeti ajanlast az Eurdpai Parlamenttel
folytatott megfeleld vitat kovetden tegyék kotelezove, 6sztonzok felkinalasaval, hogy
annak végrehajtasara sarkalljanak; kéri, hogy a tulzotthidny-eljaras keretében
megfogalmazott ajanlasokat kapcsoljak 0ssze az orszagspecifikus ajanlasokkal;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

kéri a Bizottsagot, hogy ellendrizze, hogy az addssagesokkentésre vonatkozo jelenlegi
egyhuszados szabaly fenntarthato-e, és hogy nincs-e sziikség ennek feliilvizsgélatara;

kéri a Bizottsagot, hogy a 2015. évi éves novekedési jelentésben eldterjesztett hdrom
pilléren (beruhazas, koltségvetési szabalyok és strukturalis reformok) alapulo stratégiat
az euroovezeti ajanlasban €s az orszagspecifikus ajanlasokban tegye konkrétabba, és
erdsitse meg megkdozelitését az addzasra vonatkozo negyedik pillér felépitésével;

meggy6zddése, hogy a nemzeti koltségvetési tanacsok unids szinten hasznos szerepet
jatszhatnanak; egy eurdpai halozat létrehozasat kéri, amely lehetévé teszi a gazdasagi
kilatasok fliggetlen elemzésének az érdekelt felek kozotti megfeleld politikai vita
kiindul6 pontjaként val6 meghonositasat;

meggy0zddése, hogy a tilzott egyensulyhiany esetén kdvetendo eljarast a hiannyal és a
tobblettel rendelkezd orszagok kozott kiegyensulyozottabb modon kell alkalmazni,
megszolitva a jelentés mozgastérrel rendelkezd orszégokat is;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg, milyen mddon lehetne jobb dsszhangba
hozni az SNP prevencids és korrekcios agat, kiilondsen a beruhdzasokat illetden, a
prevencids ag keretében meghatarozott biztonsagi rahagyéason beliill megengedve a
kozéptavu célkitlizéstdl vagy a felé vezetd korrekcios palyatdl valo atmeneti eltéréseket;

kéri a Bizottsadgot, hogy a tagallamok gazdasagi és koltségvetési helyzetének a
tulzotthidny-eljaras keretében torténo értekelése soran vegyen figyelembe minden
Iényeges tényezot, tobbek kozott a realndvekedést és az inflaciot is;

kitart amellett, hogy tisztazni kell, hogy a tulzotthiany-eljaras keretében milyen modon
veszik figyelembe a tényleges intézkedéseket;

kitart amellett, hogy az SNP 2005-6s reformja o6ta a strukturalis hidnyra helyezett
hangsuly a kiadasi szabaly 2011-es reformmal tortént bevezetésével egyiitt mozgasteret
hoz létre az SNP mérlegelésen alapul6 végrehajtasdhoz, mivel a strukturalis hidnyt
alatamaszt6 potencialis ndvekedés kiszamitasa, valamint a kiadési szabaly kiszamitasa
tobb, megkérddjelezhetd feltevéstdl €s a Bizottsadg 6szi €s tavaszi eldrejelzése kozotti
jelentds feliilvizsgalatoktol fiigg, ami kiilonféle szdmitadsokhoz és az SNP végrehajtasat
illetoen eltéro értékelésekhez vezet;

felhivja a Bizottsagot, hogy a tagallamok koltségvetési pozicidinak értékelésekor
teremtsen jobb egyensulyt a megéllapodas szerinti koltségvetési intézkedések hatdsa és
a becsiilt potencidlis ndvekedésen alapuld, GDP-re, kibocsatési résre €s strukturalis
hidnyokra vonatkoz6 koltségvetési szamok kozott, amelyek egy késObbi szakaszban
nem vart gyokeres valtozasokhoz vezethetnek;

Demokratikus elszamoltathatosag és a gazdasagiranyitds elmélyitése sordn elottiink dllo

kihivasok
26. meggy6zOodése, hogy a gazdasagiranyitasban hatarozott sziikség van a komplexitas
csokkentésére, a feleldsségvallalas javitadsara, valamint az atlathatosag és demokracia
fokozasara; meggy0zddése, hogy a mélyebb integracié nem valosithaté meg olyan
PE546.753v02-00 8/15 PR\1049202HU.doc



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

modon, hogy a mar meglévo szabalyokat a szabalyok 1 rétegével egészitik ki;

elismeri a jelenlegi helyzet alapjan, hogy a gazdasagiranyitéasi keret kozép- és hosszu
tavon egyarant korrekciora szorul, és teljessé kell tenni, lehetové téve az EU és az eurd
szamara, hogy megfeleljenek a konvergencia, a tartds beruhdzas és a megbizhatosag
kihivasainak;

kéri, hogy a fenntarthaté ndvekedésre vonatkozo éves irdnymutatasokat vonjak a
Szerzddés kovetkezé mddositasa keretében bevezetett egyiittdontési eljaras hatalya ala;
utasitja elnokét, hogy a tavaszi Eurdpai Tanacsban terjessze eld a fenntarthato
novekedésre vonatkozo éves iranymutatasok Parlament altal modositott valtozatat;

emlékeztet arra, hogy a valsag alatt kormanykozi megéllapodasok alapjan végrehajtott
jogszabalyok nélkiilozik az unids szintli demokratikus elszamoltathatosagot;

emlékeztet az Eurdpai Parlamentnek arra a kérésére, amely szerint az Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus (ESM) unids intézményi struktaran kiviili 1étrehozéasa az Unid politikai
integraciojat illetden visszaesést jelent, €s ezért kéri, hogy az ESM-et teljes mértékben
integraljak a kozosségi keretbe, és tegyék formalisan elszamoltathatova a Parlamenttel
szemben;

a jovObeni segitségnyujtasi programok szamara 11j jogi keretet kér annak biztositasa
érdekében, hogy valamennyi dontésre a Bizottsag feleldssége mellett, a Parlament teljes
korli bevonasaval kertiljon sor;

kéri az Europai Birdsag fétanacsnokanak véleménye alapjan, hogy az EKB ne képezze
semely segitségnyujtasi programnak sem részét;

kéri, hogy végezzék el az eurdcsoport dontéshozatali folyamatanak atértékelését, hogy
biztositsdk a megfeleld demokratikus elszamoltathatdsagot; meggy6zddése, hogy
hosszu tadvon a gazdasagi ligyekért felelds biztosnak kell véllalnia az eurdcsoport elndki
tisztjét;

emlékeztet arra, hogy a ,,valodi Gazdasagi ¢s Monetaris Uni6o” (GMU) nem
korlatozodhat egyszerlien egy szabalyrendszerre, hanem megndvelt eurddvezeti
koltségvetési kapacitast is igényel;

emlékeztet arra, hogy a bankuni6 a pénziigyi valsag elkertiilésére iranyul6 politikai
akarat eredménye volt, és hogy ugyanerre az akaratra van sziikség a koltségvetési uniot
illetden is a poitikai valsag elkeriilése érdekében,;

kéri a Bizottsagot, hogy terjesszen el ambicidzus menetrendet, amely figyelembe veszi
az e jelentésben korvonalazott gazdasagiranyitasi reformok sziikségességét, és amelyet a
juniusi Eurdpai Tanacs eldtt, 2015 majusanak végén kell a Parlament elé terjeszteni;

felkéri az érdekelt feleket a GMU e sziikséges kovetkezd 1€pése soran, hogy keriiljék el
a kihagyast, és a GMU elmélyitésének megvaldsitasara szolgalo modszerként
vizsgaljanak meg minden lehetdséget, amelyet hosszl idén at alaposan megvitattak és
dokumentaltak, igy példaul a kovetkezdket:
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—,,adéunid”,

— szocialis dimenzi6, ideértve egy minimalbér-mechanizmust és egy minimalis
munkanélkiiliségisegély-rendszert az eur60vezet szdmara, valamint a mobilitdsnak
kedvezd mélyrehato reformokat,

—az ESM unios jogba valo beépitése €s az eurokdtvények 1) megkdzelitése,

— egy eurdovezeti koltségvetési kapacitas, mégpedig a kontraciklikus intézkedések,
strukturalis reformok vagy részben az adossagcsokkentés finanszirozéasa céljabol;

38. kéri, hogy ezt a ,,4+1 elndk” megkozelités alapjan dolgozzak ki, az EP elndkének
bevonasaval,

39. kéri elndkét, hogy e kiiszobon 4llo feladat elvégzése soran az ezen allasfoglaldsban
kapott megbizas alapjan képviselje a Parlamentet;

40. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsdgnak.
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INDOKOLAS

Az ECON-bizottsag koordinatoraitdl 2014 szeptemberében kapott megbizds nyomén ez a
jelentés hozzdjarul a jogi keret eredményességének ¢€s kiillonosen annak értékeléséhez, hogy a
dontéshozatalt szabalyozo rendelkezések kelléen megalapozottnak bizonyultak-e, és hogy
tortént-e elorelépés az EUMSZ-szel 6sszhangban a tagallamok gazdasagpolitikdinak
szorosabb koordinacidja és gazdasagi teljesitményiik egymashoz valo tartos kozelitése terén.
Azdbta harom jelentds fejlemény kovetkezett be: az eurddvezeti csucstalalkozon, 2014.
oktober 24-én kérték a Bizottsag elnokét, hogy folytatddjon a munka a négy elnok jelentésén,
tovabba a Bizottsag két kozleményt tett kozzé, egyet 2014. november 28-an, ,,A gazdasagi
kormanyzas feliilvizsgalata — Jelentés az [...] rendelet alkalmazéasar6l” cimmel, egyet pedig
,»A Stabilitasi és Novekedési Paktum hatalyos szabalyai 4ltal biztositott rugalmassag legjobb
kihasznélasa” cimmel.

A jelentés hatterét meghatarozza, hogy tobb mint hét évvel a valsadg kezdete utan az eurot
megmentették, olyan 1épéseknek — tobbek kozott a Stabilitasi és Novekedési Paktum
feliilvizsgalatanak, a koltségvetési paktumnak, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM)
rendezésének, a bankunionak és az Eurdpai Kozponti Bank vezetd szerepének —
kdszonhetden, amelyek megvalositasat korabban senki nem tartotta elképzelhetének.
Ugyanakkor Eurdpaban, az eurodvezetben azzal kell szembenézniink, hogy az Eurostat altal
kiadott legtjabb adatok szerint 2014 novemberében a munkanélkiiliségi rata 11,5%-on allt, az
éves inflacio6 pedig 2014 decemberében varhatoan -0,2%-ra esik, jollehet az Europai Bizottsag
0szi eldrejelzése szerint 2014-re gyenge gazdasagi novekedés varhatod (+0.8%).

A jelentés alapjaul ez a hattér, valamint a valsag alatt modositott gazdasagiranyitasi keret
végrehajtasanak elsé éveire iranyuld elemzés szolgal. A mai ralatas mellett, a Gazdasagi és
Monetaris Unié (GMU) befejezetlen jellege €s az eurdovezet 2011 ota nyujtott gyenge
teljesitménye miatt vita indult az dllamadossag-valsag nyoman elfogadott politikai csomagroél,
mivel az eur66vezet lemaradozik tarsaitol. A Bizottsag gazdasagi tanulmanya! , amely az
euroovezetet elemzi a 2011 és 2013 kozotti idoszakban, e gondolatmenetet kovetve
megallapitja, hogy az eurddvezeti orszagokban egyidejlileg zajlo konszolidacid — amely a
G20-csoport altal a Lehman Brothers csddjét kovetden elfogadott expanziv politikakat kovette
— ,,nagy negativ kibocsatasi hatasokkal” és ,,jelentds negativ tovagyiirtiz6 hatasokkal” jart. A
jelentés megjegyzi, hogy az 11j rendelkezések nem tették lehetdvé a nemzeti szinten folytatott
politikak halmozott, unios szintli hatdsanak — kiilondsen az osszesitett koltségvetési
iranyvonalnak a — megfeleld figyelembevételét, €s igy nem kezelték az eurodvezeti
gazdasagok kozotti novekvo eltérésekbdl eredd kockazatokat, a deflacio fenyegetését, az
alacsony novekedést és a magas munkanélkiiliséget.

A jelentés e hattérre tekintettel amellett érvel, hogy a koltségvetési politikai megszoritasok
Eurdpa-szerte torténd egyidejli végrehajtasa altal a novekedeési kilatasokra gyakorolt negativ
hatast jelentdsen alabecsiilték, és hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktumban a potencialisnal
kisebb mértékii novekedés esetén a kontraciklikus gazdasagpolitikak végrehajtasa céljabol

I Koltségvetési konszolidacio és tovagylirtiz6 hatdsok az eurddvezet periféridjan és kozéppontjaban (Fiscal
consolidations and spillovers in the euro area periphery and core), Jan in’t Veld, Economic Papers 506, Eurdpai
Bizottsag, 2013. oktdber;
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp506_en.pdf

PR\1049202HU.doc 11/15 PE546.753v02-00


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp506_en.pdf

HU

meghatarozott rugalmassagi zaradékokat nem hasznaltak ki teljes mértékben, vagy azok
egyeldre — a tulsdgosan szlik értelmezés miatt is — nem biztositottak elegendé mozgasteret az
EU elétt allo kihivasokkal valé szembenézéshez.

Erdemes ezért megvitatni a strukturélis hidny erdteljes kdzéppontba helyezését az SNP
rendelkezései végrehajtasanak értékelésekor, amely 6nkényes értelmezéshez vezetett, mivel
ez a mutatd — kialakitasabol adodoan — tobb megkérddjelezhetd feltevésen alapul. Az elmult
évekre jellemzd, konszolidacié iranti elfogultsag, amelyet az SNP végrehajtasanak ez az
értekelése tett lehetdveé, idonként karosan hatott a strukturalis reformok, tobbek kozott a rég
esedékes beruhdzasi igények finanszirozéasara, és ellentmondéasokhoz vezethetett a
szakpolitikai ajanlasok szempontjabol az EU 2020 stratégiaban kitlizott célok teljesiilését
illetden.

Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag két kozleményt terjesztett eld, amelyek meghatarozzak a
megvitatando témak keretét. A rugalmassagrol szolo kézlemény egy értelmezd jellegii,
azonnali hatalyu kozlemény, amely 6rvendetes mddon a meglévd szabalyok keretén beliil
kedvez a beruhdzasnak és a novekedésnek. Azaltal, hogy az ESBA-hoz valé nemzeti
hozzajarulasokat az SNP-t illetden semlegesnek tekinti, ez a kdzlemény tamogatja a Bizottsag
altal elinditott beruhazasi tervet. Az eldadonak meggy6zddése, hogy tovabbi eldrelépést kell
elérni, mégpedig a hozzajarulasokhoz valé szimmetrikus megkdzelités bevezetése révén, hogy
az ESBA-n beliil a projektek tarsfinanszirozasara a prevenciods ¢és a korrekcios dgon beliil egy
tagabb ,,beruhazasi zaradék™ alapjan keriiljon sor. Ez a kozlemény 0j modszert javasol a
strukturalis reformok végrehajtasi koltségeinek a tagallamok koltségvetési helyzetének
értékelése soran torténd figyelembe vételére is. A kapcsolodo rendelkezések javithatjak a
reformok tagallamok altali végrehajtasat, és novelhetik feleldsségérzetiiket, feltéve hogy a
prevencios és a korrekcios dgban ugyanazt a megkozelitést kovetik.

A masodik kozlemény egyfajta statisztikai szambavétele annak, hogy a 6+2 csomaggal
bevezetett kiilonb6zo6 eljarasokat hogyan hasznaltak fel: elismeri, hogy 1éteznek olyan
teriiletek, ,,amelyeken tovabbi eldrelépést lehet tenni az atlathatosag, a szakpolitika-formalas
Osszetettsége”, de ugyanakkor ,,ezek novekedésre, egyenstlyhianyokra és konvergenciara
val6 hatdsa vonatkozasaban” is, jollehet a ,,Bizottsag azt tervezi, hogy ezeket a kovetkezd
honapokban megvitatja az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal”.

Ezt a 1épést monetaris oldalrol még inkabb megerdsiti az EKB altal 2015. januar 22-én hozott
dontés, amely szerint egy bdvitett eszkozvasarlasi programot inditanak el, amely az
eurodvezet kozponti kormanyai altal kibocsatott kotvényeket foglal majd magaban, és
amelynek Osszege legalabb 2016. szeptemberig havonta 60 milliard EUR-t tesz majd ki.

Az eléadonak hatarozott meggy6zddése, hogy az Eurdpai Parlamentnek ki kell hasznalnia ezt
lehetdséget arra, hogy hozzajaruljon a GMU jobb mitkddésérdl folyo vitdhoz, szem elott
tartva azt a vitat is, amelyet a négy elndk jelentése alapjan hamarosan megnyitnak.

E szellemben ugy tlinik, hogy foglalkozni kell majd néhany kritikus ponttal.

1) Az eur6ovezet nélkiilozi globalis gazdasagi helyzetének megfeleld értékelését, a kozos

diagnosztikat, amellyel egy k6zos pénznemet hasznald térségnek rendelkeznie kellene. Ezt
nyilvanvalova tette az erdteljes eltérések megjelenése, amelyeket a jelenlegi valsag €s a trojka
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beavatkozasa még tovabb fokozott, valamint az EU-ban a beruhdzasok torténelmi 1éptéki
visszaesése. A GMU szemmel lathatéan nem rendelkezik a megfeleld eszkdzokkel ahhoz,
hogy megfeleld vita folyjon arrdl a dinamikérol, amelyet a kiilonb6z6 tagallamoknak
koltségvetési poziciodjukat illetden kovetniiik kellene. Ez annak a vitanak a sarokkove, amely
a GMU leétrehozasa ota folyik. Ezt kiilonb6z6 eszkdzokkel probaltuk kezelni, tobbek kozott
kezdetben az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal (BEPG). Akkor valahogy azt
gondoltuk, hogy ez az eurdpai szemeszteren beliil az éves ndvekedési jelentés €s a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras révén megvaldsithatd lesz. Ez
utobbi, el kell ismerniink, lehetdvé tette szdmunkra a hidnnyal vagy tobblettel rendelkezd
orszagok megfigyelésének elinditdsat, még ha nem is vezetett széles korii vitdhoz az érdekelt
felek korében, €s 1ényegében arra szolgald eszkdznek tiinik, hogy a Bizottsag megvitassa a
tagallamokkal varhat6 strukturalis reformjaikat. Most, hogy az unids gazdasag ilyen
nyilvanvaloan belépett egy japan tipusu forgatokonyv kockazati zondjaba, lehetséges, hogy
elérkezett a megfeleld 1d6 e vitara és a hozza sziikséges megfeleld eszkdzok kiépitésére. Ezt
valamiképpen az ,,eurddvezeti koltségvetési iranyvonalrol” folytatott jelenlegi vita nyitotta
meg, de a kérdés annak kitalalasa, hogy csak a megfigyelt nemzeti kdltségvetési poziciok
hozzaadésardl legyen-e sz0, vagy egy, a ciklus eldtt jaro politikai megkdzelitésrdl, amely
lehetdvé teszi annak a dinamikus szerepnek a meghatarozasat, amelyet az egyes tagallamok
betolthetnek annak érdekében, hogy az egész EU szamara optimalis eredményt lehessen
elérni. E célbdl az eldado javasolja a Bizottsag altal készitett eurdovezeti ajanlas magasabb
szintre emelését, igy annak kotelezdvé tételét €s korabbi, a Tandcs tavaszi iilése alatti
elfogadésat.

2) Immar a legtobb megfigyeld, de a Bizottsag is, felismeri, hogy a gazdasagiranyitas a
komplexitas olyan fokara jutott, hogy az mar karos a demokraciara, az atlathatosagra és a
feleldsségvallalasra nézve. Ismerjiik el, hogy ez annak a bizalomhianynak a kovetkezménye,
amely a mar meglévo szabalyok 1) szabalyokkal valo kiegészitéséhez vezetett. Ez megjelent a
tagallamokban zajl6 ,,strukturalis reformok” Bizottsag altali, valamelyest tolakodé nyomon
kovetésében is, amely egy bizonyos ponton til a céllal ellentétes hatést fejthet ki. Az eurd
bevezetését kovetden a reformokra készteté nyomads ugyan alabbhagyhatott a legtobb
tagallamban, de a jelenlegi valsag minden tagallamot ébredésre kényszeritett. A reformok
elérésének legjobb mddja — a demokracia, a tarsadalmi parbeszéd és a feleldsségvallalas
veszélyeztetése nélkiil, amelyek szintén részei az EU versenyképességének —, ha
megengedjlik az egyes tagallamoknak, hogy a helyzet k6zos értelmezésébdl kiindulva maguk
kezeljek ezeket. Erre a 1épésre sziikség van a végso siker eléréséhez, tobbek kozott a
szabalyok tiszteletben tartasanak szellemében is. Ez mitkddhet, ha elismerjiik, hogy a

hogy egyes reformok hosszl tavu hatassal jarnak, és hogy a jelenlegi gazdasagi helyzetben a
strukturalis reformok és a koltségvetési fegyelem kozotti megfeleld egyenstily megtalalasara
kell torekedni.

3) A jelenlegi gazdasagiranyitasi szabalyok és szankciok alapvetden olyan koncepcidkon —
el6szor is a kibocsatasi rés fogalman — alapulnak, amelyekkel kapcsolatban a szakértok
korében fontos véleménykiilonbségek allnak fenn, gondolva itt Martti Hetemiki, az eurdpai
statisztikairanyitasi tanacsado testiilet (ESGAB) elndke vagy az OECD részérdl Stefan
Kapferer ECON-bizottsag eldtti, nemrégiben tortént megjelenéseire. A , kibocsatasi rés”
szerepét a Bizottsag rugalmassagrol szolo legutdbbi kdzleménye még novelte is. Ez a helyzet
ellentmond a jézan észnek, ¢€s tisztazasra szorul, vagy olyan modon, hogy megallapodunk e
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fogalmak kozos értelmezésében, vagy megvaltoztatjuk dket, de e feladatba mindenesetre be
kell vonni az EKB-t, az OECD-t és az IMF-et.

4) A jelenlegi gazdasagiranyitési keret jelenlegi gazdasagi kornyezetben vald végrehajtasat
kovetden vitdk indulnak a multban bevezetett egyes szabalyok fenntarthatdosagarol. A
kiisz6bon 4all6 vitanak is nagy gonddal kell majd vizsgalnia ezeket. Az elsd nyilvanvaloan az
1/20-o0s addssagesokkentésre vonatkozd szabaly, de ugyanez nagyon is vonatkozhat az évi
0,5%-os strukturalis kiigazitésra is.

5) Az Eurdpai Parlament a legutobbi ciklus végén elinditotta a trojka altal vezetett
segitségnyujtasi programok legitimitasaval és hatékonysagaval kapcsolatos vitat. Miutan az
Eurdpai Bizottsag elnokeként 2014. julius 15-én ismertette programjat az Europai
Parlamenttel, ugy tlinik, hogy Jean-Claude Juncker nem kivanja folytatni a trojkat mint
olyant. Ennek sziikségességét az Europai Birosag fotanacsnokanak az EKB végleges
értékpapir-adasvételi miiveleti (OMT) programjanak jogszertiségérdl adott véleménye is
megerodsitette. Ennek kovetkeztében, és azon tulmenden, hogy az Eurdpai Parlament kéri,
hogy az ESM kertiljon bele a Szerzddésbe, sziikség van a kiilonboz6 érdekelt felek
feladataival €s eszkozeivel kapcsolatos Uj elgondolésra és ezek tisztazasara.

6) A gazdasagiranyitasi kereteket azonban nem lehet kizarolag az eredmény alapjan megitélni
(,,eredményen alapul6 legitimitds”), hanem demokratikus elszdmoltathatosaguk
szempontjabol is értékelni kell. A megerdsitett gazdasagiranyitasi keret demokratikus
deficitjének fokoz6do érzetére tekintettel a jelentés amellett érvel, hogy véget kell vetni a
tisztdn kormanyk6zi megallapodasoknak, €s ehelyett a demokratikus legitimitas novelésének
elengedhetetlen feltétele eurdpai szinten az Eurdpai Parlament erételjesebb bevonasa.
Tekintettel arra, hogy ezenfeliil a demokratikus elszamoltathatdsagot a keret rendkiviili
Osszetettsége is gyengiti, a jelentés arra kéri a Bizottsdgot, hogy idén tavasszal terjesszen el6 a
keret reformjara vonatkozd ambicidzus jogalkotasi programot.

7) Végiil, de nem utolsdsorban a GMU gazdasagiranyitasat senki nem targyalhatja anélkiil,
hogy a valsag utani idészakra is gondolna. A GMU elmélyitésére vonatkozoé vita mar igy is
tul régodta halasztddik, amint azt barmely dszinte megfigyel6é megallapithatja. Az utolsé ciklus
alatt a vitat serkentette a Bizottsag tervezetrdl sz616 kézleménye, a 4 elndk jelentése, amelyet
az Europai Parlament az Eurdpai Tanécs, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kozponti Bank és
az eurocsoport elndkeinek ,,A valodi Gazdasagi és Monetaris Uni6 felé” cimii jelentésére
vonatkozo, a Bizottsaghoz intézett ajanlasokkal értékelt, nevezetesen a Thyssen-jelentéssel.
Végiil azonban a dontéshozdk a német altalanos valasztasokra, majd az eurdpai parlamenti
valasztasokra vartak. Most a gorogorszagi valasztasok eredménye valtoztatja meg a vita
jellegét, és ugy tlinik, hogy a vitara az egyesiilt kirdlysagi altalanos valasztasok utan keriilhet
majd végre sor. Ideje elokésziteni ezt a feladatot, amelyre Jean-Claude Juncker az Eurdpai
Tan4cs, az eurdcsoport és az EKB elnokével egyiitt i) megbizast kapott. Az Eurdpai
Parlamentnek teljes mértékben részt kell vennie e targyaldsban, és biztositania kell, hogy
semmilyen megmaradt lehetdséget ne sopdrjenek félre, amely még rendelkezésre all ahhoz,
hogy megeroésitett jelleggel felvértezzék a GMU-t, ideértve tobbek kozott legalabb négy
elemet: egy koltségvetési kapacitast, megljitott segitségnyujtasi mechanizmusokat, egy
szocialis dimenzidt €s egy intézményi €¢s demokratikus pillért. Az EU-nak és az
eurodvezetnek gondoskodnia kell arrdl, hogy ezuttal ne legyen tal kevés, til késon, €s hogy az
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eurdpai emberek a legtobbet tudjak kihozni az eurdbol.
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