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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE
(2016/2100(IND))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatério da Comissao de 15 de junho de 2016 sobre a Politica da
Concorréncia em 2015 (COM (2016)0393) e o documento de trabalho dos servicos da
Comissdo da mesma data, que o acompanha,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
nomeadamente os artigos 101.° a 109.°,

Tendo em conta as regras, as orientacdes, as resolucdes, as comunicacdes e 0s
documentos relevantes da Comissado sobre o tema da concorréncia,

Tendo em conta a sua resolucédo de 19 de janeiro de 2016 sobre o Relatdrio Anual
sobre a Politica de Concorréncia da UE (2014) e a sua resolucao de 10 de margo de
20152 sobre o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE (2013),

Tendo em conta a decisdo da Comisséo, de 6 de maio de 2015, relativa a abertura de um
inquérito sobre o comércio eletrénico, em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho (C(2015)3026),

Tendo em conta a comunicagéo da Comissao, de 6 de maio de 2015, intitulada
«Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa» (COM(2015)0192),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 25 de fevereiro de 2015, intitulada
«Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica
em matéria de alteracGes climaticas virada para o futuro» (COM(2015)0080),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2015/751 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2015, relativo as taxas de intercambio aplicaveis a operagoes de
pagamento baseadas em cartoes,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios e 0s
pareceres da Comissdo do Comércio Internacional, da Comissdo do Mercado Interno e
da Protecdo dos Consumidores, da Comissdo dos Transportes e do Turismo e da
Comisséo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (A8-0000/2016),

Considerando que uma politica de concorréncia forte e eficaz da UE ¢é desde sempre
uma pedra angular do projeto europeu;

Considerando que a politica de concorréncia da UE é um instrumento essencial para

! Textos aprovados, P8_TA(2016)0004.
2 Textos aprovados, P8_TA(2015)0051.
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garantir o bom funcionamento do mercado interno da Uniéo;

Considerando que a concorréncia impede a concentracao excessiva do poder econémico
e financeiro nas mé&os de um grupo restrito;

Considerando que a politica de concorréncia mantém os mercados abertos e eficientes,
conduzindo assim a precos mais baixos, produtos e servi¢os de melhor qualidade e uma
maior escolha para os consumidores, promovendo simultaneamente a inovacédo e o
crescimento;

Considerando que a politica de concorréncia pode e deve contribuir de forma
significativa para as principais prioridades politicas, como o estimulo da inovacéo, da
criacdo de emprego de qualidade, do crescimento e do investimento, a protecao dos
consumidores e o refor¢o do mercado Unico, em particular no que respeita ao mercado
unico digital e a Unido da Energia;

Considerando que a politica de concorréncia da UE é igualmente definida pelos valores
de equidade social, independéncia politica, transparéncia e direito a um processo justo;

Congratula-se com o relatério anual da Comisséo sobre a politica de concorréncia, que
pode contribuir para restabelecer um nivel suficiente de investimento e inovacao,
criando um clima de leal concorréncia; reitera também que o futuro da Europa deve
assentar na inovagdo;

Integracd@o do mercado Unico

2.

Congratula-se com o objetivo da Comissao de criar novas oportunidades para 0s
cidaddos e as empresas, permitindo as pessoas, aos bens, aos servigos e aos capitais
circular livremente no interior do mercado Unico;

Reitera que todos os agentes do mercado devem pagar a sua quota-parte de impostos;
congratula-se com os inquéritos aprofundados da Comissao sobre a aplicacdo de
praticas anticoncorrenciais, como as vantagens fiscais seletivas ou os regimes de
decisoes fiscais antecipadas relativas aos lucros excedentarios

Salienta a necessidade de reforcar o mercado Unico através da criagdo de uma unido
orcamental, e solicita que os Tratados sejam alterados em conformidade;

O mercado unico digital

5.

Congratula-se com a estratégia da Comissdo para o0 mercado Unico digital; reitera que
um mercado unico digital unificado poderia criar centenas de milhares de novos postos
de trabalho e dar um contributo de 415 mil milhGes de EUR por ano a economia da UE;

Insta a Comisséo a tomar medidas mais ambiciosas para eliminar os obstaculos a
concorréncia em linha, de forma a permitir que os consumidores da UE fagcam as suas
compras em linha sem barreiras, junto de qualquer fornecedor com sede noutro Estado-
Membro;

Salienta que a economia de partilha oferece aos consumidores da UE um grande nimero
de produtos e servigos inovadores; reitera que, além dos aspetos da tributacdo e da
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10.

11.

seguranga, a Comissao deve também examinar 0s seus aspetos relacionados com a
concorréncia; salienta que as regras nacionais ou da UE ndo devem impor as mesmas
condigOes para tipos de servigos diferentes;

Saulda, além disso, a pratica adotada pela Comissao, segundo a qual as aplicacfes
utilizadas na troca de mensagens instantaneas ndo séo equiparadas aos servicos de outra
natureza prestados pelo setor das telecomunicacdes generalistas;

Congratula-se com os inquéritos da Comissdo sobre certas praticas anticoncorrenciais
utilizadas por um conjunto de empresas, em especial a Google, a Amazon, a Qualcomm
e outras empresas de média, os estudios de cinema e os distribuidores de televisdo; insta
a Comisséo a acelerar todos os procedimentos contra os comportamentos que violam as
regras antitrust da UE;

Considera que a concorréncia no setor das telecomunicacdes é essencial, ndo so para
fomentar a inovacéo e o investimento nas redes, mas também para promover precos
acessiveis e aprofundar a escolha dos consumidores em termos de servigos; insta, por
conseguinte, a Comissao a salvaguardar a concorréncia neste setor, inclusive no que se
refere a atribuicdo de espetro;

Considera que a supressdo das tarifas de itinerancia na UE ndo é suficiente e que as
chamadas no interior da UE devem ser também regulamentadas ao mesmo nivel que as
chamadas locais; exorta a Comisséo a apresentar uma proposta legislativa para
regulamentar as chamadas no interior da UE;

Auxilios estatais

12.

13.

14.

Congratula-se com a revisdo das regras em matéria de auxilios estatais; recorda, no
entanto, aos Estados-Membros que o objetivo desta revisao € orientar melhor as
medidas de auxilio para o crescimento econdémico, a criacdo de emprego de qualidade e
a coesdo social; recorda igualmente a Comisséao a necessidade de impedir a ma-fé de
certos governos, que gastam mal os fundos da UE;

Salienta que — como a Comissdo refere, pela sexta vez, no seu relatério anual sobre
politica da concorréncia — 0s auxilios estatais temporarios ao setor financeiro foram
indispensaveis a estabilizagdo do sistema financeiro mundial, mas devem ser
rapidamente reduzidos, ou mesmo totalmente suprimidos e examinados, quando a
realizacdo da Unido Bancéria for concluida;

Insta a Comisséo a clarificar as regras e os procedimentos aplicaveis aos auxilios
estatais no setor financeiro, tendo em conta o calendério distinto entre as recentes
regras, para o setor bancario, sobre a reparti¢cdo dos encargos e as regras sobre a
recapitalizacdo interna plena; convida a Comissao a, juntamente com o0 CUR e 0 MUR,
proceder a uma anéalise cuidadosa do periodo de transi¢do e assegurar que, em
conformidade com o disposto na legislacéo, as novas regras sejam aplicadas com a
necessaria proporcionalidade e equidade; solicita a Comissdo e a Autoridade Europeia
dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) que garantam uma prote¢do adequada
dos investidores;

Medidas antitrust, processos em matéria de carteis e controlo das operacoes de
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15.

16.

17.

concentracao

Congratula-se com os esfor¢os envidados pela Comisséo para elaborar orientacfes
sobre os seus procedimentos e a sua avaliacéo continua do quadro juridico da UE;

Insta a Comisséo a manter a sua aplicacao rigorosa e eficaz da legislacdo em matéria de
cartéis, em todos os casos em que ha provas suficientes de uma infracdo; congratula-se
com as cinco decisdes do ano passado, relativas a um total de 365 milhdes de EUR em
multas; solicita igualmente, no entanto, uma maior vigilancia quanto as «préticas de
cooperacdo anticoncorrenciais» das companhias aéreas;

Observa que o nimero de operagdes de concentracdo notificadas aumentou
substancialmente em 2015; solicita, por conseguinte, que 0s servigos competentes sejam
dotados dos recursos necessarios, que lhes permitam continuar a lidar eficazmente com
esta situacao;

Aspetos setoriais

18.

19.

20.

21.

Congratula-se com a estratégia-quadro da Comissdo para uma Unido da Energia
resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes climéticas virada para o
futuro, e concorda com as suas cinco vertentes politicas interligadas; salienta
igualmente que a UE tem de abandonar uma economia alimentada pelos combustiveis
fosseis;

Congratula-se com o0s varios inquéritos antitrust, em particular os que tém por objeto a
Gazprom e a Bulgargaz, com vista a garantir a integracdo do mercado, no ambito da
Unido da Energia; lamenta, contudo, a pratica de alguns Estados-Membros de comprar
gas através de sociedades offshore, que é um exemplo tipico de eliséo fiscal e um ato
contrario ao bom funcionamento de uma Unido da Energia

Congratula-se com os esfor¢os da Comissao no sentido de promover a integracdo das
fontes de energia renovaveis no mercado, de modo a evitar distor¢des da concorréncia;
sublinha, no entanto, a responsabilidade dos Estados-Membros em promover e financiar
a producdo e utilizacdo das energias renovaveis;

Salienta que uma tributacdo excessiva da industria agroalimentar poderia facilmente
destruir a concorréncia e seria contraria aos interesses dos consumidores;

Para autoridades nacionais da concorréncia mais eficazes na UE

22.

23.

Congratula-se com a aplicagdo descentralizada das regras de concorréncia da UE na
Europa, mas considera que a eficacia da protecdo dos cidadaos e das empresas contra as
praticas anticoncorrenciais ndo deve depender apenas do Estado-Membro em que
residem;

Considera, por conseguinte, fundamental que as autoridades nacionais para a
concorréncia da UE tenham os meios e instrumentos de que necessitam para aplicar as
regras de concorréncia da UE de forma eficaz, incluindo os instrumentos para detetar,
combater e sancionar as infracGes, e 0s regimes de perddo que sao essenciais para que
as empresas revelem os cartéis existentes na Europa;
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24.

25.

Reitera que a independéncia das autoridades nacionais da concorréncia é de importancia
primordial, e que tal inclui a necessidade de garantir que disponham dos recursos
indispensaveis ao desempenho das suas funcdes;

Insta a Comisséo a apresentar uma proposta de medidas da UE com vista a assegurar
que as autoridades nacionais para a concorréncia sejam mais eficazes na aplicacdo das
regras, para que o potencial do sistema descentralizado de aplicacéo do direito da
concorréncia da UE possa ser integralmente explorado;

Reforco democratico da politica de concorréncia

26.

217.

28.

Apela a prossecucdo do dialogo estruturado regular entre a Comissaria responsavel pela
concorréncia e o Parlamento Europeu e, em especial, a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos e Monetérios e 0 Grupo de Trabalho sobre a Politica de Concorréncia;

Salienta que o Parlamento deve também ter poderes de codecisdo no dominio da politica
de concorréncia, e lamenta que a dimensdo democratica deste dominio de intervencao
da UE ndo tenha sido reforcada pelas alteragdes recentes dos Tratados; solicita que 0s
Tratados sejam alterados em conformidade;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A politica da concorréncia é desde sempre uma das politicas fundamentais da UE que é
crucial para o bom funcionamento do Mercado Unico. Hoje, mais do que nunca, a Unido
Europeia necessita de uma politica de concorréncia rigorosa e aplicada com firmeza.

Uma observancia rigorosa das regras de concorréncia tem inimeros beneficios para os
cidadéos europeus. Possibilita o acesso a uma vasta gama de produtos e servicos de qualidade
por parte dos consumidores europeus. Cria uma maior igualdade de condicdes de
concorréncia entre as empresas que operam na UE e impede a concentragdo excessiva do
poder econdémico e financeiro nas maos de um grupo restrito. Estimula o emprego de
qualidade, o crescimento, a inovacao e o investimento. Assegura que todas as empresas
respeitem as suas responsabilidades e paguem os seus impostos e que nenhuma empresa
beneficie de um tratamento preferencial. No entanto, o processo funciona também no sentido
inverso. Quanto mais as empresas e 0s Estados-Membros infringem estas regras de forma
deliberada, mais lesam os consumidores, as empresas e 0 Mercado Unico no seu conjunto.
Qualquer beneficio fiscal ilegitimo, ou outro tipo de auxilio estatal, qualquer pratica
anticoncorrencial e qualquer decisdo governamental protecionista, contréria a inovagéo tém
consequéncias sérias para a vida dos cidaddos europeus.

Em especial, hoje, que a maior ameaca a integracao europeia provém do interior da prépria
UE, sob a forma de um populismo eurocético, a continuacdo das praticas fiscais iniquas, em
favor das grandes empresas pode aumentar a desconfianca do publico em relacdo a UE.

A politica de concorréncia da UE ndo pode nem se destina a resolver todos os problemas da
Unido, mas tem um grande potencial para propiciar melhorias consistentes em muitos
dominios. Felizmente estas melhorias sdo ja uma realidade. Os inquéritos aprofundados da
Comissdo sobre as praticas anticoncorrenciais, como as vantagens fiscais preferenciais,
demonstram o empenho e a eficacia da UE.

Recentemente, a Comisséo identificou varios casos de empresas multinacionais que privaram
0s or¢amentos nacionais de milhares de milhGes de euros em impostos, frequentemente com a
ajuda dos Estados-Membros. Estes incidentes provocam um enorme alarme e exigem um
exame mais aprofundado das suspeitas sobre a concessao de auxilios estatais e a cessacao
imediata das solucdes fiscais especificas, como o crédito de imposto ao crescimento ou 0s
regimes de decisdes fiscais antecipadas relativas aos lucros excedentarios. Além disso, para
reforcar o Mercado Unico e garantir uma maior disciplina orgamental, sera necessario adotar
uma unido orcamental.

E importante mencionar aqui o trabalho das comissdes especiais TAXE e TAXE I, dado que
os seus esfor¢os, no sentido de ir até a origem das praticas dos Estados-Membros em matéria
de decis0es fiscais antecipadas e analisar formas de combater a concorréncia fiscal desleal e a
evasdo fiscal na UE, estavam em plena consonancia com o trabalho da Comissdo. As
comissdes TAXE lutaram ativamente contra a evasao e a fraude fiscais e fizeram algumas
revelagdes e recomendacOes de grande alcance, com vista a restabelecer a justica fiscal. A
Comissdo foi um parceiro fundamental do Parlamento neste trabalho e, para a obtencéo de
novos resultados positivos, é indispensavel uma cooperagdo ativa entre a Comisséo e o
Parlamento Europeu quer em matéria de concorréncia quer em materia fiscal.
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A politica de concorréncia também da um contributo significativo para as atuais prioridades
politicas fundamentais da UE e reforca o Mercado Unico, em especial no que se refere ao
Mercado Unico Digital e a Unido da Energia.

Dado que o mercado unico digital pode criar centenas de milhares de novos postos de
trabalho e dar um contributo de 415 mil milhdes de EUR por ano & nossa economia, 0s
Estados-Membros devem superar obstaculos como os problemas de acessibilidade a banda
larga ou as infraestruturas. Os Estados-Membros devem assegurar que ndo existam obstaculos
em linha que impecam os cidadaos e as empresas europeias, em especial as PME e as startups,
de beneficiar plenamente das vantagens dos servigcos em linha e das tecnologias digitais.

Do mesmo modo, os reguladores nacionais devem encontrar solucdes para ndo enfraquecer as
plataformas em linha e as empresas inovadoras, inseridas na economia de partilha, que tém
potencial para criar centenas de milhares de postos de trabalho e prestar servicos acessiveis
aos clientes. Em vez de uma proibicéo parcial ou total das plataformas em linha (como
sucedeu com a empresa americana da rede de transportes em linha Uber, na Bélgica, na
Alemanha, na Hungria e nos Paises Baixos), os Estados-Membros devem seguir os exemplos
positivos existentes e examinar as opcdes regulatorias.

Além disso, a Comissao devera prosseguir os inquéritos contra as praticas anticoncorrenciais
no setor digital e em linha e acelerar significativamente todos os procedimentos em curso
relativos as regras antitrust e as questdes fiscais, de modo a assegurar as PME e as startups
uma concorréncia mais equilibrada e mais justa, num mercado definido, frequentemente,
pelos gigantes multinacionais do setor tecnoldgico.

O relator insta a Comissdo a salvaguardar a concorréncia no setor das telecomunicac@es, com
especial atencdo para a atribuicdo de espetro, e com o objetivo de promover precos acessiveis
e alargar as possibilidades de escolha dos consumidores em termos de servi¢os. A regulacédo
das chamadas intra-UE, que estéo sujeitas a tarifas elevadas, enquadrar-se-ia neste conceito
como 0 Proximo passo necessario apos a supressdo das tarifas de itinerancia na UE.

A Unido da Energia, outro projeto prioritario da UE, depende igualmente da capacidade da
Comissao para assegurar uma concorréncia leal, de modo a garantir precos acessiveis e a
sustentabilidade e a alcancgar os objetivos da Unido para 2020 nos dominios da energia e do
ambiente. Por conseguinte, os casos de auxilios estatais e as irregularidades nas adjudicacfes
de contratos publicos relacionados com investimentos energéticos e ambientais (como o
controverso projeto de ampliacdo da central nuclear de Paks, na Hungria) devem ser
rigorosamente acompanhados e investigados em profundidade.

De um modo geral, os esfor¢os da Comisséo para prevenir e corrigir os comportamentos
anticoncorrenciais sdo de saudar. As regras em matéria de auxilios estatais, recentemente
atualizadas, sdo o resultado desses esfor¢os. No entanto, importa recordar aos
Estados-Membros que o objetivo é orientar melhor as medidas de auxilio para o crescimento
economico, a criacdo de emprego de qualidade e a coesdo social. Refira-se também que,
apesar de os auxilios estatais temporarios serem entdo necessarios, devem agora ser
rapidamente reduzidos, ou mesmo totalmente suprimidos, para que a Unido Bancéria possa
ser uma realidade. Por conseguinte, € necessaria uma clarificacdo da Comissao sobre as regras
e os procedimentos aplicaveis aos auxilios estatais no setor financeiro.

Por ultimo, os inquéritos de elevada visibilidade em curso e as multas aplicadas demonstram a
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eficiéncia do trabalho da Comissé&o. No entanto, para poder prevenir 0s comportamentos
anticoncorrenciais e a violacdo do direito da concorréncia, as autoridades nacionais para a
concorréncia devem desempenhar um papel mais relevante. Assim, é essencial que as
autoridades nacionais para a concorréncia — reforcadas na sua independéncia — disponham dos
meios e instrumentos necessarios para aplicar eficazmente as regras de concorréncia da UE.

Infelizmente, apesar dos resultados tangiveis, 0s consumidores e 0s contribuintes europeus
continuam a ser fortemente afetados pelas praticas anticoncorrenciais quer do setor privado
quer do setor publico. Estas praticas tém efeitos negativos diretos sobre o nivel de inovacéo,
enfraquecendo também a confianga na Uni&o e no Mercado Unico. Apds o Reino Unido ter
votado a favor da saida da Unido Europeia, a nossa tarefa consiste em reforcar a confianca dos
cidaddos europeus, das empresas e dos investidores no Mercado Unico, sendo a defesa dos
principios de concorréncia leal um dos principais meios para alcancar este objetivo. Mas para
tal, a estreita cooperagdo entre a Comisséo, as autoridades nacionais independentes para a
concorréncia e o Parlamento deve ser prosseguida e reforcada.
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