HR

. ( SO\
Europski parlament m\(\g‘:
2014-2019 el

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

2016/0364(COD)
16.11.2017

*k%k I

NACRT IZVJESCA

o Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni

Direktive 2013/36/EU u pogledu izuzetih subjekata, financijskih holdinga,
mjeSovitih financijskih holdinga, primitaka, nadzornih mjera i ovlasti te mjera
za oCuvanje kapitala

(COM(2016)0854 — C8-0474/2016 — 2016/0364(COD))

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku

Izvjestitelj: Peter Simon

PR\1139138HR.docx PE613.410v01-00

HR



PR_COD_lamCom

Oznake postupaka

*  Postupak savjetovanja
***  Postupak suglasnosti
***|  Redovni zakonodavni postupak (prvo ¢itanje)
***||  Redovni zakonodavni postupak (drugo ¢itanje)
***||  Redovni zakonodavni postupak (trece Citanje)

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su oznac¢ena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postojedi akt koji se Zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje amandmana sadrzi
i tre¢i redak u kojem se navodi postojeci akt te Cetvrti redak u kojem se
navodi odredba akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS§¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbrise
ili precrta.

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2013/36/EU u
pogledu izuzetih subjekata, financijskih holdinga, mjeSovitih financijskih holdinga,
primitaka, nadzornih mjera i ovlasti te mjera za o¢uvanje kapitala

(COM(2016)0854 — C8-0474/2016 — 2016/0364(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije upuc¢en Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2016)0854),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 53. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu
(C8-0474/2016),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,

uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A8-0000/2017),
usvaja sljedece stajaliSte u prvom ¢itanju;

poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji 1
nacionalnim parlamentima.

Amandman 1

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 4.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(4a) S obzirom na klimatske promjene i
zahtjeve koji se odnose na energetsku
tranziciju, institucije bi u svoje
upravljanje rizicima trebale ukljuciti i
rizike povezane s klimom.

Or. de
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Amandman 2

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predlozila Komisija

9) Dodatne kapitalne zahtjeve koje
odreduju nadlezna tijela trebalo bi utvrditi
u odnosu na specifi¢an polozaj pojedine
institucije i oni bi trebali biti opravdani. Ti
se zahtjevi ne bi smjeli upotrebljavati za
rjesavanje makrobonitetnih rizika te bi, u
skladu s redoslijedom kapitalnih zahtjeva,
trebali biti pozicionirani iznad minimalnih
kapitalnih zahtjeva te ispod zahtjeva za
kombinirani zastitni sloj.

Amandman 3

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

PE613.410v01-00

6/41

Izmjena

9) Dodatne kapitalne zahtjeve koje
odreduju nadlezna tijela trebalo bi utvrditi
u odnosu na specifi¢an polozaj pojedine
institucije i oni bi trebali biti opravdani. Ti
bi se zahtjevi smjeli primarno
upotrebljavati za rjesavanje
mikrobonitetnih rizika te bi, u skladu s
redoslijedom kapitalnih zahtjeva, trebali
biti pozicionirani iznad minimalnih
kapitalnih zahtjeva te ispod zahtjeva za
kombinirani zastitni sloj.

Or. de

Izmjena

(9a) Medutim, neke driave lanice
trenutacno upotrebljavaju kapitalne
zahtjeve i za makrobonitetne rizike. U
praksi je Cesto tesko jasno razdvojiti
makroekonomske i mikroekonomske
rizike a da se pritom previSe ne ogranici
[fleksibilnost nadleZnih tijela pri evaluaciji
i pracenju rizika institucije. Unatoc¢ tomu,
u pravilu bi se trebali upotrebljavati
makroekonomski instrumenti kako bi se
obuhvatili makroekonomski rizici. Stoga
je potrebno prilagoditi i poboljsati
makroekonomske instrumente kojima
raspolaZu nadleZna tijela.

Or. de
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Amandman 4

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 5

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

PR\1139138HR.docx

7/41

Izmjena

(9b)  Zbog pojedinih nedostataka u
njegovoj izradi, trenutacnim okvirom za
makroekonomske rizike ne mogu se
odgovarajuée obuhvatiti strukturni i
sistemski rizici unutar drZave clanice i
stoga se za pokrivanje makroekonomskih
rizika sve vi§e upotrebljavaju kapitalni
zahtjevi stupa 2. Kako bi se uklonili
nedostatci tog okvira, moraju se provesti
pojedinacne i ciljane prilagodbe.

Or. de

Izmjena

(9c)  Ukupno gledajudi, financijska
poluga institucija u Uniji jest procikli¢na.
Stoga se prosjecni ponderi rizika
institucija u fazi kreditnog rasta
smanjuju, a u fazi smanjenja kredita
povecavaju. Time se smanjuju regulatorni
zahtjevi koji proizlaze iz protuciklicnog
zastitnog sloja, unatoc poveéanom
kreditiranju. Kako bi se sprijecili ti
sistemski rizici u protuciklicnom
zastitnom sloju nastali zbog prekomjernog
kreditiranja, financijske poluge i
unutarnjih rizika modela, uz protucikli¢ni
zastitni sloj preporucuje se uvodenje
protucikli¢ne prilagodbe omjera
financijske poluge.

Or. de
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Amandman 6

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 9.d (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 7

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija

(15) Kako bi nadlezna tijela bolje
utvrdivala institucije koje u poslovima koji
se vode u knjizi pozicija kojima se ne
trguje mogu biti izloZene prekomjernim
gubicima zbog mogucih promjena u
kamatnim stopama, Komisija bi trebala biti
ovlaStena donijeti regulatorne tehnicke
standarde koji se odnose na utvrdivanje
Sest nadzornih scenarija Soka koje sve
institucije moraju primjenjivati za
izraCunavanje promjena u ekonomskoj
vrijednosti kapitala kako je navedeno u
clanku 98. stavku 5., na utvrdivanje
zajednickih pretpostavki koje institucije
moraju primijeniti u svojim internim
sustavima u svrhu tih izraCuna te na
odredivanje moguce potrebe za posebnim

PE613.410v01-00

8/41

Izmjena

(9d)  Pri omjeru financijske poluge uz
zastitne je slojeve potrebno uzeti u obzir i
rizike povezane sa sistemskom vazno$céu
institucije. Stoga se prilagodba omjera
financijske poluge za ostale sistemski
vaZne institucije (OSV institucije) uvodi
razmjerno zaStitnom sloju OSV institucija.
Osim toga, uvodenjem prilagodbe omjera
financijske poluge za OSV institucije
regulatorni zahtjevi za OSV institucije i
globalne sistemski vaZne institucije (GSV
institucije) uskladuju se s profilima
riziénosti institucija.

Or. de

Izmjena

(15) Kako bi nadlezna tijela bolje
utvrdivala institucije koje u poslovima koji
se vode u knjizi pozicija kojima se ne
trguje mogu biti izlozene prekomjernim
gubicima zbog mogucih promjena u
kamatnim stopama, Komisija bi trebala biti
ovlaStena donijeti regulatorne tehnicke
standarde koji se odnose na utvrdivanje
Sest nadzornih scenarija Soka koje sve
institucije moraju primjenjivati za
izratunavanje promjena u ekonomskoj
vrijednosti kapitala kako je navedeno u
clanku 98. stavku 5., na utvrdivanje
zajednickih pretpostavki koje se temelje na
medunarodnim standardima i koje
institucije moraju primijeniti u svojim
internim sustavima u svrhu tih izra¢una te
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kriterijima na temelju kojih ¢e se utvrdivati
institucije za koje je opravdano primijeniti
nadzorne mjere nakon smanjenja neto
kamatnog prihoda koje se moze pripisati
promjenama kamatnih stopa, i to
delegiranim aktima na temelju ¢lanka 290.
UFEU-a i u skladu s ¢lancima 10. do 14.
Uredbe (EU) br. 1093/2010.

Amandman 8

Prijedlog direktive
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija

(16)  Kako bi se nadleZna tijela
usmjerila u utvrdivanju situacija u kojima
bi trebalo odrediti dodatne kapitalne
zahtjeve specificne za instituciju, Komisija
bi trebala biti ovlaStena donijeti
regulatorne tehnicke standarde za
mjerenje rizika ili elemenata rizika koji
nisu ili nisu dovoljno obuhvaceni
kapitalnim zahtjevima iz Uredbe (EU) br.
575/2013, i to delegiranim aktima na
temelju ¢lanka 290. UFEU-a i u skladu s
Clancima 10. do 14. Uredbe (EU) br.
1093/2010.

na odredivanje moguce potrebe za
posebnim kriterijima na temelju kojih ¢e se
utvrdivati institucije za koje je opravdano
primijeniti nadzorne mjere nakon
smanjenja neto kamatnog prihoda koje se
moze pripisati promjenama kamatnih
stopa, i to delegiranim aktima na temelju
¢lanka 290. UFEU-a i u skladu s

¢lancima 10. do 14. Uredbe (EU)

br. 1093/2010.

Or. de

Izmjena

Brise se.

Or. de

Obrazlozenje

Fleksibilnost nadleznih tijela previse bi se ogranicila kad bi se regulatornim tehnickim
standardima jos uze definirao nacin mjerenja dodatnih kapitalnih zahtjeva. Osim toga, time
bi se moglo sprijeciti da nadzorna tijela mjere rizike stupa 2. koji nisu postojali prije stupanja

na snagu regulatornih tehnickih standarda.
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Amandman 9

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka b
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 2. — stavak 5.a — totka a

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
@ osnovana je u skladu s javnim @ osnovala ju je sredisnja driava
pravom sredisnje driave 0dnosno 0dnosno podrucna (regionalna) ili lokalna
podruéne (regionalne) ili lokalne samouprava drzave ¢lanice;

samouprave drzave Clanice;

Or. de

Obrazlozenje

Razvojne banke u Europskoj uniji ne osnivaju se nuzno u skladu s javnim pravom niti to
nuzno provode tijela javne viasti. Buduci da postoje razni nacini na koje se razvojnoj banci
moze dodijeliti javni mandat, potrebno je osigurati i ravnopravno postupanje prema
razvojnim bankama koje ujedno pruzaju javne usluge, ali nisu osnovane u skladu s javnim
pravom.

Amandman 10

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka b
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 2. — stavak 5.a — todka ¢

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(© podlijeze adekvatnim i (©) podlijeze adekvatnim i
djelotvornim bonitetnim zahtjevima, djelotvornim bonitetnim zahtjevima,
uklju€ujuéi minimalne kapitalne zahtjeve, 1 ukljucujuci minimalne kapitalne zahtjeve i
adekvatnom nadzornom okviru sli¢nog kapitalne zahtjeve u skladu s dijelovima 2.
ucinka kao onog u okviru utvrdenom i 3. Uredbe (EU) br. 575/2013, i
pravom Unije; adekvatnom nadzornom okviru sli¢nog

ucinka kao onog u okviru utvrdenom
pravom Unije;

Or. de
Obrazlozenje

Ovime bi se trebalo osigurati da institucije, i nakon izuzimanja od ove Direktive i Uredbe
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(EVU) br. 575/2013, podlijezu odgovarajucim kapitalnim zahtjevima.

Amandman 11

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka b
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 2. — stavak 5.a — to¢ka e

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena
(e) ne smije prihvatiti osigurane (e) nije izravan primatelj Stednih
depozite kako su definirani u ¢lanku 2. depozita fizickih osoba,

stavku 1. tocki 5. Direktive 2014/49/EU

Europskog parlamenta i Vijec¢a'?,

12 Direktiva 2014/49/EU Europskog
parlamenta i Vijeéa od 16. travnja 2014. o
sustavima osiguranja depozita (preinaka),
(SL L 173, 12.6.2014., str. 149.)

Or. de

Obrazlozenje

Pojam osiguranog depozita kako je definiran Direktivom 2014/49/EU vrlo je Sirok.
Objasnjenjem se osigurava da razvojna banka ne smije primati uobicajene Stedne depozite za
Stedne i tekuce racune klijenata kako bi ispunila uvjete iz podstavka 1.

Amandman 12

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka b
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 2. — stavak 5.a —totka g

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena
(9) ukupna vrijednost imovine (9) ukupna vrijednost imovine
institucije manja je od 30 milijardi EUR; institucije za Cije kapitalne zahtjeve,

potrebe za financiranjem ili izloZenosti
jamce sredisnja driava odnosno podrucna
(regionalna) ili lokalna samouprava u
skladu s tockom (d), i to manje od 100 %,
izravno ili neizravno, manja je od
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30 milijardi EUR,

Or. de

Obrazlozenje

Buduci da sama ukupna vrijednost imovine, posebno ako je zajamcena u cijelosti, nije
dovoljan pokazatelj rizika institucije, smisleno je uzeti u obzir velicinu institucije cije izravno
ili neizravno javno jamstvo iznosi manje od 100 % kako bi se taj veci rizik uzeo u obzir na

regulativnoj razini.

Amandman 13

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1. — podto¢ka d

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 2. — stavak 7.

Tekst koji je predloZila Komisija

Komisija u roku od [pet godina nakon
stupanja na snagu] provjerava popis iz
Clanka 2. stavka 5. uzimajuci u obzir jesu
li razlozi zbog kojih su subjekti uvrsteni
na popis i dalje valjani; osim toga,
provjerava nacionalni pravni okvir i nadzor
koji se primjenjuje na subjekte s popisa te
vrstu 1 kvalitetu pokri¢a depozita subjekata
s popisa, a za subjekte vrste odredene
¢lankom 2. stavcima 5.a 1 5.b uzimaju¢i u
obzir i u njemu opisane kriterije.

Izmjena

Komisija u roku od [pet godina nakon
stupanja na snagu] provjerava nacionalni
pravni okvir i nadzor koji se primjenjuje na
subjekte s popisa iz ¢lanka 2. stavka 5. te
vrstu 1 kvalitetu pokri¢a depozita subjekata
s popisa, a za subjekte vrste odredene
¢lankom 2. stavcima 5.a 1 5.b uzimajuéi u
obzir i u njemu opisane kriterije.

Or. de

Obrazlozenje

Provjera subjekata s popisa iz clanka 2. stavka 5. nije nuzna sve dok se redovito provjerava
kvaliteta primjenjivog nacionalnog pravnog okvira i nadzora.

Amandman 14

Prijedlog direktive

Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 11.a (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 57. — stavak 1. — uvodni dio

PE613.410v01-00
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Tekst na snazi

,»(1) Neovisno o ¢lancima 53., 54.1 55.,
drzave ¢lanice mogu odobriti razmjenu
informacija izmedu nadleznih tijela i tijela
odgovornih za nadzor nad:

Izmjena

11a. U clanku 57. stavku 1. uvodna
reCenica zamjenjuje se sljededéim:

,»(1) Neovisno o ¢lancima 53., 54.1 55.,
drzave ¢lanice osiguravaju razmjenu

informacija izmedu nadleznih tijela i tijela
odgovornih za nadzor nad:

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)

Obrazlozenje

Razmjena informacija izmedu nadleznih tijela i tijela odgovornih za nadzor nad sanacijskim
postupcima i postupcima u slucaju insolventnosti te nadzor nad ugovornim ili
institucionalnim sustavima zastite treba biti obvezna, a ne neobvezna. Te bi odredbe trebale
vrijediti do stupanja na snagu integriranog sustava izvjesc¢ivanja u skladu s clankom 101.a

Uredbe 575/2013.

Amandman 15

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 13.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 84. — stavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Nadlezna tijela mogu zahtijevati da
institucije upotrebljavaju standardnu
metodologiju iz stavka 1. ako interni
sustavi koje institucije provode radi
ocjenjivanja rizika iz stavka 1. nisu
zadovoljavajuci.

Izmjena

3. Nadlezna tijela mogu zahtijevati da
institucija upotrebljava standardnu
metodologiju iz stavka 1. ako interni sustav
koji institucija provodi radi ocjenjivanja
rizika iz stavka 1. nije zadovoljavajuci.

Or. de

Obrazlozenje

Odredba o uporabi standardne metodologije trebala bi se provjeriti za svaki pojedinacni
slucaj ako interni sustavi za procjenu izlozenosti kamatnom riziku nisu zadovoljavajuci.
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Amandman 16
Prijedlog direktive
Clanak 1. —stavak 1. — to¢ka 13.a (nova)

I?irektiva 2013/36/EU
Clanak 84.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

PE613.410v01-00

14/41

Izmjena
(5a)  Clanak 84.a umece se kako slijedi:
., Clanak 84.a

Rizici povezani s klimom

1. NadleZna tijela osiguravaju dostupnost
nacela i postupaka za utvrdivanje i
mjerenje svih znacajnih uzroka i utjecaja
rizika povezanih s klimom te za
upravljanje njima.

2. Za potrebe stavka 1. institucija bi
trebala utvrditi sljedece:

(a) rizike kojima je institucija izloZena u
kratkoro¢nom, srednjorocnom i
dugoroénom razdoblju

(b) opis znacajnih koncentracija kreditne
izloZenosti imovine povezane s ugljikom
(engl. carbon-related assets) ako su ti
rizici materijalne prirode

(c) opis utjecaja rizika povezanih s
klimom na poslovanje, strategiju i
financijsko planiranje institucije ako su ti
rizici materijalne i financijske prirode

(d) opis postupaka kojima se institucija
koristi za utvrdivanje i procjenu rizika
povezanih s klimom i upravljanje tim
rizicima

(e) parametre kojima se institucija
koristila za procjenu utjecaja
kratkorocnih, sredonjorocnih i
dugoroclnih rizika povezanih s klimom na
kreditiranje i financijsko posrednistvo ako
su ti rizici materijalne prirode.

3. EBA izdaje smjernice radi utvrdivanja
sljededega:

(a) koncept kratkorocnog, srednjorocnog i
dugorocnog razdoblja;
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(b) koncept specifi¢nih problema
povezanih s klimom koji bi mogli nastati u
kratkorocnom, srednjorocnom ili
dugorocénom razdoblju i koji bi mogli
imati materijalne i financijske utjecaje na
instituciju;

(c) koncept fizickih rizika i rizika
tranzicije;

(d) koncept postupaka za utvrdivanje
rizika koji bi mogli imati materijalne i
financijske utjecaje na instituciju;

(e) koncept imovine povezane s ugljikom
(engl. carbon-related assets).

EBA te smjernice objavljuje ... [dvije
godine nakon stupanja na snagu ove
Direktivel.”

Or. de

Obrazlozenje

S obzirom na klimatske promjene i zahtjeve koji se odnose na energetsku tranziciju, institucije
u svoje upravljanje rizicima trebaju ukljuciti i rizike povezane s klimom.

Amandman 17

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 15. — podtocka b

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 92. — stavak 2. — uvodni dio

Tekst koji je predlozila Komisija

Nadlezna tijela osiguravaju da pri
utvrdivanju i primjeni politika ukupnih
primitaka, ukljuc¢ujuci place i diskrecijske
mirovinske pogodnosti, za kategorije
zaposlenika koje ukljucuju vise
rukovodstvo, osobe koje preuzimaju rizik,
zaposlenike koji obavljaju poslove u
kontrolnim funkcijama te sve zaposlenike
¢ij1 th ukupni primici svrstavaju u isti
razred primitaka kao vise rukovodstvo i
osobe koje preuzimaju rizik, ¢ije
profesionalne djelatnosti imaju znacajan
utjecaj na njihov profil rizi¢nosti,

PR\1139138HR.docx

Izmjena

NadleZna tijela osiguravaju da pri
utvrdivanju i primjeni politika ukupnih
primitaka, ukljucujuci place 1 diskrecijske
mirovinske pogodnosti, za kategorije
zaposlenika ¢ije profesionalne djelatnosti
imaju znacajan utjecaj na profil rizi¢nosti
institucije i ukljucuju vise rukovodstvo,
osobe koje preuzimaju rizik, zaposlenike
koji obavljaju poslove u kontrolnim
funkcijama te sve zaposlenike ¢iji ih
ukupni primici svrstavaju u isti razred
primitaka kao vise rukovodstvo, institucije
postuju sljede¢a nacela na nacin i U opsegu
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institucije postuju sljedeca nacela na nacin koji je primjeren njihovoj veli¢ini, internoj
koji je primjeren njihovoj veli¢ini, internoj organizaciji te vrsti, opsegu 1 slozenosti
organizaciji te vrsti, opsegu i sloZenosti njihovih djelatnosti.

njihovih djelatnosti.

Or. de

Obrazlozenje

U prijedlogu Komisije utvrduju se dodatne osobe koje preuzimaju rizik, cije profesionalne
djelatnosti imaju znacajan utjecaj na profil rizicnosti institucije, sto dovodi do
administrativnog opterecenja, pri cemu se u pravilu ne utvrduju dodatne osobe koje
preuzimaju rizik. To se dodatno opterecenje mijenja ispravkom. Usto, dodavanjem dijela ,,i u
opsegu’” osigurava se da se nadlezna tijela ne ogranicavaju u razmjernoj primjeni zahtjeva.

Amandman 18

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 15. — podtotka ba (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 92. — stavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija Izmjena

(ba)  u stavku 2. dodaje se sljedeéa
podtocka ca:

»ca. u skladu s Clankom 4. stavkom 1.
tockom [144.b] Uredbe br. 575/2013
upravljacko tijelo velike institucije u
okviru nadzorne funkcije jedanput
godisnje donosi najvisu vrijednost svoje
stope primitaka i odgovorno je za nadzor
njezine provedbe. Velika institucija
izracunava svoje stope primitaka kao
kvocijent iz:

i. primitka svakog ¢lana upravnog odbora
velike institucije;

ii. i medijana godisnjih primitaka svih
zaposlenih, iskljucujudi upravni odbor.”

Or. de

(Uredba (EU) br. 575/2013, ¢lanak 4. stavak 1. tocka 146.)
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Obrazlozenje

Prethodnih godina razlike u prihodima izmedu clanova uprave i zaposlenika pojedinih
institucija nerazmjerno su porasle. Velike institucije s najve¢im razlikama u prihodima
trebale bi stoga utvrditi i objaviti stopu primitaka koja pokazuje prihodovnu razliku izmedu
primitaka clanova upravnog odbora i medijana primitaka zaposlenika.

Amandman 19

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 15. — podto&ka bb (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 92. — stavak 2.a (novi)

Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

(bb)  dodaje se sljedeci stavak 2.a:

»2a. stavkom 2. i ¢lancima 94. i 95. ne
dovodi se u pitanje potpuno ostvarivanje
temeljnih prava zajamcenih clankom 153.
stavkom 5. UFEU-a, opcéa nacela
nacionalnog ugovornog i radnog prava,
pravo Unije i nacionalno pravo koje se
odnosi na prava i ukljucenost dionicara te
opcéu odgovornost upravljackih tijela
doticne institucije, kao i prava, kada je to
primjenjivo, socijalnih partnera na
sklapanje i provodenje kolektivnih
sporazuma u skladu s nacionalnim
pravom i obic¢ajima.”

Or. de

Obrazlozenje

Ovaj zahtjev nalazi se samo u uvodnoj izjavi 69. Direktive 2013/36/EU. Potrebno ga je
uvrstiti u tekst ove direktive kako bi se izbjegle nejasnoce pri prijenosu zahtjeva u nacionalno
pravo.

Amandman 20

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 16. — podtocka b
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 94. — stavak 3. — totka aa (nova)
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Tekst koji je predlozZila Komisija Izmjena

(aa) institucije koje su dio bankovne
grupe i Cija vrijednost imovine u prosjeku
iznosi manje od 5 milijardi EUR ili je
manja od tog iznosa u razdoblju od Cetiri
godine koje prethodi tekucoj financijskoj
godini;

Or. de

Obrazlozenje

Iznimke iz stavka 3. tocke (a) trebale bi se odnositi i na pojedinacne institucije koje su dijelom
bankovne grupe ako ispunjavaju kriterij praga.

Amandman 21

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 18. — podtocka aa (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 98. — to¢ka 1. — podtocka ja (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija Izmjena

(aa) ustavak 1. dodaje se podtocka (ja):

»(ja) procjenu klimatskih rizika
izloZenosti institucije i ukljucivanje
klimatskih rizika u proces upravljanja
rizicima institucije.”

Or. de

Obrazlozenje

U pogledu klimatskih promjena i s njima povezanih zahtjeva klimatske tranzicije, potrebno je
da institucije ukljuce i klimatske rizike u svoj plan upravljanja rizicima.

Amandman 22
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 18. — podto¢ka b

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 98. — stavak 5.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(5) Preispitivanje i ocjena koje provode
nadlezna tijela ukljucuju izlozenost
institucija kamatnom riziku koji proizlazi
iz poslova koji se vode u knjizi pozicija
kojima se ne trguje. Potrebne su nadzorne
mjere barem u slucaju institucija Cija se
ekonomska vrijednost vlasnickih
instrumenata iz ¢lanka 84. stavka 1. smanji
za viSe od 15 % njihova osnovnog kapitala
zbog iznenadne i1 neocekivane promjene
kamatnih stopa utvrdene u bilo kojem od
Sest nadzornih scenarija Soka koji se
primjenjuju na kamatne stope.”;

Izmjena

(5) Preispitivanje i ocjena koje provode
nadlezna tijela ukljucuju izlozenost
institucija kamatnom riziku koji proizlazi
iz poslova koji se vode u knjizi pozicija
kojima se ne trguje. Potrebne su mjere
bonitetnog nadzora barem u slu¢aju
institucija ¢ija se ekonomska vrijednost
vlasnickih instrumenata iz clanka 84.
stavka 1. smanji za vise od 15 % njihova
osnovnog kapitala zbog iznenadne i
neocekivane promjene kamatnih stopa
utvrdene u bilo kojem od Sest nadzornih
scenarija Soka koji se primjenjuju na
kamatne stope.”; Takve mjere bonitetnog
nadzora ne trebaju se primjenjivati ako
nadlezna tijela na temelju provjere i
ocjene kamatnog rizika zakljuce da
institucija primjereno nadzire kamatni
rizik i upravlja njime.

Za potrebe ovog ¢lanka mjere bonitetnog
nadzora znace jednu od sljedecih mjera:

(a) mjere navedene u clanku 104. stavku
1.;

(b) zajednicke pretpostavke modela i
parametara s pomocu kojih institucije
izracunavaju ekonomsku vrijednost
vlasnickih instrumenata iz clanka 84.
stavka 1.

Or. de

Obrazlozenje

Mjere bonitetnog nadzora ne bi se trebale primjenjivati automatski ako nadlezno tijelo smatra
da institucija primjereno upravlja kamatnim rizikom.

Amandman 23

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 18. — podtocka ¢

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 98. — stavak 5.a — to¢ka b
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Tekst koji je predlozZila Komisija

(b) zajednickih pretpostavki modela i
parametara s pomocu kojih institucije
izraCunavaju ekonomsku vrijednost
vlasnickih instrumenata iz stavka 5.;

Izmjena

(b) uzimajuci u obzir medunarodne
standarde, zajednickih pretpostavki
modela i parametara s pomocu kojih
institucije izracunavaju ekonomsku
vrijednost vlasnickih instrumenata iz
stavka 5.;

Or. de

Obrazlozenje

EBA bi trebala uzeti u obzir medunarodne standarde pri razradi zajednickih pretpostavki

modela i parametara.

Amandman 24

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 18. — podto¢ka ca (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 98. — stavak 7.a (novi)

Tekst koji je predlozila Komisija

Izmjena

(ca) umece se sljedeci stavak 7a.:

7a. U smislu razmjerne primjene odredbi
iz ove direktive i Uredbe br. 575/2013,
nadlezna tijela trebala bi u okviru
bonitetne provjere i ocjenjivanja prikazati
na koji nacin uzimaju u obzir osobito
veli¢inu i obujam poslova institucije te
sloZenost rizika koji proizlaze iz poslovnog
modela institucije.

Or. de

Obrazlozenje

Ovim dodatkom dodatno se upucuje na znacenje postovanja nacela proporcionalnosti u
postupku provjere i ocjenjivanja u okviru bonitetnog nadzora.
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Amandman 25

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

Nadlezna tijela odreduju dodatni kapitalni
zahtjev iz Clanka 104. stavka 1. tocke ()
samo ako na temelju provjera u skladu s
¢lancima 97. 1 101. utvrdi da se na
pojedinacnu instituciju odnosi bilo koja
sljedeca situacija:

Izmjena

Nadlezna tijela odreduju dodatni kapitalni
zahtjev iz Clanka 104. stavka 1. tocke ()
ako na temelju provjera u skladu s
¢lancima 97. 1 101. utvrdi da se na
pojedinacnu instituciju odnosi bilo koja
sljedeca situacija:

Or. de

Obrazlozenje

Nepotrebno ogranicenje nadzornim tijelima.

Amandman 26

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — totka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 1. — to¢ka b

Tekst koji je predlozila Komisija

(b) institucija ne ispunjava zahtjeve
utvrdene u ¢lancima 73. 1 74. ove Direktive
ili u ¢lanku 393. Uredbe (EU) br. 575/2013
te nije vjerojatno da ¢e se iskljucivo
primjenom drugih administrativnih mjera
sustavi, procesi, mehanizmi i strategije
poboljsati u primjerenom vremenskom
okviru;

PR\1139138HR.docx

Izmjena

(b) institucija ne ispunjava zahtjeve
utvrdene u ¢lancima 73. 1 74. ove Direktive
ili u ¢lanku 393. Uredbe (EU) br. 575/2013
te nije vjerojatno da ¢e se iskljucivo
primjenom drugih administrativnih mjera
sustavi, procesi, mehanizmi i strategije
poboljsati u primjerenom vremenskom
okviru niti da ¢ée druge mjere bonitetnog
nadzora biti dostatne da bi se navedeni
zahtjevi ispunili u primjerenom
vremenskom okviru.

Or. de
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Obrazlozenje

Zahtjevi 2. stupa (Pillar 2 Requirements, P2R) zahtjevi su bonitetnog nadzora. P2R moZe biti
popracen administrativnim zahtjevima, no odabir P2R-a jedna je od mnogih mogucnosti
bonitetnog nadzora. Stoga je potrebno dodati upucivanje na mjere bonitetnog nadzora.

Amandman 27

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 2. — podstavak 1.

Tekst koji je predloZila Komisija

Za potrebe stavka 1. to¢ke (a) smatra se da
rizici ili elementi rizika nisu pokriveni ili
nisu dovoljno pokriveni kapitalnim
zahtjevima navedenima u dijelu tre¢em,
cetvrtom, petom i sedmom Uredbe (EU)
br. 575/2013 samo ako su iznosi, vrsta i
raspodjela kapitala koje nadlezno tijelo
smatra adekvatnima nakon §to obavi
nadzornu provjeru procjene koju su
institucije provele u skladu s ¢lankom 73.
prvim stavkom visi od kapitalnih zahtjeva
institucije navedenih u dijelu treCem,

cetvrtom, petom 1 sedmom Uredbe (EU)
br. 575/2013.

Izmjena

Za potrebe stavka 1. tocke (a) smatra se da
rizici ili elementi rizika nisu pokriveni ili
nisu dovoljno pokriveni kapitalnim
zahtjevima navedenima u dijelu tre¢em,
cetvrtom, petom i sedmom Uredbe (EU)
br. 575/2013 ako su iznosi, vrsta i
raspodjela kapitala koje nadlezno tijelo
smatra adekvatnima uzimajudi u obzir
nadzornu provjeru procjene koju su
institucije provele u skladu s ¢lankom 73.
prvim stavkom visi od kapitalnih zahtjeva
institucije navedenih u dijelu treCem,

cetvrtom, petom 1 sedmom Uredbe (EU)
br. 575/2013.

Or. de

Obrazlozenje

Prvotnim se tekstom podrazumijeva da je postupak procjene adekvatnosti internog kapitala
(ICAAP) jedini relevantni ¢cimbenik za donosenje P2R-a za rizike nepokrivene 1. stupom. U
skladu sa smjernicama EBA-e, ICAAP je ipak samo polaziste postupka nadzorne provjere i
ocjene (SREP-a). Stoga bi trebalo izmijeniti tekst tako da i drugi elementi, koji nisu prikazani

u ICAAP-u, mogu biti relevantni za P2R.

Amandman 28

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 2. — podstavak 2.
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Za potrebe prvog podstavka kapital koji se
smatra adekvatnim pokriva sve znacajne
rizike ili elemente tih rizika koji ne
podlijezu odredenom kapitalnom zahtjevu.
To moze ukljucivati rizike ili elemente
rizika koji su izricito iskljuceni iz
kapitalnih zahtjeva navedenih u dijelu
treCem, ¢etvrtom, petom i sedmom Uredbe
(EV) br. 575/2013.

Izmjena

Za potrebe prvog podstavka smatra se da
rizici ili elementi rizika nisu obuhvaceni
Uredbom (EU) br. 575/2013 ako su
izricito izuzeti iz kapitalnih zahtjeva
navedenih u dijelu tre¢em, cetvrtom,
petom i sedmom ove Uredbe ili njima nisu
obuhvacdeni.

Rizici ili elementi rizika koji se ne
smatraju dovoljno pokrivenima ovom
Uredbom ukljucuju rizike ili elemente
rizika koji su vjerojatno podcijenjeni,
unato¢ ispunjavanju primijenjenih
zahtjeva iz dijela tri, Cetiri, pet i sedam
Uredbe (EU) br. 575/2013.

Za potrebe prvog podstavka kapital koji se
smatra adekvatnim pokriva sve znacajne
rizike ili elemente tih rizika koji nisu
pokriveni ili nisu dovoljno pokriveni
kapitalnim zahtjevima navedenima u
dijelu tre¢em, Cetvrtom, petom i sedmom
Uredbe (EU) br. 575/2013.

Or. de

Obrazlozenje

Za clanak 104.a stavak 1. tocku (a) potrebno je pojasnjenje kojim se precizira za koje rizike
ili elemente rizika treba smatrati da nisu obuhvaceni ili su nedovoljno obuhvaceni Direktivom

(EU) br. 575/2013.

Amandman 29

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 2. — podstavak 3.

Tekst koji je predlozila Komisija
Kamatni rizik koji proizlazi iz pozicija
kojima se ne trguje smatra se znacajnim

samo ako se ekonomska vrijednost
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Izmjena
Kamatni rizik koji proizlazi iz pozicija
kojima se ne trguje moZe se smatrati

znacajnim samo ako nastupi slucaj u
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vlasnickih instrumenata smanji za vi§e od
15 % osnovnog kapitala institucije kao
posljedica bilo kojeg od Sest nadzornih
scenarija Soka iz ¢lanka 98. stavka 5. koji
se primjenjuju na kamatne stope ili bilo
kojeg drugog slucaja koji je EBA utvrdila
u skladu s ¢lankom 98. stavkom 5. to¢kom

(©).

skladu s ¢lankom 98. stavkom 5., osim ako
nadleZna tijela pri provjeri i uzimajudi u
obzir kamatni rizik zakljuce da institucija
primjereno nadzire kamatni rizik koji
proizlazi iz aktivnosti bankarskog
poslovanja i primjereno upravlja njime.

Or. de

Obrazlozenje

Mjere bonitetnog nadzora ne bi se trebale primjenjivati automatski ako nadlezno tijelo
zakljuci da institucija primjereno nadzire kamatni rizik koji proizlazi iz aktivnosti bankarskog

poslovanja i primjereno upravlja njime.

Amandman 30

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

Institucija ispunjava dodatni kapitalni
zahtjev iz Clanka 104. stavka 1. tocke (a)
instrumentima regulatornog kapitala uz
sljedece uvjete:

Izmjena

Institucija ispunjava dodatni kapitalni
zahtjev iz €lanka 104. stavka 1. tocke (a)
regulatornim kapitalom uz sljedece uvjete:

Or. de
Obrazlozenje
Pojasnjenje da se i regulatorni kapital kao npr. zadrzavanje dobiti moze uzeti u obzir.
Amandman 31
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU
Clanak 104.a — stavak 4. — podstavak 1.a (novi)
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Tekst koji je predlozZila Komisija

Izmjena

Odstupajuci od prvog podstavka nadleZno
tijelo moZe zahtijevati veéi iznos osnovnog
kapitala ili redovnog osnovnog kapitala
ako to zahtijevaju posebne okolnosti, a
nadlezno tijelo dovoljno objasni tu
nuznost predmetnoj instituciji.

Or. de

Obrazlozenje

U diskrecijskom pravu nadleznog tijela trebala bi postojati mogucnost zahtijevanja veceg
iznosa osnovnog kapitala ili redovnog osnovnog kapitala za P2R, ako je to nuzno u situaciji

odredene institucije.

Amandman 32

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 4. — podstavak 2.

Tekst koji je predloZila Komisija

Regulatorni kapital koji se upotrebljava za
ispunjavanje dodatnog kapitalnog zahtjeva
iz Clanka 104. stavka 1. tocke (a) ne

upotrebljava se za ispunjavanje bilo kojeg

kapitalnog zahtjeva utvrdenog u ¢lanku 92.

stavku 1. to¢kama (a), (b) 1 (c) Uredbe
(EV) br. 575/2013 ili zahtjeva za
kombinirani zastitni sloj iz ¢lanka 128.
stavka 6. ove Direktive.

Izmjena

Regulatorni kapital koji se upotrebljava za
ispunjavanje dodatnog kapitalnog zahtjeva
iz Clanka 104. stavka 1. tocke (a) ne
upotrebljava se za ispunjavanje bilo kojeg
kapitalnog zahtjeva utvrdenog u ¢lanku 92.
stavku 1. to¢kama (a), (b) i (c) Uredbe
(EU) br. 575/2013, zahtjeva za kombinirani
za$titni sloj 1z ¢lanka 128. stavka 6. ove
Direktive ili preporuka o regulatornom
kapitalu iz ¢lanka 104.b.

Or. de

Obrazlozenje

Regulatorni kapital koji se upotrebljava za ispunjavanje dodatnog kapitalnog zahtjeva ne bi
se trebao upotrebljavati za ispunjavanje preporuka o regulatornom kapitalu.

PR\1139138HR.docx

PE613.410v01-00

HR



DE

Amandman 33

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 22.
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 104.a — stavak 6.

Tekst koji je predlozila Komisija

6. EBA sastavlja nacrt regulatornih
tehnickih standarda kojim se utvrduje
nacin mjerenja rizika i elemenata rizika iz
stavka 2.

EBA osigurava da je nacrt regulatornih
tehnickih standarda razmjeran s obzirom
na sljedecée:

(@)  provedbeno optereéenje za
institucije i nadleZna tijela; i

(b) mogucnost da se opcenito viSom
razinom kapitalnih zahtjeva koji se
primjenjuju kada institucije ne
upotrebljavaju interne modele moZe
obrazloZiti odredivanje niZih kapitalnih
zahtjeva za procjenu rizika i elemenata
rizika u skladu sa stavkom 2.

EBA dostavlja Komisiji nacrt
regulatornih tehnickih standarda u roku
od [godinu dana nakon stupanja na
snagu].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donoSenje
regulatornih tehnickih standarda iz
stavka 6. u skladu s ¢lancima 10. do 14.
Uredbe (EU) br. 1093/2010.

Brise se.

Obrazlozenje

Fleksibilnost nadleznih tijela previse bi se ogranicila kad bi se regulatornim tehnickim

Izmjena

Or. de

standardima jos uze definirao nacin mjerenja dodatnih kapitalnih zahtjeva. Osim toga, time
bi se moglo sprijeciti da nadzorna tijela mjere rizike stupa 2. koji nisu postojali prije stupanja

na snagu regulatornih tehnickih standarda.

PE613.410v01-00
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Amandman 34

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.a — podtotka a (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 128. — tocka 2.

Tekst na snazi

2. ,,protuciklicki zastitni sloj kapitala
specifiCan za instituciju” znaci regulatorni
kapital koji institucija mora odrzavati u
skladu s ¢lankom 130.;

Izmjena
29a. Clanak 128. mijenja se kako
slijedi:
(a) tocka 2. zamjenjuje se sljedecim:

»2. »protuciklicki zastitni sloj kapitala
specifican za instituciju” znaci regulatorni
kapital koji institucija mora odrzavati u
skladu s ¢lankom 130. stavcima 1. do 6.;

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=DE)

Amandman 35

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.a (nova) — podto¢ka b (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 128. — tocka 2.a (nova)

Tekst na snazi

Izmjena

(b) umede se tocka 2.a:

2a. ,protuciklicka prilagodba omjera
financijske poluge specificna za
instituciju” znaci regulatorni kapital koji
institucija mora odrZavati u skladu s
clankom 130. stavkom 6a.”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=DE)
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Obrazlozenje

Ovime se osigurava da odnos izmedu omjera financijske poluge i rizikom ponderiranih
minimalnih kapitalnih zahtjeva ostaje isti i onda kada se kapitalni zahtjevi povecaju
prikupljanjem protuciklickog zastitnog sloja kapitala. U skladu s time, u tom se slucaju
povecava i omjer financijske poluge.

Amandman 36

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.a (nova) — podto¢ka ¢ (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 128. — tocka 4.

Tekst na snazi Izmjena

(c) tocka 4. zamjenjuje se sljedeéim:

4. ,,zastitni sloj za OSV instituciju” znaci (Ne odnosi se na hrvatsku verziju.)
regulatorni kapital ¢ije se odrzavanje moze

zahtijevati u skladu s ¢lankom 131.

stavkom 5.;

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=DE)
Amandman 37
I?rijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.a (nova) — podto¢ka d (nova)
Direktiva 2013/36/EU
Clanak 128. — tocka 4.a (nova)

Tekst na snazi Izmjena

(d) umece se tocka 4.a:

(4a) ,prilagodba omjera financijske
poluge za OSV” znaci regulatorni kapital
koji OSV mora odrZavati u skladu s
C¢lankom 131. stavkom 5. tockom (b).”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
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content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0036&from=DE)
Obrazlozenje

Ovime se osigurava da odnos izmedu omjera financijske poluge i rizikom ponderiranih
minimalnih kapitalnih zahtjeva ostaje isti i onda kada se kapitalni zahtjevi povecaju
prikupljanjem zastitnog sloja kapitala OSV-a. U skladu s time, u tom se slucaju povecava i
omjer financijske poluge, pri cemu prilagodba smije iznositi najvise 1 %.

Amandman 38

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.b (nova) — podtotka a (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 130. — naslov

Tekst na snazi Izmjena

29b. Clanak 130. mijenja se kako slijedi:

(@)  naslov se zamjenjuje sljedecéim:

,Zahtjev za odrzavanje protuciklickog ,Zahtjev za odrzavanje protuciklickog
zaStitnog sloja kapitala specifi¢nog za zaStitnog sloja kapitala specifi¢nog za
instituciju” instituciju i protucikli¢ke prilagodbe

omjera financijske poluge”
(u skladu s amandmanima 41 i 42)

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
Obrazlozenje

Ovime se osigurava da odnos izmedu omjera financijske poluge i rizikom ponderiranih
minimalnih kapitalnih zahtjeva ostaje isti i onda kada se kapitalni zahtjevi povec¢aju
prikupljanjem protuciklickog zastitnog sloja kapitala. U skladu s tim omjer financijske poluge
povecava se u ovom slucaju za GSV instituciju proporcionalno s faktorom 0,47, za sve druge
institucije s faktorom 0,35.

Amandman 39
Prijedlog direktive
Clanak 1. - stavak 1. — to¢ka 29.b (nova) — podtocka b (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 130. — stavak 5.
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Tekst na snazi

,Institucije ispunjavaju zahtjev odreden
stavkom 1. redovnim osnovnim kapitalom,
koji se nastavlja na redovni osnovni kapital
koji se drzi radi ispunjavanja kapitalnog
zahtjeva odredenog ¢lankom 92. Uredbe
(EU) br. 575/2013, na zahtjev za
odrzavanje zastitnog sloja za oCuvanje
kapitala prema ¢lanku 129. ove Direktive i
bilo koji zahtjev odreden ¢lankom 104. ove
Direktive.”

Izmjena

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,Institucije ispunjavaju zahtjev odreden
stavkom 1. redovnim osnovnim kapitalom,
koji se nastavlja na redovni osnovni kapital
koji se drzi radi ispunjavanja kapitalnog
zahtjeva odredenog ¢lankom 92. stavkom
1. to¢kama (a) do (c) Uredbe (EU) br.
575/2013, na zahtjev za odrzavanje
zastitnog sloja za ocuvanje kapitala prema
¢lanku 129. ove Direktive i bilo koji
zahtjev odreden ¢lankom 104. ove
Direktive.

winstitucije ispunjavaju zahtjev odreden
stavkom 6.a redovnim osnovnim
kapitalom, koji se nastavlja na redovni
osnovni kapital koji se drzi radi
ispunjavanja omjera financijske poluge
odredenog ¢lankom 92. stavkom 1.
tockom (d) Uredbe (EU) br. 575/2013 ili,
ako je primjenjivo, ¢lankom 92. stavkom
1. [to¢kom (e)] Uredbe 575/2013.”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)

Obrazlozenje

Zahtjevi za redovni osnovni kapital za ispunjavanje protuciklicke prilagodbe omjera
financijske poluge ne smiju se ispunjavati redovnim osnovnim kapitalom koji se ve¢ mora
drzati radi ispunjavanja omjera financijske poluge.

Amandman 40

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 29.b (nova) — podtocka b (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 130. — stavak 6.a (novi)

Tekst na snazi

PE613.410v01-00

Izmjena

(© umece se novi stavak 6.a:

»b6a. Driave Clanice dodatno zahtijevaju
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od institucija da na pojedinacnoj ili
konsolidiranoj osnovi provedu
protucikli¢ku prilagodbu omjera
financijske poluge specifi¢nu za
instituciju, koja se nastavlja na omjer
financijske poluge koja se mora drZati u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 1. to¢kom
(d) Uredbe (EU) br. 575/2013 ili, ako je
primjenjivo, s ¢lankom 92. stavkom 1.
tockom (e) Uredbe (EU) br. 575/2013 te
proizlazi iz rezultata mnoZenja sljedecin
iznosa:

(a) ponderirane prosjecne vrijednosti
protuciklickih stopa zastitnog sloja
kapitala koje se izracunavaju u skladu s
Clankom 140. ove direktive; i

(b) 0,47 za sve institucije kod kojih je rije¢
0 GSV-u ili dijelovima GSV-a ili 0,35 za
sve ostale institucije.

Regulatorni kapital potreban za tu svrhu
proizlazi iz mnoZenja rezultata izracuna
izvedenog u ovom stavku i mjere ukupne
izloZenosti institucije u skladu s clankom
429. stavkom 4. Uredbe (EU) br.
575/2013.”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
Obrazlozenje

Ovime se osigurava da odnos izmedu omjera financijske poluge i rizikom ponderiranih
minimalnih kapitalnih zahtjeva ostaje isti i onda kada se kapitalni zahtjevi povecaju
prikupljanjem protuciklickog zastitnog sloja kapitala. U skladu s tim omjer financijske poluge
povecava se u ovom slucaju za GSV instituciju proporcionalno s faktorom 0,47, za sve druge
institucije s faktorom 0,35.

Amandman 41

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 30.a (nova) — podto¢ka a (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 131. — stavak 5.
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Tekst na snazi

,Nadlezno tijelo ili imenovano tijelo moze
zahtijevati od svih OSV institucija, na
konsolidiranoj ili potkonsolidiranoj osnovi
ili pojedinacnoj osnovi, ovisno o slucaju,
da odrzavaju zastitni sloj za OSV
instituciju u visini od 2 % ukupnog iznosa
izloZenosti riziku izracunatom u skladu s
¢lankom 92. stavkom 3. Uredbe (EU) br.
575/2013, vode¢i racuna o kriterijima za
utvrdivanje OSV institucija. Taj zastimi
sloj sastoji se i nastavlja se na redovni
osnovni kapital.

PE613.410v01-00

Izmjena

30a. Clanak 131. mijenja se kako
slijedi:
(a) stavak 5. zamjenjuje se sljedecim:

,Nadlezno tijelo ili imenovano tijelo moze
zahtijevati od svih OSV institucija, na
konsolidiranoj ili potkonsolidiranoj osnovi,
ovisno o slucaju:

(a) da odrzavaju zastitni sloj za OSV
instituciju u visini od 3,5 % ukupnog
iznosa izloZenosti riziku izraCunatom u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 3. Uredbe
(EU) br. 575/2013, koji se sastoji od
redovnog osnovnog kapitala i nastavlja se
na njega, vodeci racuna o Kriterijima za
utvrdivanje OSV institucija; u kombinaciji
sa

(b) prilagodbom omjera financijske
poluge za OSV, koja se nastavlja na omjer
financijske poluge koja se mora drZati u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 1. [toCkom
(d)] Uredbe (EU) br. 575/2013, i proizlazi
iz rezultata mnoZenja sljedeéih iznosa:

i. stope zastitnog sloja za OSV instituciju
u skladu s tockom (a), koja za ovu svrhu
smije iznositi najvise 2,85 %, |

ii. faktora od 0,35.

Regulatorni kapital za potrebe ovog
stavka proizlazi iz mnoZenja rezultata
izracuna izvedenog u tocki (b) i mjere
ukupne izloZenosti institucije u skladu s
c¢lankom 429. stavkom 4. Uredbe (EU) br.
575/2013.” 575/2013

Or. de
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(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)

Obrazlozenje

Gornja granica zastitnog sloja za OSV institucije povecava se na 3,5 % radi fleksibilnijeg
kontroliranja strukturnih, sistemskih rizika te se uskladuje s gornjom granicom zastitnog sloja
za GSV institucije. Osim toga, osigurava se da odnos izmedu omjera financijske poluge i
rizikom ponderiranih minimalnih kapitalnih zahtjeva ostaje isti i kada se kapitalni zahtjevi
povecaju prikupljanjem zastitnog sloja kapitala OSV-a. U skladu s time, u tom se slucaju
povecava i omjer financijske poluge, koji moze iznositi najvise 1 %.

Amandman 42

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 30.a (nova) — podtotka b (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 131. — stavak 9.

Tekst na snazi

,» Treba postojati barem pet potkategorija
GSV institucija. Najniza granica i granice
izmedu svake pojedine potkategorije
utvrduju se na temelju ocjena dobivenih
metodologijom za utvrdivanje GSV
institucija. Grani¢ne ocjene izmedu
susjednih potkategorija trebaju biti jasno
definirane i postovati nacelo stalnog
linearnog povecanja sistemskog znacaja,
izmedu svake potkategorije, Sto dovodi do
linearnog povecanja zahtjeva za dodatnim
redovnim osnovnim kapitalom, uz iznimku
najvise potkategorije. Za potrebe ovog
stavka, sistemski znacaj jest ocekivani
ucinak poteSkoca u poslovanju GSV
institucije na globalno financijsko trZiste.
NajniZoj potkategoriji dodjeljuje se zaStitni
sloj za GSV instituciju u visini od 1 %
ukupnog iznosa izloZenosti riziku
izracunatog u skladu s ¢lankom 92.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013, a
zastitni sloj koji se dodjeljuje svakoj
potkategoriji uvecava se za 0,5 % ukupnog
1znosa izloZenosti riziku izraCunatog u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 3. Uredbe
(EU) br. 575/2013 do Cetvrte potkategorije
1 ukljucujuéi tu potkategoriju. Na najvisu

PR\1139138HR.docx

Izmjena

(b) stavak 9. zamjenjuje se sljedeéim:

Treba postojati pet potkategorija GSV
institucija. Najniza granica i granice
izmedu svake pojedine potkategorije
utvrduju se na temelju ocjena dobivenih
metodologijom za utvrdivanje GSV
institucija. Grani¢ne ocjene izmedu
susjednih potkategorija trebaju biti jasno
definirane i postovati nacelo stalnog
linearnog povecanja sistemskog znacaja,
izmedu svake potkategorije, Sto dovodi do
linearnog povecanja zahtjeva za dodatnim
redovnim osnovnim kapitalom, uz iznimku
najvise potkategorije. Za potrebe ovog
stavka, sistemski znacaj jest ocekivani
ucinak poteSkoca u poslovanju GSV
institucije na globalno financijsko trZiste.
NajniZoj potkategoriji dodjeljuje se zastitni
sloj za GSV instituciju u visini od 1 %
ukupnog iznosa izloZenosti riziku
izracunatog u skladu s ¢lankom 92.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013, a
zastitni sloj koji se dodjeljuje svakoj
potkategoriji uvecava se za 0,5 % ukupnog
1znosa izloZenosti riziku izraCunatog u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 3. Uredbe
(EU) br. 575/2013 do Cetvrte potkategorije
1 ukljucujuéi tu potkategoriju. Na najvisu
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potkategoriju zastitnog sloja za GSV potkategoriju zastitnog sloja za GSV

instituciju primjenjuje se zastitni sloj od instituciju primjenjuje se zastitni sloj od
3,5 % ukupnog iznosa izloZenosti riziku 3,5 % ukupnog iznosa izlozenosti riziku
izracunatog u skladu s ¢lankom 92. izracunatog u skladu s ¢lankom 92.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013.” stavkom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013.

Ako se institucija pozicionira u najvisu
potkategoriju zastitnog sloja za GSV
instituciju, nakon toga se dodaje nova,
dodatna potkategorija. Zastitni sloj koji se
dodjeljuje svakoj potkategoriji uveéava se
za 1 % ukupnog iznosa izloZenosti riziku
izracunatog u skladu s ¢lankom 92.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 575/2013.”

(http://www.bis.org/publ/bchs255.pdf)

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)

Obrazlozenje

Uskladivanje sa zahtjevima Bazelskog odbora. U slucaju kada se GSV institucija rasporedi u
najvisu potkategoriju, dodaje se nova potkategorija kako bi se zajamcilo da GSV institucija
nema daljnji poticaj da postane jos relevantnija za sustav.

Amandman 43

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 30.a (nova) — podto¢ka ¢ (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 131. — stavak 13.

Tekst na snazi Izmjena
(©) stavak 13. zamjenjuje se sljedec¢im:

»Sistemski vazne institucije ne smiju »Sistemski vazne institucije ne smiju
upotrebljavati redovni osnovni kapital koji upotrebljavati redovni osnovni kapital koji
se drZi za ispunjavanje zahtjeva iz stavaka se drZi za ispunjavanje zahtjeva iz stavaka
4.15. za ispunjavanje bilo kojih od 4.15. za ispunjavanje bilo kojih od
zahtjeva odredenih ¢lankom 92. Uredbe zahtjeva odredenih ¢lankom 92. Uredbe
(EU) br. 575/2013 i ¢lancima 129. i 130. (EU) br. 575/2013 i ¢lancima 129. i 130.
ove Direktive i bilo kojih od zahtjeva ove Direktive i bilo kojih od zahtjeva
odredenih ¢lancima 102. 1 104. ove odredenih ¢lancima 102. 1 104. ove
Direktive.” Direktive.

Institucije trebaju upotrebljavati redovni
osnovni kapital koji se drZi za
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ispunjavanje zahtjeva iz stavka 5. tocke
(b) i koji se veé ne upotrebljava za
ispunjavanje zahtjeva za protuciklicku
prilagodbu omjera financijske poluge
odredenih ¢lankom 130. stavkom 7. ove
Direktive te zahtjeva za omjer financijske
poluge odredenih ¢lankom 92. stavkom 1.
tockom (d).”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
Obrazlozenje

Zahtjevi za redovni osnovni kapital za ispunjavanje protuciklicke prilagodbe omjera
financijske poluge OSV institucije ne smiju se ispunjavati redovnim osnovnim kapitalom koji
se ve¢ mora drzati radi ispunjavanja omjera financijske poluge ili protuciklicke prilagodbe
omjera financijske poluge.

Amandman 44

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 30.a (nova) — podtotka d (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 131. — stavak 14. — to¢ka aa (nova)

Tekst na snazi Izmjena

(d) u stavku 14. dodaje se sljedeca
tocka:

»(aa) omjer financijske poluge u skladu s
c¢lankom 92. stavkom 1. tockom (e)
Uredbe (EU) br. 575/2013 i prilagodba
omjera financijske poluge za OSV
instituciju.”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
Obrazlozenje
Kada institucija podlijeze zahtjevu omjera financijske poluge za GSV instituciju te zahtjevu

prilagodbe omjera financijske poluge za OSV instituciju, primjenjuje se onaj koji je visi.
Medutim, on moze iznositi najvise 4 %.
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Amandman 45

Prijedlog direktive

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 32.a (nova) — podto¢ka a (nova)
Direktiva 2013/36/EU

Clanak 142. — stavak 1.

Tekst na snazi Izmjena

32a. Clanak 142. mijenja se kako
slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

Ako institucija ne ispunjava zahtjev za ,,Ako institucija ne ispunjava:
kombinirani zastitni sloj, ona izraduje plan

za oCuvanje kapitala i dostavlja ga

nadleznom tijelu najkasnije u roku od 5

radnih dana nakon §to je ustanovila da nece

uspjeti ispuniti taj zahtjev, osim ako

nadlezno tijelo ne odobri produzetak tog

roka na 10 dana.

NadleZna tijela izdaju takvo odobrenje (a) zahtjev za kombinirani zastitni sloj; ili
samo u pojedinac¢nim slucajevima na

temelju odredene situacije pojedine

kreditne institucije i uzimajuci u obzir

opseg 1 slozenost poslova institucije.

(b) kombinirani zahtjev za prilagodbu
omjera financijske poluge koji se sastoji
od protuciklicke prilagodbe te prilagodbe
za OSV institucije,

ona izraduje plan za ocuvanje kapitala i
dostavija ga nadleinom tijelu najkasnije u
roku od 5 radnih dana nakon $to je
ustanovila da nece uspjeti ispuniti taj
zahtjev, osim ako nadleZno tijelo ne
odobri produZetak tog roka na 10 dana.

NadleZna tijela izdaju takvo odobrenje
samo u pojedinacnim slucajevima na
temelju odredene situacije pojedine
kreditne institucije i uzimajuci u obzir
opseg i sloZenost poslova institucije.”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
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Obrazlozenje

Uvodenjem protuciklicke prilagodbe omjera financijske poluge u skladu s clankom 128.
stavkom 2.a i prilagodbe omjera financijske poluge za OSV institucije u skladu s clankom
128. stavkom 4.a, istodobno sa zahtjevom za kombinirani zastitni sloj ponderiran rizikom
nastaje zahtjev za prilagodbu neponderiranog omjera financijske poluge. Ako kombinirani
zahtjev za prilagodbu omjera financijske poluge nije ispunjen, institucija mora izraditi plan
za ocuvanje kapitala.

Amandman 46
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 32.a (nova) — podto¢ka b (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 142. — stavak 2. —slovo ¢

Tekst na snazi Izmjena

(b) u stavku 2. tocka (c) zamjenjuje se

sljedeéim:
(c) plan i okvir za povecanje regulatornog »(¢) plan 1 okvir za povecanje regulatornog
kapitala kako bi se u cijelosti ispunio kapitala kako bi se u cijelosti ispunili
zahtjev za kombinirani zastitni sloj; zahtjevi koje institucija nije ispunila;”

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)
Obrazlozenje

Uvodenjem protuciklicke prilagodbe omjera financijske poluge u skladu s clankom 128.
stavkom 2.a i prilagodbe omjera financijske poluge za OSV institucije u skladu s ¢lankom
128. stavkom 4.a, istodobno sa zahtjevom za kombinirani zastitni sloj ponderiran rizikom
nastaje zahtjev za prilagodbu neponderiranog omjera financijske poluge. Ako kombinirani
zahtjev za prilagodbu omjera financijske poluge nije ispunjen, institucija mora izraditi plan
za ocuvanje kapitala.

Amandman 47
Prijedlog direktive
Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 32.a (nova) — podtoc¢ka ¢ (nova)

Direktiva 2013/36/EU
Clanak 142. — stavak 3.
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Tekst na snazi

»Nadlezno tijelo ocjenjuje plan za oCuvanje
kapitala te odobrava plan samo ako smatra
da je vrlo vjerojatno da ¢e se provodenjem
plana ocuvati ili prikupiti dovoljno kapitala
koji bi instituciji omogucio ispunjavanje
zahtjeva za kombinirani zastitni sloj u
roku koji nadlezno tijelo smatra
primjerenim.”

Izmjena

(©
»Nadlezno tijelo ocjenjuje plan za o¢uvanje
kapitala te odobrava plan samo ako smatra
da je vrlo vjerojatno da ¢e se provodenjem
plana ocuvati ili prikupiti dovoljno kapitala
koji bi instituciji omogucio ispunjavanje
zahtjeva iz stavka 1. koji nije ispunila u
roku koji nadlezno tijelo smatra
primjerenim.”

stavak 3. zamjenjuje se sljedecim:

Or. de

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32013L0036)

Obrazlozenje

Uvodenjem protuciklicke prilagodbe omjera financijske poluge u skladu s ¢lankom 128.
stavkom 2.a i prilagodbe omjera financijske poluge za OSV institucije u skladu s ¢lankom
128. stavkom 4.a, istodobno sa zahtjevom za kombinirani zastitni sloj ponderiran rizikom
nastaje zahtjev za prilagodbu neponderiranog omjera financijske poluge. Ako kombinirani
zahtjev za prilagodbu omjera financijske poluge nije ispunjen, institucija mora izraditi plan

za ocuvanje kapitala.
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OBRAZLOZENJE

Da bi se osigurala veca financijska stabilnost i vratilo povjerenje u trziste, EU se nakon
financijske krize 2008. obvezao da ¢e zajedno sa svojim medunarodnim partnerima u
Bazelskom odboru za nadzor banaka uspostaviti sveobuhvatan sustav financijske regulacije,
poznat i kao Basel III. Cetiri godine nakon dono$enja Uredbe o kapitalnim zahtjevima (CRR)
I Direktive o kapitalnim zahtjevima (CRD IV) preinaka obaju zakonodavnih paketa sada bi
trebala doprinijeti daljnjem prijenosu ve¢ utvrdenih medunarodnih propisa iz Basela 111 u
europsko pravo. Pritom je cilj daljnje jacanje financijske stabilnosti i otpornosti banaka.
Reformom je potrebno istodobno uzeti u obzir 1 europske posebnosti, dati znacajan doprinos
napretku gospodarstva Unije jacanjem kreditnih kapaciteta te omoguciti stvaranje dubljih i
likvidnijih trzista kapitala EU-a.

Pregled izvjeSéa:
Izvjestitelj osobito pozdravlja ove opce ciljeve rada Europske komisije na preinaci CRR-a i
CRD-a, medutim, smatra da je u nekim sredi$njim podrucjima potrebno poboljsanje.

Prvo, ideja Komisije o vecoj proporcionalnosti za male institucije ovim je izvjeS¢em
znatno ojacana na nacin kojim se malim institucijama s jedne strane svakako smanjuju
troSkovi uskladivanja, dok se s druge strane ne snizavaju standardi bonitetnog nadzora.

Drugo, potrebno je viSe uzeti u obzir posebnosti europskog gospodarstva i njegova
jacanja putem banki. Tim bi se mjerama trebale povecati moguénosti kreditiranja malih i
srednjih te socijalnih poduzeca i poticati gospodarstvo preko razvojnih banki i ulaganja u
podrucja koja ¢e biti od znacaja u buducénosti kao $to su zelena imovina i prijeko potrebna
infrastruktura.

Trece, sloZeni kapitalni zahtjevi za trzis$ni rizik koje je Komisija predstavila u svom
prijedlogu trebali bi se provesti usprkos odgadanju njihove primjene u SAD-u. Izvjes¢em je
svakako osigurano da se uglavnom ne premasuje bazelski standard i da se institucijama olaksa
provedba s pomocu jasno definiranog i duljeg razdoblja primjene.

Cetvrto, da bi se postigla veca financijska stabilnost i u smislu nagela
proporcionalnosti odozdo prema gore, velike banke podlijezu nekim dodatnim zahtjevima kao
Sto su visi omjer financijske poluge za globalne sistemski vaZne institucije 1 objava stope
primitaka.

Peto, nacrtom izvjeS¢a nastoji se potaknuti daljnji razvoj bankovne unije uvodenjem
prekograni¢nih izuzeca od kapitalnih 1 likvidnosnih zahtjeva pri potpunom odrzavanju
financijske stabilnosti. Kako bi se u vezi s tim ponovno potaknule zaustavljene rasprave u
Vije€u ministara, izvjestitelj predlaze postupno uvodenje djelomi¢nih izuzeca.

Naposljetku, izvjestitelj pozdravlja pojasnjenje Komisije da kapitalni zahtjevi stupa 2.
prvenstveno sluZe pokrivanju rizika specifi¢nih za instituciju. Makrobonitetne rizike svakako
se uzima u obzir jatanjem odgovarajucih instrumenata kao $to je npr. prilagodba omjera
financijske poluge koja se odreduje prema zastitnom sloju za OSV instituciju i protucikli¢kom
zaStitnom sloju kapitala.

Detaljno objaSnjenje izvjeSca:
U nacelu izvjestitelj se smatra obveznim ispuniti nacela jednakih uvjeta za sve. Buduc¢i da
male institucije u odnosu na ukupnu bilancu zapravo imaju vise troskove uskladivanja sa
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zahtjevima regulacije u odnosu na vece institucije, odredbe iz prijedloga Komisije potrebno je
dodatno i preciznije prilagoditi u pogledu proporcionalnosti. U tu svrhu dopunjuje se
definicija apsolutnog praga za male i jednostavne institucije s ukupnom bilancom od

1,5 milijarde EUR prilagodbom za relativhu komponentu koja se odreduje prema bruto
domacem proizvodu drzave Clanice, a tako se — ako nadlezno tijelo odobri tu prilagodbu —
prag precizno prilagodava gospodarskoj situaciji u pojedinoj drzavi ¢lanici. Budu¢i da
veli¢ina neke institucije zapravo ne govori puno o njezinu profilu rizi¢nosti, kumulativno se
uvode dodatni kvalitativni kriteriji.

Te male 1 jednostavne institucije trebale bi mo¢i smanjiti svoje administrativne troSkove s
pomocu olaksica bez snizavanja standarda bonitetnog nadzora, osobito u pogledu
izvjes¢ivanja, objavljivanja, primitaka te s pomocu pojednostavljenog, ali stroze kalibriranog
NSFR-a. Osim toga, EBA bi s pomoc¢u nacrta jedinstvenog sustava izvjeS¢ivanja trebala
znatno olaksati obveze izvjes¢ivanja i povecati njihovu ucinkovitost za sve institucije i za
nadleZna tijela. Primjena pojednostavljenih pristupa pri izraCunu trziSnog rizika ili metode
SA-CCR kao i odredbi o primicima trebala bi takoder vrijediti i za pojedinacne institucije
koje su dio konsolidirane grupacije i koje se ne smatraju malim institucijama, ako prelaze
odgovarajuci prag.

Poticanje gospodarstva i poStovanje europskih posebnosti takoder su bitna sastavnica nacrta
izvjeSca. Valja pozdraviti 1 proSirenje faktora za mala i srednja poduzeca u prijedlogu
Komisije kao i uvodenje pomoc¢nog faktora za ulaganje u infrastrukturu, $to je veoma vazno
kada je rije¢ o velikim izazovima kao §to su elektromobilnost 1 izgradnja Sirokopojasne
mreze. Osim toga, nacrtom izvjeséa predvidena je i mogucénost primjene pomocnog faktora za
ulaganja u infrastrukturu i za kreditiranje javnih poduzeca. Izvjestitelj smatra da je potrebno
izraditi katalog kriterija za izuzece odredenih institucija iz podrucja primjene kako biseiu
buduénosti poticalo drzave ¢lanice na osnivanje razvojnih institucija u svrhu poticanja
gospodarstva. Nakon §to ispune stroge kriterije, one se zatim mogu izuzeti iz podrucja
primjene. Osim toga u nacrtu izvjeS¢a predlaze se uvodenje pomoénog faktora za kreditiranje
socijalnih poduzeca. Isto tako, kada je rije¢ o izazovima koje se sobom nose klimatske
promjene, potrebno je olaksati ulaganja u zelenu imovinu. S druge strane, institucije bi po
prvi put u svojim bilancama trebale procijeniti i objaviti rizike povezane s klimatskim
promjenama.

U reviziji knjige poslovanja (FRTB) izvjestitelj se oslanja na standarde Bazelskog odbora.
Potrebno je u¢inkovito primjenjivati ih u pravu Europske unije. Prema nacrtu izvjesca trebalo
bi znatno smanjiti broj mandata EBA-¢; na isti na¢in predvideno je smanjenje prekomjerne
regulacije zahtjeva Bazelskog odbora. Osim toga bitno je da se institucijama ostavi dovoljno
vremena za vjerodostojnu provedbu, s jedne strane produZenjem rokova za provedbu
regulatorno-tehnickih standarda i s druge strane dosljednim postupnim uvodenjem kapitalnih
zahtjeva koji proizlaze iz FTRB-a.

Kako bi se rizik i dalje uspje$no smanjivao, trebalo bi primjenjivati nacelo proporcionalnosti
uz stroza pravila za vece institucije. Globalno sistemski vazne institucije u EU-u trenutacno
raspolazu omjerom financijske poluge koji u prosjeku iznosi znatno vise od predvidenih 3 %.
Stoga je logicno da nacrt izvjesSc¢a za globalne sistemski vazne institucije predvida povecanje
omjera financijske poluge s 3 % na 4 %. Kod prijenosa standarda za TLAC za globalne
sistemski vazne institucije u europsko pravo potrebno je putem klauzule o priznavanju
postojecih ulaganja zajamciti da se zastitni slojevi potrebni za obveze na koje se primjenjuje
bail-in uspostave §to je prije moguce, tako $to ¢e se instrumenti koji su izdani prije stupanja
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Uredbe na snagu takoder priznati nakon Sto ispune odredene kriterije. U okviru odredbi o
primicima, velike institucije bi takoder trebale utvrditi omjer plac¢a svakog pojedinog ¢lana
uprave u odnosu na medijan zaposlenika i to objaviti, $to bi trebalo povecati transparentnost u
pogledu upraviteljskih placa.

Dovrsenje bankovne unije jos je jedan bitan politicki cilj. Stoga izvjestitelj pozdravlja
uvodenje izuzeca (waivers) kod kapitalnih i likvidnosnih zahtjeva unutar bankarskih grupacija
koje djeluju prekogranicno. To svakako ne bi trebalo povecati rizike za financijsku stabilnost
u pojedinacnim drzavama ¢lanicama. Izvjestitelj predlaze postupno, ali konstruktivno
uvodenje ,,waivera” kako bi se sprijecio takav razvoj dogadaja. Izuzeca za prekogranicne
kapitalne zahtjeve trebalo bi stoga prvo preispitati u iscrpnom izvjeséu EBA-e kako bi se
utvrdile moguce prednosti i rizici kao 1 nuzni uvjeti za takva izuzeca prije nego Sto Komisija
predstavi zakonodavni prijedlog u vezi s tim. Medutim, izuzeca i likvidnosni zahtjevi trebaju,
kako je predvideno u prijedlogu Komisije, biti mogucéi ve¢ pri stupanju na snagu Uredbe CRR
I, a nacrtom izvjesc¢a uvode se dodatni strozi uvjeti za dodatnu sigurnost.

Izvjestitelj osobito pozdravlja objasnjenje u prijedlogu Komisije da se u postupku provjere u
okviru bonitetnog nadzora kroz kapitalne zahtjeve prvenstveno trebaju odrazavati rizici
specificni za instituciju. No usprkos tome mora se jam¢iti da se makrobonitetni rizici mogu
prikladno odrazavati. Zbog toga je u nacrtu izvjeSc¢a provedena prilagodba omjera financijske
poluge razmjerno protucikliénom zastitnom sloju kapitala te zastitnog sloja za OSV
institucije. Prilagodba omjera financijske poluge koja se oslanja na protucikli¢ki zastitni sloj
kapitala trebala bi se provesti razmjerno protuciklickom zastitnom sloju kapitala s faktorom
od 0,351 0,47 za OSV institucije. Prilagodba omjera financijske poluge uskladena sa
zaStitnim slojem kapitala za OSV institucije takoder se provodi s faktorom od 0,35 % i smije
se ograni€iti na najvise 4 %. Ovime bi se trebalo osigurati da odnos izmedu minimalnih
kapitalih zahtjeva ponderiranih rizikom i neponderiranog omjera financijske poluge ostaje isti
i kada se minimalni kapitali zahtjevi ponderirani rizikom promijene prikupljanjem
protuciklickog zaStitnog sloja kapitala za OSV institucije.

Izvjestitelj je uvjeren da ¢e ova i mnoge druge odredbe poboljsati ambiciozni prijedlog
Komisije i posluziti cilju bolje regulacije banaka (engl. better banking regulation) u
Europskoj uniji. Europska unija, europske institucije i drzave ¢lanice trebaju i u buduénosti
znatno doprinijeti globalnoj financijskoj stabilnosti. Pritom velik znacaj imaju nacelo
jednakih moguc¢nosti za sve (engl. level playing field) i daljnja provedba dogovorenih
bazelskih standarda u svim drZzavama ¢lanicama. Financijska stabilnost moZe se jamciti samo
kad se ponovno uspostavi povjerenje u trziste i na odrziv nacin ojaca zdraviji 1 konkurentski
financijski i bankovni sektor.
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