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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza
anuala a cresterii pentru 2019
(2018/2119(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 121 alineatul (2), articolele 126 si 136 si Protocolul nr. 12 la tratat,

avand 1n vedere Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea
Europeana,

avand 1n vedere Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii,

avand 1n vedere Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii

economice i monetare,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice’,

avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro’,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice’,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare
in zona euro®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al

'JO L 306,23.11.2011, p. 12.
2JO L 306,23.11.2011, p. 41.
3JO L 306,23.11.2011, p. 8.
4JO L 306,23.11.2011, p.33.
5JO L 306,23.11.2011, p. 25.
¢JO L 306,23.11.2011, p. 1.
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Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro’,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de dificultati

grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 21 noiembrie 2018, intitulata ,,Analiza
anuald a cresterii 2019: Pentru o Europa mai puternica intr-un context de incertitudine la
nivel mondial” (COM (2018) 0770) si Raportul privind mecanismul de alertd 2019
(COM (2018) 0758),

avand 1n vedere raportul anual al Consiliului bugetar european din 10 octombrie 2018,
avand n vedere previziunile economice europene ale Comisiei din toamna anului 2018,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2017/825 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013,

avand 1n vedere raportul privind imbatranirea populatiei publicat de Comisie la 25 mai
2018,

avand 1n vedere recomandarea pentru o recomandare a Consiliului din 21 noiembrie
2018 privind politica economica a zonei euro (COM(2018)0759),

avand in vedere articolul 52 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si siguranta alimentara, Comisiei pentru
dezvoltare regionald si pozitia sub forma de amendamente a Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen (A8-0000/2018),

intrucat economia europeana intra in prezent in cel de-al saselea an de crestere
neintrerupta;

intrucat cresterea economicad ramane vulnerabila la tensiunile geopolitice continue, care
au impact asupra comertului mondial, si la incertitudinile persistente legate de viitoarele
relatii ale Uniunii cu Regatul Unit;

intrucat se estimeaza ca rata de dependentd a persoanelor varstnice va creste de la
29,3 % in 2016 la 52,3 % pana in 2080, ceea ce reprezintd mai putin de doua persoane
aptd de munca pentru fiecare persoand in varsta;

1JO L 140,27.5.2013, p. 11.
2JO L 140,27.5.2013, p. 1.
$JOL129,19.5.2017, p. 1.
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intrucat, in ultimele doua decenii, productivitatea totald a factorilor in zona euro a ramas
in urma fata de cea a principalilor concurenti mondiali;

intrucat, conform previziunilor Comisiei, se preconizeaza ca zece state membre vor
avea o pondere a datoriei fatd de PIB de peste 60 % 1n 2019,

constatd ca In Raportul Comisiei din 2018 privind imbatranirea populatiei se estimeaza
ca costurile fiscale legate de pensii, Ingrijiri medicale si ingrijiri pe termen lung vor
creste in urmdtoarele decenii, pe masurd ce populatia Europei continua sa imbatraneasca
semnificativ;

indeamna statele membre sa isi asume responsabilitatea pentru generatiile viitoare si sa
asigure sustenabilitatea sistemelor noastre de securitate sociala si, in acest sens, viitorul
statelor noastre sociale;

indeamna statele membre sd se pregateasca pentru aceste evolutii demografice prin: 1)
crearea de rezerve bugetare pentru a face fata costurilor fiscale in crestere; 2)
introducerea unor reforme structurale In vederea reducerii acestor costuri; si 3) cresterea
productivitatii, esentiala pentru o crestere economicad durabild in viitor;

salutd analiza anuald a cresterii pentru 2019 realizatd de Comisie, care reafirma
importanta: 1) investitiilor de Tnalta calitate; 2) a reformelor care se traduc printr-un plus
de productivitate, caracter incluziv si calitate institutionald; si 3) a stabilitdtii macro-
financiare si a soliditatii finantelor publice;

Rezerve bugetare

3.

constata cd o proportie mai mare a persoanelor in varsta presupune cheltuieli mai mari
cu asistenta medicald, cu Ingrijirile medicale asociate si cu pensiile; in plus, ia act de
faptul ca, intr-o societate in curs de imbatranire, proportia persoanelor apte de munca
scade 1n raport cu proportia persoanelor in varstd, ceea ce inseamna ca pentru fiecare
persoana In varsta scade numarul de platitori; subliniaza ca acest lucru creeaza o povara
masiva asupra finantelor publice, amenintdnd sustenabilitatea acestora;

este preocupat de faptul cd unele state membre cu deficite bugetare si niveluri ridicate
ale datoriei publice au ratat ocazia oferitd de conditiile macroeconomice favorabile de a
constitui rezerve bugetare, In timp ce, alte state membre si le-au consolidat si mai mult,
contribuind astfel la excedentul de cont curent al zonei euro, de aproximativ 3,2 %, cel
mai ridicat din lume;

salutd eforturile Comisiei de a incuraja statele membre cu deficite de cont curent sau cu
datorii externe ridicate sd limiteze cresterea costurilor unitare ale fortei de munca si sa
isi imbunatateascd nivelurile de competitivitate, precum eforturile de a incuraja statele
membre cu excedente mari de cont curent sd promoveze cererea prin stimularea
cresterilor salariale 1n functie de cresterea productivitatii si sa stimuleze productivitatea
prin promovarea investitiilor;

regretd faptul ca Italia nu a prezentat Comisiei un proiect de plan bugetar revizuit pentru
2019; sprijind analizarea de catre Comisie a initierii unei proceduri de deficit excesiv pe
baza datoriilor impotriva Italiei, avand in vedere nerespectarea de catre aceasta tara a
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10.

criteriului datoriei;

indeamna statele membre sd creeze rezerve bugetare pentru generatiile viitoare; solicita
madsuri mai stricte de asigurare a respectarii Pactului de stabilitate si de crestere (PSC),
cu accent pe reducerea datoriei;

salutd propunerea Consiliului bugetar european privind o simplificare radicala a
normelor bugetare pentru a depasi deficientele cadrului bugetar actual al UE; subliniaza
ca flexibilitatea, astfel cum este prevazuta in normele PSC, ar trebui sd asigure un bun
echilibru intre obiectivul de a asigura o politica bugetard prudenta si investitiile
productive;

Reforme structurale

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

reaminteste ca imbatranirea fortei de munca va fi probabil un obstacol semnificativ in
calea cresterii productivitatii europene in urmatoarele decenii; indeamna, prin urmare,
statele membre sa puna in aplicare reforme structurale menite sa stimuleze
productivitatea;

subliniaza importanta revizuirii sistemelor nationale de pensii publice, finantate in mare
parte pe baza redistributiva, pentru a reduce sarcina lor bugetara;

subliniaza importanta cresterii ratei de participare a fortei de munca pentru a mentine
sustenabilitatea sistemelor de securitate sociald, in special in contextul cresterii ratei de
dependenta;

solicitd sd se renunte la impozitarea ridicatd a fortei de munca in Europa;

subliniaza ca digitalizarea, globalizarea si schimbarile tehnologice transforma radical
pietele fortei de munca;

subliniaza cd mobilizarea unei populatii in varsta de munca tot mai reduse va necesita
angajati mai polivalenti si piete ale muncii mai flexibile, la care trebuie sd se adauge
politici active privind piata fortei de munca, invétarea si formarea pe tot parcursul vietii
si sisteme de securitate sociala accesibile, astfel cum se subliniaza in Pilonul european
al drepturilor sociale;

subliniaza ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), care sunt un factor important al
ocuparii fortei de munca, nu pot valorifica pe deplin potentialul pietei unice europene
din cauza barierelor legislative si administrative; indeamna Comisia sa reduca aceste
bariere; in plus, indeamnd Comisia sd combata practicile fiscale neloiale si concurenta
neloiald in randul IMM-urilor si al companiilor multinationale;

solicitd reforme fiscale n vederea imbunatatirii colectarii impozitelor; subliniaza
necesitatea unei mai bune coordonari a practicilor administrative in domeniul
fiscalitatii;

reaminteste importanta unui sector bancar rezilient, care sa protejeze stabilitatea
financiard; saluta eforturile de finalizare treptatd a uniunii bancare, prin intermediul unui
sistem european credibil de asigurare a depozitelor si al unui pachet pentru reducerea
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20.

creditelor neperformante;

subliniaza faptul ca tranzitia catre un nou regim de ponderare la risc pentru expunerile
suverane ale bancilor va contribui la slabirea spiralei catastrofale dintre banci si
expunerile suverane;

Cresterea investitiilor si a productivitatii

21.

22.

23.

24.

25.

subliniaza ca, pentru a asigura echitatea Intre generatii, statele membre trebuie sa
creasca productivitatea prin investitii productive, cum ar fi cele in proiectele de
infrastructura de stimulare a cresterii, pentru a stimula o potentiala crestere economica,
atat de necesara;

subliniaza cd se impune ca statele membre sa faca distinctia intre investitiile publice
productive si cheltuielile curente, intrucat spatiul bugetar nu trebuie in niciun caz sa fie
utilizat pentru finantarea cheltuielilor curente;

subliniaza ca cresterea productivitdtii presupune investitii In C&D, inovare si
digitalizare, cu accent pe cresterea capitalului fizic si a celui uman;

subliniaza ca investitiile intracuropene directe duc la castiguri de productivitate atat
pentru firmele investitoare, cat si pentru intreprinderile locale din regiunile-gazda si
genereazd convergentd economicd in Europa;

subliniaza necesitatea urgenta a unei uniuni depline a pietelor de capital, deoarece
pietele financiare ar putea sa prevadd mecanisme private de partajare a riscurilor si de
reducere a acestora;

Asumarea responsabilitatii la nivel national

26.

27.

reaminteste cd nivelurile de punere in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
sunt prea scazute; considera cd semestrul european ar trebui sa se concentreze asupra
asumarii responsabilitdtii la nivel national; indeamna parlamentele nationale si regionale
sa dezbata rapoartele de tard si recomandarile specifice fiecarei tari;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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