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5. Schvalovani typu a shodnost v provozu

5.1 Uvod

Ramcova smérnice 2007/46/ES o schvalovani typu stanovi bezpecnostni a environmentalni
pozadavky, které musi motorova vozidla splnit pfedtim, neZ jsou uvedena na trh EU.
Soustfedi se na kontroly dodrzeni souladu pfed vstupem na trh tykajici se vozidel, ktera
opoustéji vyrobni montdzni linku. Konkrétni pozadavky na emise znecistujicich latek tykajici
se schvaleni typu jsou obsazeny v nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a v provadécim natizeni (ES) ¢.
692/2008.

EU schvaleni typu je slozitym procesem, ve kterém maji vyrobci automobili nékolik
moznosti, jak poskytnout informace jednomu z 28 vnitrostatnich schvalovacich organu, aby
ziskali certifikdt EU schvaleni typu vozidla, ktery opraviiuje k prodeji daného typu vozidla v
EU. Béhem procesu schvaleni typu zkousi technické zkuSebny, které¢ jsou specificky uréeny
schvalovacim organem jednotlivych c¢lenskych statd, soulad vozidel s technickymi
pozadavky, vcetné meznich hodnot emisi. Schvalovaci organ mize jako technickou zkusebnu
urcit také sam sebe.

Glosar uvedeny v priloze E zahrnuje odkazy na seznamy schvalovacich organt a technické
zkuSebny v ¢lenskych statech.

Vyrobci musi zajistit, aby byla vSechna vozidla opoustéjici montazni linku v souladu se
schvalenym typem (shodnost vyroby). Aby mohla byt jednotliva vozidla registrovana, musi
kazdé vyrobené vozidlo doprovazet prohlaseni o shode¢.

Ovéfit, ze vozidla umisténd na trh jsou bezpecna, nejsou Skodliva pro Zivotni prostiedi a
vyhovuji schvalenému typu (shodnost v provozu), je kol organi dozoru nad trhem. Jde 0
vetejné organy (na vnitrostatni nebo niz§i nez vnitrostatni irovni), které¢ maji obvykle také na
starost obecnou bezpecnost vyrobkl. V nékterych piipadech je organem dozoru nad trhem v
souvislosti s ¢innostmi tykajicimi se souladu vozidel a schvalovacim orgénem tyz organ.
Povinnosti tykajici se shodnosti v provozu jsou stanoveny v €l. 4 odst. 2 nafizeni Euro 5 a
Euro 6 a podrobna ustanoveni jsou upfesnéna v piiloze II provadéciho natfizeni (ES) €.
692/2008. Ve smérnici 2007/46/ES nejsou stanovena zvlastni ustanoveni o dozoru nad trhem.

Dne 27. ledna 2016 Komise pfijala ndvrh nového nafizeni, kterym se rusi a nahrazuje
smérnice 2007/46/ES, s cilem feSit vnimané nedostatky soucasného systému EU schvalovani
typu. Cilem navrhu je:

— posilit nezavislost a kvalitu zkousek, které umoznuji, aby bylo vozidlo uvedeno na trh,

— zavést ucinny systém dozoru nad trhem za ucelem kontroly shodnosti vozidel, ktera jsou
jiz v obéhu,

— posilit systém schvalovani typu diky vétSimu evropskému dohledu.
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5.2  Analyza shromazdénych diikazu

Schvalovani typu

Vysetfovani shromézdilo ditkazy o fungovani systému EU schvalovani typu a jeho udajnych
nedostatcich.

Podle soucasnych pravnich piedpisu a pravidel EU pro jednotny trh — je schvéleni typu
udélené v urcitém cClenském stat¢ uznavano v celé Unii. Ackoli jsou stanovena spolecna
pravidla pro schvalovani typu a specifikace zkousek [ACEA, MIT], mnoho svédkl
zduraznilo, ze napfi¢ Clenskymi staty existuje cela skala vykladu jejich uplatnovani [MIT,
Mitsubishi, Q:CS, studie EU].

Ackoli v mnoha ptipadech je volba schvalovaciho orgénu urcitého clenského statu ze strany
vyrobce automobilll dana zemépisnymi nebo historickymi divody [MIT, KBA, SNCH,
Q:CS], skute¢nost, 7e chybi harmonizovany vyklad pravidel, mize vést k soutézi mezi
schvalovacimi organy riznych clenskych stati [ACEA, MIT, Millbrook, Q:MS, studie EU],
nebot’ vyrobci automobilii si mohou zvolit organ na zakladé¢ flexibility organu pii vykladu
pravidel [UTAC, studie EU]. Zda se vSak, Ze volbu schvalovaciho organu ze strany vyrobci
automobill ovliviluji 1 jiné faktory, jako je rychlost zpracovani zadosti, soubor minimalnich
pozadovanych zkousek, technickd specializace, jazykova flexibilita a vySe pozadovanych
poplatki [SNCH, Millbrook, pracovni cesta LUX, UTAC, studie EU].

Kromé toho se jednotlivé schvalovaci organy (a technické zkuSebny) mohou zna¢né odliSovat
mirou odbornych znalosti a vysi lidskych a finanénich zdroji [studie EU]J. Pro zajisténi
ucinného monitorovani emisnich standardi je nezbytna pfitomnost dostate¢ného mnozstvi
internich nezdvislych a kvalifikovanych lidskych zdroji a dostupnost nejmodernéjSich
internich zkusebnich zafizeni [EPA].

Zkousky pozadované v ramci postupu schvalovani typu se ¢asto provadéji v certifikovanych
laboratotich vyrobcii automobilti [MIT, UTAC, studie EU] pod dohledem urcené technické
zkuSebny, a to Casto kvili nedostatku zdrojii na strané organii (tzv. zkousky pod dohledem)
[MIT]. Technické zkuSebny mohou také Caste¢né vlastnit vyrobci [Millbrook, studie EU]
nebo mohou byt zaclenény do schvalovacich organd [MIT, Q:CS, studie EU], coz vyvolava
otazky ohledné nezavislosti a védecké neutrality. Technickou zkuSebnu, kterd bude pouZita,
obvykle vybird vyrobce automobili: schvalovaci organ muze v zasadé volbu zpochybnit, ale
déje se tak ziidka [SNCH]. Vnitrostatni organy nikdy nepozadaly technické zkuSebny, aby
provedly dodate¢né zkousky, jimiz by zajistily provadéni pozadavkl na splnéni regulacnich
meznich hodnot pfi ,,béZném pouZiti“ nebo pozadavkil ohledné zakazu odpojovacich zafizeni.
Pro technické zkuSebny by provedeni dodatecnych zkouSek z vlastni iniciativy znamenalo
dodate¢né naklady a mohlo by ohrozit jejich obchodni vztahy s vyrobci [UTAC].

Schvalovaci organy nemaji za stavajiciho systému pfistup ke zdrojovému kodu fidici jednotky
motoru. Rovnéz bylo zdliraznéno, ze analyza softwaru fidici jednotky motoru je velmi slozita
a nezarucuje, ze pii ni budou odhaleny podvodné postupy.

Skutecnost, ze schvalovaci organy a technické zkusebny jsou obvykle ¢astecné financovany z
poplatkti, které jim pfimo hradi vyrobci automobil, mize vést ke vzniku stfetu zdjmui z
divodu, Ze je tfeba udrzovat obchodni vztahy [studie EU]. Nékteré technické zkuSebny kromé
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toho mohou také poskytovat vyrobcim konzultace ohledné zkouSek emisi. V odvétvich
regulovanych vyrobkii v EU je vSak béznou praxi, Ze vyrobci hradi ndklady tykajici se
souladu spojené s povolenim umistit vyrobek na trh [COM]. Komise nema zadny konkrétni
dikaz o stietu zajm [COM] a schvalovaci organy a technické zkuSebny odmitaji nazor, ze by
struktura financovani ptfedstavovala problém pro jejich nezéavislost [MIT, SNCH, Millbrook,
UTAC, pracovni cesta LUX]. Nekteii svédkové vyjadrili ndzor, ze by schvalovaci organy
mély dohlizet na finan¢ni vztahy mezi technickymi zkusebnami a vyrobci [SNCH].

Oproti tomu systém USA je zalozen na nepiimém a nezavislej§im financovani: Utad pro
ochranu zivotniho prostiedi Spojenych statii americkych (EPA) vybira od vyrobcti poplatky k
pokryti ndkladd na spravu programu certifikace a souladu. Tyto poplatky ufad EPA ptedklada
Ministerstvu financi USA a Kongres USA zase pfidéluje financni prostiedky ufadu EPA,
ktery je pouzije na provadéni svych programi [EPA, studie USA].

Podle smérnice 2007/46/ES musi schvalovaci organ, pokud se rozhodne zamitnout zadost o
schvéleni typu, uvédomit organy v ostatnich ¢lenskych statech. Mezi Clenskymi staty vSak
neexistuje jednotny vyklad toho, zda se vyrobce v tomto piipadé muze obratit na jiny
schvalovaci organ [MIT, Q:CS]. Nékteré ¢lenské staty vyzaduji pouze pisemné prohlasent, Ze
diive nebyla podana zadost o schvaleni typu ani nedoslo k jejimu zamitnuti [SNCH]. Bylo
zaznamenano, Ze je velmi neobvyklé, aby doSlo k rozhodnuti nevydat schvaleni typu, nebot’
vyrobce by v pfipadé, ze vyvstane riziko neud€leni schvaleni typu, zastavil postup
[Millbrook, UTAC, Q:CS].

Schvalovaci organy si obecné vyménuji informace na zvlaStnich schiizkach a v ramci Skupiny
odbornikli z organti pro schvalovani typu, kterou ustavila Komise v roce 2010, a rovnéz
neformalné [COM, MIT, Q:CS]. Problémy v§ak mohou vyvstat v piipadé, Ze budou panovat
rozdily ve vykladu jednotlivych organt [COM, KBA, MIT, SNCH]. Na rozdil od
schvalovacich orgdnt v soucasnosti neni zaveden zvlastni systém pro vyménu informaci mezi
technickymi zkusebnami [COM, UTAC, studie EU] a Zadny takovy systém neni ani planovan
v navrhu Komise na reformu EU schvéleni typu.

V soucasnosti neexistuje dohled EU nad schvalovanim typu vozidel a novy navrh Komise ma
v umyslu zavést tlohu dohledu pro Komisi [COM]. Novy navrh se zacal pfipravovat v roce
2010 a jeho pfiprava byla urychlena poté, co se objevil pfipad s emisemi [Tajani,
Bienkowska]. Pfed vstupem smérnice 2007/46/ES v platnost byla projednana moZnost
centralizovanéj$iho systému, ¢lenské staty ji vSak zamitly [Verheugen].

Co se tyce shodnosti vyroby, pravni pfedpisy vyZaduji ovéteni toho, zda se vozidla piimo z
vyrobni linky shoduji se schvalenym typem, a to jak pti schvalovani typu, tak pozdé€ji, mimo
jiné z hlediska emisi. Zkousky tykajici se ovéfeni shodnosti vyroby obvykle provadéji vyrobci
automobilti ve svych zafizenich, nikoli orgény. Technické zkusebny mohou na zkousSky
dohlizet nebo provadét kontroly. Schvalovaci organy jen velmi ziidka odebiraji vyrobni
vzorky, aby ovéfily shodnost vyroby, navzdory tomu, ze jim to pravni ptedpisy umoznuji. Ve
vétsSing€ piipadl povéti technické zkuSebny, aby ve vice méné pravidelnych intervalech
kontrolovaly dokumentaci vyrobcli automobilil s cilem ovéfit, ze jsou provadény zkouSky
tykajici se shodnosti vyroby a ze je zaveden pozadovany systém fizeni kvality [KBA,
Millbrook, UTAC, studie EU].

Vybor se dozvédél, ze v USA odpovédné organy také provadéji zkousky vozidel
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opoustéjicich vyrobni linku, aby zkontrolovaly, zda se vyrobena vozidla shoduji s ndvrhem
pied vyrobou, ktery byl schvalen z hlediska typu [EPA, studie USA].

Shodnost v provozu a systém dozoru nad trhem

Vétsina svédkl uvedla, Ze pro fungovani systému jsou prvoradé ucinné kontroly shodnosti v
provozu a dozor nad trhem [JRC, ICCT, TNO, Borgeest, Lange, COM, EPA, studie EU].
Dozor nad trhem by mél naptiklad odhalit ptipady, kdy se vyrobena vozidla a jejich
nainstalovany software neshoduji se vzorkem, ktery byl optimalizovan za ucelem splnéni
zkousek pro udéleni schvaleni typu [Millbrook, UTAC].

Nekteré Clenské staty vsak neprovedly zkousku shodnosti v provozu u zadného vozidla,
zatimco jiné provadéji zkousky pravidelné u rizného poctu vozidel a dalsi zahgjily kampané v
oblasti méfeni teprve nedavno v dusledku ptipadu podvodi s emisemi [MIT, Q:CS].

V USA odpovédné organy vybiraji vozidla (na zakladé¢ nahodnych i cilenych kritérii)
soukromych vlastniki a provadé€ji u nich zkouSky, aby zajistily, Ze vozidla zlistanou pfi
skute¢ném pouziti bezchybna i po mnoha letech provozu [EPA, studie USA].

Zkousky emisi v provozu se vétSinou provadéji v laboratofich vyrobct vozidel a podle
soucasné¢ho provadéciho nafizeni jsou omezeny na laboratorni zkousky nového evropského
jizdniho cyklu pozadované za ucelem schvaleni typu. Pravni pfedpisy rovnéz nestanovi
zkousky v provozu provadéné nezavislymi certifikovanymi laboratofemi [ACEA, MIT,
RDW, studie EU].

Obecné by zkousky shodnosti v provozu mély byt soucasti vSeobecného dozoru nad trhem
zavedeného Clenskymi staty, ale soucasna legislativa v oblasti motorovych vozidel postrada
konkrétni ustanoveni [COM, Bienkowska, MIT]. Krom¢ toho neni jisté, které¢ organy jsou v
¢lenskych statech odpovédné za dohled nad trhem. V nékterych piipadech si organy dozoru
nad trhem, které Clenské staty oficialn€ oznamily Komisi, nejsou védomy tohoto urceni a ve
skute¢nosti do dozoru nad trhem nejsou zapojeny [UTAC].

V roce 2012 tehdejSi komisatf Tajani pfipomnél ¢lenskym statim jejich povinnost ziidit
ucinné systémy dozoru nad trhem a zajistit nezbytné struktury a zdroje, které¢ umozni odhalit
vozidla, jez nespliuji nalezité pozadavky tykajici se EU schvéleni typu nebo ptredstavuji
vazné riziko pro bezpecnost a zZivotni prostiedi, a pfijmout ndpravna opatieni [COM, Tajani].
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