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NAVRH ZAVERU

o vySetiovani méreni emisi v automobilovém primyslu
(2016/2215(INI))

Vysetrovaci vybor pro méreni emisi v automobilovem prumyslu,

s ohledem na ¢lanek 226 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise 95/167/ES, Euratom,
ESUO ze dne 19. dubna 1995 o podrobnych ustanovenich o vykonu vysetfovaciho
prava Evropského parlamentu?,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2015 o ziizeni
vySetiovaciho vyboru pro méteni emisi v automobilovém primyslu, jeho ptsobnosti,
pocetnim slozeni a funkénim obdobi?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20.
¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych
osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska ptistupu k
informacim o opravach a udrzbé vozidla®:

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES ze dne 5. zati 2007,
kterou se stanovi ramec pro schvalovani motorovych vozidel a jejich ptipojnych
vozidel, jakoz i systéml, konstruk¢nich ¢asti a samostatnych technickych celki
uréenych pro tato vozidla®,

s ohledem na své usneseni ze dne 27. fijna 2015 o méfeni emisi v automobilovém
odvétvi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zafi 2016 o vySetfovani méfeni emisi v
automobilovém odvétvi®,

s ohledem na tfeti pododstavec ¢l. 198 odst. 10 jednaciho fadu Evropského parlamentu,

vzhledem k tomu, ze se Parlament na zakladé navrhu Konference ptedsedu dne
17. prosince 2015 rozhodl ziidit vySetfovaci vybor, aby proSetiil udajna poruseni
pravnich predpisit Unie a Gdajné nespravné tiedni postupy pfi jejich uplatiovani
v souvislosti s méfenim emisi v automobilovém odvétvi;

vzhledem k tomu, Ze poruseni pravnich pfedpist pfedstavuje existenci protipravniho
jednani, a sice skutku nebo opomenuti, které porusuje pravni piedpisy, ze strany organt
¢i instituci Unie nebo ¢lenského statu pti provadéni pravnich predpist Unie;

LUF, vést. L 113, 19.5.1995, s. 1.
2 Prijaté texty, P8 TA(2015)0462.
3UF. vast. L 171, 29.6.2007, s. 1.
4 Ut vést. L 263, 9.10.2007, s. 1.
5 Pijaté texty, P8 TA(2015)0375.
8 Pfijaté texty, P8_TA(2016)0322.

PR\1111109CS.docx 3/13 PE595.427v01-00

CS



CS

C. vzhledem k tomu, Ze nespravnym Giednim postupem se rozumi nedostatecny ¢i
nefunkéni ufedni postup, jenz napiiklad nastane, jestlize organ nerespektuje zasady
fadné spravy, a kK tomu, ze k prikladim nespravného uredniho postupu patii spravni
pochybeni a opomenuti, zneuzivani moci, nespravedlnost, poruchy nebo nezpusobilost,
diskriminace, neodivodnéné pratahy, neposkytnuti informaci, nedbalost a dalsi
nedostatky, jez ukazuji na selhani pii uplatiovani pravnich predpistt Unie ve vSech
oblastech, na které se tyto pravni predpisy vztahuji;

prijal tyto zavery:
Laboratorni zkousky a skutec¢né emise

1.  Pokud se spravné pouzivaji, umoznuji dostupné technologie kontroly emisi (ECT)
automobillim se vznétovymi motory spliiovat emisni limit pro NOX Euro 5, jenz
¢ini 180 mg/km, a emisni limit NOx Euro 6, ktery ¢ini 80 mg/km, nejpozdéji ke dni
jejich vstupu v platnost, a to v podminkéch skute¢ného provozu a nikoli pouze
v laboratornich zkouskach.

2. Panuji zna¢né rozdily mezi emisemi NOx vétSiny naftovych vozidel Euro 3-6, které
byly namé&feny pii postupu schvalovani typu pomoci laboratorni zkousky nového
evropského jizdniho cyklu (NEDC), jez zakonné limity spliiuji, a jejich emisemi NOx
naméfenymi ve skute¢ném provozu, které mezni hodnoty podstatné piekracuji. Tyto
nesrovnalosti se tykaji vétsiny automobilt s naftovym motorem a neomezuji se
na vozidla VVolkswagen vybavena zakdzanymi odpojovacimi zatizenimi.

3. Existence téchto nesrovnalosti a jejich vyznamny negativni dopad na dosahovani cilt
kvality ovzdusi, zejména pokud jde o mé&stske oblasti, byl Komisi, ptisluSnym organim
¢lenskych statl, jakoz i mnoha dal$im zacastnénym strandm znam piinejmensim
od rokd 20042005, kdy se piipravovalo nafizeni Euro 5/6. Tyto rozdily potvrzoval
znacny pocet studii Spolecného vyzkumného stfediska (JRC) a dalSich vyzkumnych
pracovniki od roki 2010-2011.

4. Do zafti 2015 byly rozdily obecné ptipisovany nedostatecnosti laboratornich zkousek
NEDC, které nejsou reprezentativni z hlediska skute¢nych emisi, a optimalizaénim
strategiim vyrobcti automobild, aby laboratorni zkouskou tispésné prosli, a nikoli
pouzivani zakdzanych odpojovacich zafizeni.

5. Povéfeni k pravidelnému vyhodnocovani zkusebnich cyklu a v piipadé potieby jejich
uprave tak, aby piimétené odrazely emise vznikajici pfi skutecném provozu na silnici,
které zakonodarce udélil Komisi v roce 2007, vedlo k vypracovani zkousek emisi ve
skute¢ném provozu pomoci prenosnych systémii méteni emisi (PEMS) a jejich
zaClenéni do EU schvalovani typu od roku 2017.

6.  Zdlouhavost procesu vedouciho k zavedeni regula¢nich zkous$ek emisi ve skute¢ném
provozu lze z¢asti vysvétlit sloZitosti vyvoje nového zkusebniho postupu, dobou
pottebnou k technologickému vyvoji prenosnych systémi méteni emisi a délkou
rozhodovacich a administrativnich postupti na trovni EU. Prodlevy byly zptsobeny
rovné€Zz volbou politickych priorit, naptiklad snahou Komise a ¢lenskych statt
nezatézovat podniky po finanéni krizi z roku 2008.
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Povinnosti clenskych statu

7.

Skutecnost, Ze se Clenské staty aktivné nezapojily do pracovni skupiny pro skutecné
emise pii fizeni u lehkych uzitkovych vozidel (RDE-LDV), ptfedstavuje nespravny
ufedni postup. S vyjimkou nékolika ¢lenskych stati, jako jsou UK, Nizozemsko,
Némecko, Francie, Dansko a Spanélsko, se ¢lenské staty v naprosté vétsiné do pracovni
skupiny RDE-LDV nezapojily, ackoli se stavély proti navrhim Komise. Vzhledem

Kk tomu, Ze pfi prosazovani dodrzovani natizeni hraji ¢lenské staty hlavni alohu, a
vzhledem ke zndmym nesrovnalostem v emisich NOx u naftovych vozidel a k jejich
vyrazné negativnimu dopadu na cile v oblasti kvality ovzdusi se ¢lenské staty mély do
jednéni skupiny zapojit. To by také napomohlo dosazeni vyvazenéjsiho slozeni pracovni
skupiny.

Z analyzy zapist pracovni skupiny RDE-LDV a technického vyboru pro motorova
vozidla (TCMV) vyplyva, Ze n&které &lenské staty, zejména Francie, Itélie a Spanélsko,
v nékolika pripadech zdrzely schvaleni procesu zkousek RDE a prosazovaly mirngjsi
zkuSebni metody. Mimoto nékteré ¢lenské staty zabranily dosazeni kvalifikované
vétSiny v TCMV, ¢imz doslo k prodlevé hlasovani o prvnim balicku RDE.

Ukoly Komise

9.

10.

11.

12.

13.

Komise na trovni TCMV a pracovni skupiny RDE-LDV nevyuzila v§ech prostiedkd,
které méla k dispozici, aby zajistila véasné piizptusobeni zkousek schvaleni typu
podminkam realného provozu, jak stanovi ¢l. 14 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 715/2007.

Jako subjekt odpovédny za fungovani a program pracovni skupiny RDE-LDV m¢la
navrZzena v bodu odiivodnéni 15 nafizeni Euro 5/6, méla ve skupin¢ RDE-LDV S§irokou
podporu a JRC jiz v listopadu 2010 dospélo k zavéru, Ze zkusebni metody PEMS jsou
dostatecné spolehlivé. To predstavuje nespravny ufedni postup.

Lepsi koordinace mezi jednotlivymi zucCastnénymi utvary Komise mohla proces
pfizptsobovani zkousek urychlit.

Vice nez polovinu ¢lenti pracovni skupiny RDE-LDV tvofili odbornici z fad vyrobci
automobild a jinych podnikt v automobilovém prumyslu. To lze pfi¢itat mimo jiné
nedostatecné technické odbornosti v utvarech Komise. Ackoli Komise konzultovala

s celou fadou aktéri a zajiStovala volny ptistup do skupiny RDE-LDV, méla
podniknout dalsi kroky, aby ,,v co nejvEétsi mozné mifte zajistila vyvazené zastoupeni
pfislusnych zainteresovanych stran, pfi zohlednéni konkrétnich tkolli expertni skupiny
a pozadovanych odbornych znalosti, jak stanovi horizontalni pravidla pro expertni
skupiny Komise ze dne 10. listopadu 2010.

Komise méla systematicky potizovat ucelné a Gplné zapisy ze schlizi pracovni skupiny
RDE-LDV. Jedna se o nespravny ufedni postup.
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Odpojovaci zafizeni

14.

15.

16.

17.

18.

Do odhaleni spole¢nosti Volkswagen v zaii 2015 nebyla odpojovaci zatfizeni obecné
povazovana za moznou pii¢inu nesrovnalosti mezi laboratornimi a skute¢nymi emisemi
NOx a obecné nepanovalo podezieni, Ze by mohla byt pouzivana v osobnich
automobilech vyrabénych v EU.

Zékaz pouzivani odpojovacich zatizeni nikdo nikdy nenapadl. Zadny &lensky stat ani
automobilovy vyrobce ustanoveni o odpojovacich zatizenich, v¢etné uplatiiovani
zékazu, do aféry Volkswagenu nikdy nezpochybnil ani nezéadal jejich vysvétleni

Nekteré strategie pro regulaci emisi uplatinované vyrobci automobilii naznacuji mozné
pouzivani zakazanych odpojovacich zatizeni. N¢ktefi vyrobci napiiklad snizuji
uc¢innosti technologii kontroly emisi (ECT) mimo zvlastni ,,tepelna okna‘“ v blizkosti
rozsahu teplot piedepsaného ve zkousce NEDC, coz neni odtiivodnitelné technickym
omezenim ECT. Dalsi moduluji ECT ke sniZeni jejich u¢innosti po ur¢ité dobé od
nastartovani motoru, ktera se blizi trvani zkousky. Krom¢ toho jsou v mnoha piipadech
emise méfené ve zkusebnim cyklu po uréitou dobu po nastartovani motoru nepfiméiené
vys$si nez ty namétené ve stejném obdobi s méfenim provadénym bezprostfedné po
nastartovani motoru.

Pted zafim 2015 Zadny organ nevyhledaval odpojovaci zatizeni, ani neprokazal
nedovolené pouzivani odpojovacich zafizeni. Zadny organ nebo technické zkusebna
¢lenského statu neprovedla v ramci schvalovani typu jiné zkousky nez zkousky nového
evropského jizdniho cyklu (NEDC), které samy 0 sobé nemohou poukazat na pouzivani
odpojovaciho zatizeni. Pfevazna vétsina vyrobct automobili na trhu EU prohlasila,

7e pouziva odchylky ze zakazu odpojovacich zatizeni podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 715/2007. Legalita pouziti odchylek je pfedmétem probihajicich vysetiovani

a soudnich fizeni.

Na rozdil od ptipadu tézkych nakladnich vozidel nebyli vyrobci automobilii povinni
zvetejnovat nebo odiivodiiovat své emisni strategie. Bez takovéto povinnosti
ptredstavuje jisté ureni odpojovaciho zafizeni implementovaného v softwaru
prostednictvim reverzniho inzenyrstvi zdlouhavou a zatéZzujici operaci bez zaruky
uspéchu. Dokonce i zkousky emisi pti skute¢ném provozu s sebou nesou riziko,

ze v budoucnu nebude mozné zcela vyloucit, Ze nebudou pouzivany odpojovaci
strategie.

Povinnosti clenskych statu

19.

Clenské staty porusovaly svou pravni povinnost monitorovat a prosazovat zakaz
odpojovacich zatizeni stanoveny ve ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) &. 715/2007. Zadny

Z nich nezjistil pouzivani odpojovacich zatizeni instalovanych ve vozidlech
Volkswagen. Kromé¢ toho podle naseho vySetfovani vétSina ¢lenskych stati,

a prinejmensim Némecko, Francie, Italie a Lucembursko, méla dikazy o tom, ze pro
projiti testovaciho cyklu schvaleni typu byly pouzity nenormalni strategie kontroly
emisi na zakladé podminek podobnych tém pouzivanym v ramci nového evropského
jizdniho testovaciho cyklu (teplota, doba trvani, rychlost). Probihajici vySetfovani

a soudni piipady na vnitrostatni urovni rozhodnou, zda strategie pro regulaci emisi
pouzité automobilovymi vyrobci piedstavuji nezakonné pouzivani odpojovacich
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20.

21.

zafizeni, nebo opravnéné uplatiiovani odchylek.

Nejevi se, Ze by ¢lenské staty uplatiiovaly srovnatelné piistupy k hodnoceni
a vyhodnocovéni souladu s pravem Unie tykajicim se odpojovacich zatizeni, zejména
pokud jde o ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 715/2007.

Vétsina Clenskych stat nepodnikla zadné kroky k lepSimu pochopeni velkych rozdila
mezi urovni emisi namétenych v laboratofi a na silnici prostfednictvim provadéni
dodate¢nych zkousek mimo zkusebni podminky NEDC. To pfedstavuje nespravny
ufedni postup.

Ukoly Komise

22.

23.

24,

Komise nem¢la zadny pravni zéklad pro vyhledavani odpojovacich zatizeni, avSak méla
pravni povinnost dohliZzet na vymahani dodrzovani zakazu odpojovacich zatizeni ze
strany Clenskych stati. Avsak 1 pfes informovanost a komunikaci mezi ptislusSnymi
utvary Komise, které se tykaly moznych nezakonnych praktik ze strany vyrobci,
Komise ani sama nepodnikla zadné dalsi technické ¢i pravni analyzy nebo vlastni
Setfeni, ani si nevyzadala informace nebo dalsi opatieni ze strany ¢lenskych stath

s cilem ov¢tit, zda nedochazi k poruseni prava.

Pravni predpisy tykajici se emisi pro tézka nakladni vozidla byly vzdy ptisnéjsi, pokud
jde o odpojovaci zafizeni, nez pravni predpisy pro lehka uzitkova vozidla. Neni jasné,
pro¢ Komise nepievzala tato ptisnéjsi ustanoveni z pravnich piedpisi o t€zkych
nakladnich vozidlech i do pravnich piedpist pro lehka uzitkova vozidla.

Komise méla zajistit, aby se zjisténi vyzkumu JRC a znepokojeni, o kterych se mezi
utvary Komise diskutovalo, pokud jde o mozné nezakonné praktiky vyrobcti, dostala
K pfislusnym vedoucim pracovnikim.

Schvalovani typu a dodriovani podminek v provozu

25.

26.

27.

28.

Schvalovani typu v EU je komplexni proces, kde se vyrobctim automobild nabizi
nékolik moznosti poskytovat informace jednomu z 28 vnitrostatnich organt pro
schvaleni typu k tomu, aby obdrzeli osvéd¢eni o schvaleni typu vozidla, které je
uznavano v celé Unii.

V soucasném ramci se nepocita se zvlasStnim dohledem EU nad schvalovanim typu a
dana pravidla jsou ve ¢lenskych statech vykladana riznymi zptsoby, coZ je ¢astecné
zpusobeno neexistenci u¢inného systému vymeény informaci mezi organy pro
schvalovéni typu a technickymi zkusebnami.

Mezi organy pro schvalovani typu a technickymi zkuSebnami se miize zna¢né lisit
uroven odbornych znalosti a lidskych a finan¢nich zdrojt, pfi¢emz neexistence
harmonizovaného vykladu pravidel mtize vést ke konkurenci mezi nimi. Vyrobci
automobilti maji v zasadé¢ moZnost obratit se na organ pro schvalovani typu a

wewvr

v

Smérnice 2007/46/ES stanovi, Ze schvalovaci organ musi Komisi oznamit, pokud
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29.

30.

rozhodne 0 zamitnuti schvaleni typu. Nicméné neni jasné, jaka opatfeni by po takovém

oznameni Komise méla pfijmout a jak by tato nasledna opatieni méla byt koordinovana
s ¢lenskymi staty. Neni zaveden jasny a u¢inny systém k tomu, aby se zabranilo vyrobci
automobilt podat zadost o schvaleni typu v jednom ¢lenském staté poté, co byla zadost

o0 schvéleni typu zamitnuta v jiném ¢lenském staté, nebo aby byla zkouska provedena

V jiné technické zkusebné, kdyz dany model v prvni technické zkuSebné neprosel.

Mrwe

Panuje ziejmy nedostatek kontrol po schvaleni typu, coz je zCasti zapii¢inéno
stavajicimi pravidly a z¢asti nejistotou ohledné toho, ktery organ je za dozor nad trhem
odpovédny. Casto nejsou zavedeny téinné kontroly shody vyroby, provozu a kontroly
shody na konci zivotnosti s cilem odhalit piipady, kdy vyroba vozidel a vozidla

v provozu neodpovidaji schvalenému typu vozidla, nebo jsou ovéfovany dispozici
pouze prostiednictvim dokumenta namisto fyzickych zkousek provadénych za ucasti
organtl.

Zkousky vozidel v provozu, pokud jde o emise, jsou vétSinou provadény v laboratotich
vyrobcl automobilii a v sou¢asné dobé jsou omezeny na laboratorni testy nového
evropského jizdniho cyklu pozadované pro schvéleni typu.

Povinnosti clenskych stati

31.

32.

33.

34.

Clenské staty mély zajistit, aby jejich schvalovaci organy mély k dispozici dostate¢né
lidské a finan¢ni zdroje pro interné provadéné testy. Nemély se opirat o testy provadéné
v certifikovanych laboratofich vyrobct automobili pod dohledem technickych
zkuseben. Potencialni stiety zajmu vyplyvajici z toho, ze vyrobci automobilti najimaji
technické zkusebny, aby provadély zkousky, jsou ptimym disledkem souc¢asného
systému zavedeného podle ramcové smérnice o EU schvaleni typu, a nelze je proto
povazovat za nespravny tfedni postup. Komise piedkladd ndvrh nového nafizeni

o0 schvalovani typu a dozoru nad trhem, jeZ fesi tento nedostatek tim, Ze navrhuje
strukturu poplatkt k financovani zkousek schvaleni typu.

Avsak tam, kde technické zkuSebny rovnéz nabizeji vyrobciim automobili poradenské
sluzby tykajici se ziskani schvaleni typu, jak je tomu v nékterych ¢lenskych statech, by
mohlo dochézet ke stretu zajmu vzhledem k existenci dal$iho finan¢niho spojeni mezi
technickymi zku$ebnami a vyrobci automobilt v souvislosti s poskytovanim
poradenstvi o tom, jak usp&$né schvaleni typu ziskat. Clenské staty by mély tyto
potencidlni stfety z4jmi vysetfovat. To pfedstavuje nespravny tfedni postup.

Clenské staty mély zajistit, ze schvalovaci organy budou odpovidajicim zptisobem
auditovat technické zkusebny. To pfedstavuje nespravny ufedni postup. Volba
technickych zku$eben je v prvni fadé volbou vyrobce vozidla a tlohou schvalovaciho
organu je ¢asto jen dany postup na konci potvrdit. Moznost auditu technickych
zkuseben a zpochybnit vybér technické zkusebny, kterou maji k dispozici schvalovaci
orgény, se pouziva velmi ziidka.

To, Ze ¢lenské staty nezavedly ucinny systém dozoru nad trhem, piedstavuje poruseni
unijniho prava. Ovéteni shodnosti vyroby a shodnosti v provozu lehkych uzitkovych
vozidel je Casto zaloZeno pouze na laboratornich testech provedenych v prostorach
vyrobcli automobili.
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35.

Clenské staty mély Komisi oznamit jména a pravomoci svych organii odpovédnych za
dozor nad trhem a udrzovat je aktudlni. To pfedstavuje nespravny ufedni postup. Panuje
neodiivodnéna nejistota o tom, které organy jsou Vv ¢lenskych statech odpovédné za
dozor nad trhem.

Ukoly Komise

36.

37.

Komise méla zaujmout vyznamnéjsi koordinacni roli, aby zajistila jednotné uplatiovani
pravnich ptedpistt EU tykajicich se schvalovani typu, jelikoZ je proces EU schvéleni
typu velmi slozity a zavisi do zna¢né miry na vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty.

Rovnéz ve svétle svych internich porad a externich zadosti méla Komise pozadovat
od ¢lenskych statt informace o tom, jak zachazeji s témi vozidly ze stavajiciho
vozového parku, které nespliiuji zakonné emisni limity za podminek skute¢né jizdy.

Vymahani a sankce

38.

39.

Soucasna fidici struktura v automobilovém odvétvi, kde ma EU pouze regulacni
pravomoci a odpoveédnost za provadéni pravnich piedpisti EU tykajicich se méteni
emisi automobilti maji primarné ¢lenské staty, brani u¢innému vymahani pravnich
predpistt EU. Donucovaci pravomoci Komise jsou omezeny na zahajeni fizeni

0 nesplnéni povinnosti proti ¢lenskému statu, pokud ¢lensky stat spravné nepouzil
unijni pravni ptedpisy.

V EU neexistuje jednotna praxe pro transparentni ptistup spotiebitelti k informacim
0 stazeni z ob&hu.

Povinnosti clenskych statu

40.

41.

42.

43.

44,

Clenské staty se velmi zdrahaly sdilet vysledky svych Setieni a (daje z technickych
testll s Komisi 1 s timto vySetfovacim vyborem.

Clenské staty zacaly vynucovat pravni predpisy EU 0 emisich z lehkych uzitkovych
vozidel, jak je to vyZadovano, az poté, co v zafi 2015 propukl ptipad emisi
Volkswagenu, a to provadénim dodateénych zkousek v laboratofi a na silnici

a zahajenim nékolika vnitrostatnich vySetfovani tykajicich se zne¢ist'ujicich emisi

z osobnich automobill. Po téchto snahéach probihajici soudni fizeni bud’ potvrdi, nebo
nepotvrdi moZzné nezdkonné pouZzivani odpojovacich zatizeni.

Po piipadu s emisemi neuvalily ¢lenské staty na vyrobce automobili ani finanéni, ani
pravni sankce. Nebyly piijaty Zadné povinné iniciativy na stazeni nevyhovujicich
vozidel nebo jejich Gpravu a nebyla odebrana zadna schvaleni typu. Tam, kde doslo ke
stazeni nebo Upravam vozidel, §lo o dobrovolnou iniciativu vyrobciti vozidel na zakladé
politického tlaku.

Clenské staty nemonitorovaly a fadné nevynucovaly uplatiiovani natizeni (ES)
¢. 715/2007, zejména pokud jde o porusovani povinnosti vyrobcti navrhovat
automobily, které nafizeni spliiuji v normalnim provozu, podle ¢l. 5 odst. 1.

VétSina Elenskych stat nezavedla ucinny, pfiméfeny a odrazujici systém sankci,
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45.

46.

zejména pokud jde o nezdkonné pouzivani odpojovacich zatizeni, coz poruSuje clanek
13 naftizeni (ES) ¢. 715/2007.

Nekolik ¢lenskych stati neoznamilo Komisi ve stanovené lhité (do 2. ledna 2009 a

29. dubna 2009) zavedeni rezimu sankci k vymahani zakazu odpojovacich zatizeni, coz
je v rozporu s ¢l. 13 natizeni (ES) ¢. 715/2007, a rezimu sankci podle ¢lanku 46
ramcov¢ smérnice 2007/46/ES.

Z té&chto diivodu ¢lenské staty porusily svou povinnost provadét pravni predpisy EU
tykajici se automobilovych emisi v ramci stavajiciho systému.

Odpovédnost Komise

47.

48.

49.

Na zaklad¢ uzkého vykladu natizeni (ES) €. 715/2007 m¢la Komise za to, ze je
vyhradni povinnosti ¢lenskych statd, a nikoli ¢asti jeji odpovédnosti jakozto strazkyné
smluv, vySetfovat mozné nezakonné pouzivani odpojovacich zatizeni. Na tomto zakladé
Komise neprovadéla dalsi technicky vyzkum, nevyzadovala dodate¢né informace od
¢lenskych statt ani nezadala ptislusné vnitrostatni organy pro schvalovani typu, aby
ptijaly dalsi vySetfovaci a napravna opatieni.

Komise nezahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti tém ¢clenskym statim, které
nezavedly u¢inny dozor nad trhem, pokud jde o znecist'ujici emise vozidel.

Komise nedostate¢né dohliZzela na dodrzovani lhit, ve kterych mély ¢lenské staty
piedlozit zpravu o sankcich zavedenych podle ¢l. 13 nafizeni (ES) ¢. 715/2007
a ¢l. 46 smérnice 2007/46/ES. To ptedstavuje nespravny uiedni postup.

Pravomoci a omezeni vysetiovaciho vyboru

50.

51.

52.

Stavajici pravni ramec pro ¢innost vysetfovacich vyboru je zastaraly a nezajistuje
nezbytné podminky, v nichz by Parlament mohl G¢inné vykonavat své pravo
vySetfovani.

A¢ vybor nem¢l pravomoc predvolavat svédky, nakonec se mu podatilo vétsinu sveédkd,
Které povazoval za nezbytné piedvolat v zajmu fadného plnéni svého mandatu,
vyslechnout. Tato neexistence pravomoci v§ak vyznamné branila Setieni a zpomalovala
jej vzhledem k docasné povaze tohoto vySetfovani. Institucionalni aktéfi, zejména

z Clenskych stati, se obecné zdrahali pozvani ptijmout vice nez soukromi aktéfi.

Pii neexistenci jasnych pozadavkil a konkrétnich 1hiit pro pfijeti pozvani nebo
poskytnuti pozadovanych informaci byla pfiprava vetejnych slySeni velmi ¢asove
naro¢na. Vedle zasady loajalni spoluprace mezi organy stanovené ve ¢l. 4 odst. 3 SFEU
byly hlavnimi néstroji, jeZ mél vySetfovaci vybor k ptekonani téchto problému

k dispozici, politicky a medialni tlak.

Spolupréace s Komisi

53. Ucast n&kolika byvalych komisatd byla dale zkomplikovana tim, Ze v sou¢asném
kodexu chovani komisaii chybi jasna povinnost byvalych komisait spolupracovat
S probihajicim vySetfovanim a obecné dale nést odpovédnost za kroky, jeZ béhem svého
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funkéniho obdobi uéinili.

54. Hlavni ptekazku v praci vyboru piedstavovalo zpozdéné piedavani pozadované
dokumentace. Dlouhy interni postup Komise, jenz vyzaduje k reakci na zadosti vyboru
schvaleni ze strany sboru komisai, spolu s nedostatky v jejim systému archivace,
zpozd'oval ziskavani dikazt béhem doby, jez byla k dispozici. Kromé toho nebyl
pienos pozadovanych informaci strukturovan uzivatelsky vstiicnym zpiisobem, coz
ziskavani informaci znesnadnovalo.

55. Postup, ktery byl pouzivan k ziskani ptistupu k zapisim jednani regulacniho vyboru
(na zaklad¢ vyslovného souhlasu ze strany 28 ¢lenskych statl), byl zbytecné
tézkopadny a zdlouhavy a zakladal se na velmi tizkém vykladu pravnich piedpist.
Tento postup by v budoucnu nemél byt znovu pouzivan.

Spoluprace s clenskymi staty

56. Spoluprace s vétSinou vnitrostatnich ministerstev byla zna¢né neuspokojiva, zejména co
se tyCe obtizi pti ziskdvani potvrzeni, Ze jejich zastupci pred vybor predstoupi. Ta byla
ziskana az po mnoha mésicich politického a medialniho tlaku.

57. Kromé toho ¢lenské staty naprosto nepovazovaly za svou povinnost spolupracovat
S vyborem pfi ptedavani konkrétnich diikazl, zejména co se tyce zaddosti vyboru o
zaslani Gplnych souboril idajl z vnitrostatnich programil vySetfovani a zkouSek
provedenych po ptipadu Volkswagen.

58. Povinnost stanovena ve ¢l. 5 rozhodnuti 95/167/ES kontaktovat ¢lenské staty
prostfednictvim jejich stalych zastoupeni vytvotila dalsi zbyte¢nou vrstvu a v nékterych
ptripadech komplikovala a zpomalovala proces komunikace.

Spolupréace s dalsimi stranami

59. Shromazd’ovani pisemnych diikazti od neinstitucionalnich stran pomoci dotaznika bylo
obecné uspokojivé. Praxe spocivajici v zasilani pisemnych otdzek pted konanim slySeni
a zasilani naslednych navazujicich otazek se ukazala jako z4sadné diilezZita pro co
nejvetsi vyuziti informaci ziskanych béhem slyseni a k vyjasnéni otazek, jez nemohly
byt z ¢asovych diivoda nebo kviili nedostatku informaci zodpovézeny na slySeni.

Vnitini pravidla a postupy

60. Pozadavek v mandatu, aby vybor do Sesti mésict od zahdjeni své ¢innosti predloZzil
pribéznou zpravu, byl nadbyte¢ny, nebot’ tato lhlita neni dostate¢na k tomu, aby byly
shromazdény dlikazy, které by mohly pfedstavovat spolehlivy zaklad pro dosazeni
zaveru.

61. Vzhledem k do¢asné povaze vysetfovaciho vyboru ma zasadni dilezitost véasné a
ucinné shromazdéni informaci. Piistup vyboru, jenZ vénoval prvni mésice svého
mandatu vyslechnuti technickych odbornikti, neZ ptesel na politickou Groven, se ukéazal
jako uspé&sny. V idedlnim piipade by slySeni méla zapocit teprve poté, co bude uzaviena
prvni faze shromaZzd’ovani diikaza.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Tento dokument obsahuje navrh zavért pro kone¢nou zpravu Vysetiovaciho vyboru pro méfeni
emisi v automobilovém primyslu.

Navrh zavért s doprovodnym navrhem doporuceni, ktery je obsazen ve zvlastnim navrhu
doporuceni Evropského parlamentu, odrazi stav vysetfovani v dob¢, kdy byl sepsan. Muize tedy
nastat potieba jej aktualizovat na zéklad¢ poznatki zjisSténych vySetfovacim vyborem béhem
zbytku trvani jeho mandatu.

Konecna zprava vysetrovaciho vyboru se bude sestavat z:
— kone¢nych zavérh, které vybor piijme;

— »faktické ¢asti“, v niz bude popséna metodika vySetfovani a sbéru a analyzy
skute¢nosti, jez vybor shromazdil, aby dospél ke svym zavériim; fakticka cast tudiz
podava ,,vysvétlujici prohlaseni* navrhu zavéri obsazenych v tomto dokumentu i
navrhu doporuceni, ktery je obsazen ve zvlastnim nadvrhu doporuceni Evropského
parlamentu.

Z technickych davodu je ve fazi navrhu 7 kapitol a 5 pfiloh, jez tvoti faktickou ¢ast zpravy,
déle rozdéleno do 12 pracovnich dokumentii®. Na strance vyboru na adrese
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/emis/home.html bude udrzovano neoficialni

1 Seznam pracovnich dokumentt, které tvoii faktickou ¢ast zpravy:
—  Kapitola 1: Uvod
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.071)
— Kapitola 2: Technické souvislosti
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.072)
— Kapitola 3: Laboratorni testy a emise v realném provozu
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.073)
— Kapitola 4: Odpojovaci zatfizeni
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.074)
— Kapitola 5: Schvalovani typu a dodrzovani podminek v provozu
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.075)
— Kapitola 6: Vymahani a sankce
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.076)
— Kapitola 7: Pravomoci a omezeni vySetfovaciho vyboru
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.077)
— Priloha A: Mandat vySetfovaciho vyboru
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.078)
— Ptiloha B: Vysettovaci vybor
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.079)
—  Piiloha C: Cinnost vySetfovaciho vyboru
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.080)
— Ptiloha D: Lhuty
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.081)
— Priloha E: Slovnicek pojmu
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&reference=PE594.082)
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konsolidované znéni faktické ¢asti.

Oddil internetovych stranek vyboru s publikacemi obsahuje odkazy na vetejné dostupné podklady,
které vysetfovani shromazdilo, jakoz i na dalsi podptirné dokumenty:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/emis/publications.html
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