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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos demografijos ateities
(2007/2156(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | 1997 m. kovo 14 d. rezoliucijg dél Komisijos praneSimo Tarybai ir
Europos Parlamentui dél demografinés padéties Europos Sajungoje (1995 m.)!,

— atsizvelgdamas ] 1998 m. kovo 12 d. rezoliucijg dél Komisijos pranesimo dél
demografijos (1997 m.)?,

— atsizvelgdamas ] 2000 m. gruodZio 15 d. rezoliucijg dél Komisijos komunikato ,,Link
Europos visy amziy Zmonéms — geroves ir solidarumo tarp karty skatinimas*3,

— atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Europos atsakas j pasaulio gyventojy sené¢jima.
Ekonominés ir socialinés pazangos senéjanciame pasaulyje skatinimas. Europos
Komisijos indélis ;] Antrgja pasauling asambléjg dél senéjimo* (COM(2002)0143),

— atsizvelgdamas j Europos jaunimo pakta, priimta 2005 m. kovo 23 d. Briuselyje
vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime,

—  atsizvelgdamas j Komisijos Zaliaja knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina naujg karty
vienybe* (COM(2005)0094),

— atsizvelgdamas j 2006 m. kovo 23 d. rezoliucijg dél demografijos problemy ir karty
solidarumo?,

VW —

galimybe* (COM(2006)0571),
— atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Skatinti karty solidaruma* (COM(2007)0244),

— atsizvelgdamas ] Komisijos tarnyby darbo dokumentg ,,Europos demografijos ateitis:
faktai ir skaiciai“ (SEC(2007)0638),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

—  atsizvelgdamas | Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesima ir Motery teisiy ir
ly¢iy lygybés komiteto, Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto, Pilieciy laisviy,
teisingumo ir vidaus reikaly komiteto, Regioninés plétros komiteto nuomones
(A6-0000/2007),

' OL C 115,1997 4 14, p. 238.
2 OLC 104, 1998 4 6, p. 222.

3 OL C232,2001 8 17, p. 381.
4+ OL C 292E, 2006 12 1, p. 131.
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kadangi demografija yra bendras trijy veiksniy — gimstamumo, vidutinés gyvenimo
trukmés ir migracijos srauty — rezultatas, o dabartiniai duomenys rodo, kad iki 2050 m.
tikimasi dideliy demografiniy poky¢iy, kurie paskatins Europos gyventojy senéjima; jy
vidutinis amzius galéty padidéti nuo 39 mety 2004 m. iki 49 mety 2050 m.,

kadangi demografiniai poky¢iai i§ esmeés pakeis gyventojy struktiirg ir sandara pagal
amZiy; kadangi dél to jauny Zmoniy nuo 0 iki 14 mety amZiaus skai¢ius nuo 100 min.
(1975 m. duomenys) sumazety iki 66 min. 2050 m., darbingo amziaus gyventojy skaicius
apie 2010 m. pasiekty 331 mln. ir po to nuolatos mazéty (apie 268 min. 2050 m.), o
vidutiné gyvenimo trukmé laikotarpiu tarp 2004 m. iki 2050 m. iSaugty 6 metais vyrams
ir 5 metais moterims, o vyresniy nei 80 mety zmoniy skaicius iSaugty nuo 4,1 proc.

2005 m. iki 11,4 proc. 2050 m.,

kadangi dirbanciy ir nedirbanciy gyventojy santykis ir seny Zmoniy priklausomumo
vidurkis (vyresniy nei 65 metai asmeny skaicius padalintas i§ asmeny, kuriy amzius nuo
14 iki 65 mety, skaiciaus) Europoje nuo 2004 m. iki 2050 m. iSaugs nuo 25 proc. iki

53 proc.,

kadangi dél darbingo amziaus gyventojy sumazéjimo, susijusio su pasaulio gyventojy
sen¢jimu, gali sumazéti ekonomikos dinamiSkumas, kiirybiSkumas ir naujovés, ir tai gali
paskatinti galimo Europos BVP augimo rodiklio sumazéjima iki 1,2 proc. laikotarpiu nuo
2031 m. iki 2050 m.,

kadangi demografiniai pokyc¢iai neturéty turéti jtakos bendram Europos gyventojy
skaiciui 1ki 2050 m., bet jie paskatins didelius skirtumus tarp regiony, nes kai kuriy
Sajungos regiony natiiralus demografinis balansas jau dabar yra neigiamas; kadangi
Europos gyventojy dalis pasaulyje turéty sumazéti nuo 15 proc. pries Simtg mety iki
5 proc. 2050 m.,

kadangi imigracija teigiamai veikia Europos gyventojy sudétj, 2 mln. imigranty 2004—
2005 m. padéjo pristabdyti darbingy gyventojy skaiCiaus mazéjima ir §is teigiamas
imigracijos balansas turéty biti bent jau iSlaikytas dabartiniame lygmenyje, jei Sajunga
noréty iSvengti didelio savo darbingy gyventojy skai¢iaus maz¢jimo nuo 2017 m.,

Bendros pastabos

1.

atsizvelgia | demografines prognozes iki 2050 m.; vis délto pabrézia, kad prognozés 50
mety laikotarpiui néra negrjZtamos, taciau jos jspéja, kad j Sias problemas reikia reaguoti
jau Siandien, kad ir véliau biity galima iSsaugoti konkurencinguma ir Europos socialinj
modelj;

1§ anksto primena, kad dvi pagrindinés demografiniy pokyc¢iy prieZastys, gimstamumo
rodikliy mazéjimas ir gyventojy sen¢jimas, yra pazangos rezultatas; kad vidutinés
gyvenimo trukmés ilgéjimas yra tiesioginé pazangos mokslo ir higienos srityse bei
gyvenimo lygio pageréjimo pasekmé, kad Seimos planavimas yra motery emancipacijos
rezultatas, §is procesas vyksta kartu su mergaiciy Svietimo lygio kilimu ir motery
dalyvavimu aktyviame gyvenime ir vieSosios atsakomybés prisi€mimu; mano, kad tai turi
biti laikoma neatSaukiamu Zmonijos laiméjimu;
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taciau pabrezia, kad gimstamumo Sajungoje vidurkis yra 1,5, tai yra labai zemas rodiklis
ir jis priklauso ne tik nuo motery valios; mano, kad $is nerimg keliantis gimstamumo
mazejimas taip pat susijes su profesinio ir Seiminio gyvenimo derinimo sunkumais,
nerimg keliancia socialine aplinka arba ateities baime;

pageidauja, kad vidutinés gyvenimo trukmés ilgé¢jimas ir toliau biity vertinamas teigiamai
ir kad senatvé netapty degradacijos procesu, kurio biity baiminamasi; todél pageidauja,
kad Sajunga imtysi priemoniy siekdama apsisaugoti nuo gresiancio pensininky skurdo,
kai jie neturety leéSy bustui, gydymuisi ir galimybés oriai baigti gyvenima;

apgailestauja, kad iki $iol nebuvo imtasi priemoniy siekiant parengti Sgjungg Siam
188ukiui, kurj jau seniai buvo galima numatyti; ypa¢ apgailestauja, kad Lisabonos
strategijos tikslai ir Europos Vadovy Tarybos 2002 m. kovo 15 ir 16 d. Barselonos
Isipareigojimai dél vaiky priezitiros, vyresniy kaip 55 mety asmeny uzimtumo ir motery
dalyvavimo aktyviame gyvenime nebuvo jgyvendinti;

CV Vv —

poziiiriui, kad demografijos problema reikia spresti pasaulio mastu ir pasitelkiant penkias
pagrindines politikos kryptis;

Demografinio atsinaujinimo isSiikis

7.

10.

pripaZjsta, kad motinysté yra vienas i§ asmeniskiausiy pasirinkimy, bet, atsiZvelgdamas |
skirtingus gimstamumo rodiklius (nuo 1,25 iki 2,0) skirtingose valstybése narése, mano,
kad jmanoma keisti gimstamumo kreive vykdant tinkamg viesaja politika, su salyga, kad
ilgalaikis jos vystymasis bus reguliarius ir stabilus bei sukurs stabiluma, kuris yra biitinas
apsisprendziant motinystei,

pabrézia, kad valstybés islaidos, skirtos maziems vaikams, vaiko priezitiros pagalbos
priemonéms, vieniSy motiny, kuriy vis daugé¢ja ir kurioms ypac kyla socialinés atskirties,
izoliacijos ir skurdo grésmeé, apsaugai, yra visuotinai svarbios;

primena, kad socialinio dialogo metu buvo susitarta dél tévystés atostogy ir darbo ne visa
darbo dieng ir tai yra Direktyvy 96/34/EB ir 97/81/EB objektas; ragina valstybes nares
uztikrinti, kad vaiko priezitiros atostogas galéty pasiimti abu tévai, ir didinti tévystés
atostogy verte;

skatina valstybes nares nustatyti pazangiaja patirt, kuri palanki Seimoms, ir uztikrinti
vaiko paSalpy sistemos veiksmingumg ir visuotinés svarbos socialines paslaugas, kad
motinos ir vaikai biity apsaugoti ir remiami,

Zmogiskyjy istekliy isSikis

11.

pazymi, kad, atsizvelgiant j pusiausvyros tarp nedirbanciy ir dirbanciy sutrikima, Sajunga
turi galimybe didinti uzimtuma jdarbindama moteris, jaunimg ir vyresnio amziaus
asmenis; pageidauja, kad visiSkas uzimtumas tapty trumpalaikiu tikslu;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

skatina vykdyti Europos Zmogiskyjy iStekliy valdymo reforma, nes Siuo metu esant
nepakankamam jauny zmoniy, kuriems maziau nei 25-30 mety, ir vyresniy kaip 55 metai
zmoniy uzimtumui, didelés gyventojy dalies aktyvus gyvenimas sumazinamas 30 mety;

skatina investuoti j Svietimg ir mokymus siekiant pakelti jauny zmoniy pradinio
parengimo lygj, kuris yra pagrindiné jy tolesnio sugebéjimo prisitaikyti saglyga, taip pat
skatina rengti priemones, kurias taikant jauniems Zmonéms biity padedama pradéti
profesinj gyvenimg ir biity teikiama parama viso profesinio gyvenimo laikotarpiu;

sitilo kuo greiciau pasirtpinti, kad imonés reciau taikyty ankstesnio i§éjimo i pensija
sistemg; ragina 1§ esmés reformuoti vyresnio amziaus darbuotojy karjeros valdyma,
kuriems §iuo metu jau nuo 50 mety sudarytos nepalankios salygos, nes jie
diskriminuojami jdarbinant, jiems nesuteikiama pakankamai galimybiy dalyvauti
mokymuose, nepripazjstama jgytos patirties nauda, jie retai paaukstinami;

primena, kad jstatyminis amZiaus, kuris suteikia teis¢ iSeiti | pensijg, nustatymas yra
Europos socialinio modelio pasiekimas ir uztikrina, kad aktyvaus gyvenimo trukmé
neperzengty humanisku pozitiriu priimtiny riby;

ragina valstybes nares jgyvendinti priemones, kuriomis skatinamas motery uzimtumas ir
Ju profesiné karjera; primena nepazeidziamg Europos socialinio modelio principa, kad uz
ta patj darbg toje pacioje darbo vietoje turi biiti mokamas vienodas atlyginimas;

sprendziant zmogiskyjy iStekliy klausima ragina taikyti bendra ir kokybinj poziiirj ir siiilo
apibrézti ,,aktyvaus gyvenimo cikla®, kurio trukmé bty apie 40 mety, ir kuris apimty
mokymus ir profesinés veiklos galimybiy panaudojima nuo aktyvaus gyvenimo pradzios
iki pabaigos;

primena, kad palanki darbo aplinka yra svarbus naSumo veiksnys; ragina jmones
investuoti  nelaimingy atsitikimy darbe prevencija, profesing sveikatos priezitira, higieng
ir socialinj dialogg;

ragina palaikyti intensyvy dialogg su socialiniais partneriais ir jmonémis siekiant
pasirengti Siems demografiniams pokyciams; pabréZia, kad naSumo didéjimas ateityje
visy pirma priklausys nuo investicijy ; mokslinius tyrimus, plétrg ir technologines
naujoves, ir primygtinai ragina jmones, valdant uzimtumga bei planuojant darbuotojy
karjera, 1§ anksto numatyti, kokiy specialisty joms reikes;

Karty ir regiony solidarumo isSikis

20.

primena, kad karty solidarumo principas, ypac svarbus Europos socialinio modelio
principas, remiasi tuo, kad dirbantieji finansuoja alternatyvius pajamy Saltinius ir
nedirbanc¢iy (vaiky, jaunuoliy, nuo kity priklausomy asmeny ir vyresnio amziaus zmoniy)
apsaugos ir sveikatos iSlaidas; ragina, kad solidarumo principas bty iSlaikytas nepaisant
numatomo demografinés pusiausvyros sutrikimo ir ragina ieskoti naujy finansinio
stabilumo uztikrinimo priemoniy;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

pabrézia, kad norint uztikrinti karty solidarumo principo ilgalaikiSkuma reikalingas
aktyvus valdzios institucijy jsikiSimas, kad biity teikiamos visuotinés svarbos socialinés
paslaugos Seimoms ir maziems vaikams ir biity riipinamasi bei bty globojami vyresnio
amziaus Zzmong¢s bei visi asmenys, kurie yra priklausomi nuo kity; ragina Komisija
visuotinés svarbos socialines paslaugas teisiskai jtvirtinti Bendrijos teiséje;

ragina placiai diskutuoti apie visuoting teis¢ i deramg pensija, kuri yra mokumo, orumo ir
vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimo visuomenés gyvenime sglyga; ragina valstybes
nares, gerbiant subsidiarumo ir socialinio dialogo principus, ieSkoti naujy solidarumo
sistemos, kuri negali biiti paremta vien tik darbuotojy jnaSu, finansavimo priemoniy;
todél mano, kad negali biiti atmetama galimybé apmokestinti turtg arba finansinius
sandorius;

ragina valstybes nares sutartinai apsvarstyti galimas mokesciy reformas, kurias
jgyvendinant bty galima uZtikrinti pensijy ir socialinés apsaugos sistemos
ilgalaikiSkuma;

pazymi, kad Europos visuomenés sen¢jimo procesas skirtinguose regionuose vyksta
nevienodai, skirtumus dar labiau didina laisvas asmeny judéjimas; pabréZzia, kad
did¢jantis produktyviy regiony ir regiony, kuriuose turi biiti teikiamos socialinés
paslaugos, skirtumas kelia pavojy;

ragina Komisijg ir valstybes nares apsvarstyti karty aspekta sprendZiant Europos regiony,
valstybiy nariy ir Sgjungos solidarumo klausima; sitilo, kad skiriant strukttriniy fondy
1¢Sas biity atsizvelgiama j poreikj investuoti i vyresnio amZziaus zmoniy globa ir priezitira;

pabrézia, kad demografiniai skirtumai pasaulio mastu gali sustiprinti iSsivystymo
skirtumus ir paastrinti migracijos problema; ragina Komisijg ir valstybes nares siekiant
vystomojo bendradarbiavimo §iuos aspektus jtraukti j savo imigracijos politika;

Integruotos imigracijos isSiikis

27.

28.

29.

pazymi, kad imigracijos proceso galimybiy iSnaudojimas yra ir ateityje iSliks Sajungos
demografijos dalis ir ekonominiu, socialiniu bei kulttriniu poziiiriu yra vertintinas kaip
teigiamas procesas; todél ragina Komisija, valstybes nares ir socialinius partnerius be
iSankstinio nusistatymo ir apgalvotai spresti imigracijos klausima, kad biity galima
apriboti ksenofobiskas nuostatas ir elgesj;

pabrézia, kad biitina suderinti valstybiy nariy imigracijos politika, siekiant uztikrinti
geresng imigranty integracijg i oficialig darbo rinkg ir jy teisinj bei socialinj sauguma; to
siekiant buitina ryztingai kovoti su nelegaliais tinklais ir numatyti bausmes darbdaviams,
kurie nelegaliai jdarbina darbuotojus;

ragina Komisijg ir valstybes nares nustatyti jvairesnj darbuotojy is treciyjy Saliy statusa,
nuo laikinos darbo sutarties iki vidutinés trukmés bei ilgalaikiy sutar¢iy, kad buty
patenkinti ir darbo rinkos poreikiai, ir skirtingo gyvenimo biido pasirinkimo poreikis;
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30.

31.

32.

33.

ragina, kad sprendziant imigracijos problema humaniSkumo aspekto neuzgozty vien tik
ekonominiai motyvai ir kad imigrantai, kurie to pageidauja, galéty pasinaudoti Seimos
susijungimo galimybe; ragina glaudziai bendradarbiauti ES imigracijos ir uZimtumo,
socialiniy klausimy ir Svietimo politikos sriciy atstovus;

ragina valstybes nares kito vadovy susitikimo darbotvarkéje numatyti keitimasi
nuomonémis apie demografinius pokyc€ius ir pazangiaja patirt] aktyvaus senéjimo, Seimos
politikos ir migranty integracijos srityse;

dziaugiasi Komisijos jsipareigojimu bendradarbiaujant su Europos demografijos forumu
kas du metai pateikti esamos padéties ataskaity; pageidauja, kad Sioje ataskaitoje taip pat
biity jvertintas politiniy priemoniy, kurias valstybés narés jgyvendina atitinkamose

srityse, poveikis;
* %

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Jau keli metai gimstamumo maz¢jimas kartu su nuolatiniu ir reguliariu vidutinés gyvenimo
trukmes ilgéjimu 1§ esmés keicia Europos Sgjungos gyventojy struktiirg ir sandarg pagal
amziaus piramide iki 2050 m.

Remiantis prognozémis, pokyciai biity gyventojy sené¢jimas pasaulio mastu, darbingy
gyventojy skaiciaus maz¢jimas ir iSlaidy pagyvenusiy Zmoniy prieZitirai didéjimas.

Todel Europos Sajungai gali iskilti konkurencingumo praradimo ir augimo maze¢jimo
problema, atsizvelgiant | pasaulio regionus, kuriuose pastebimas svarbus demografinis
pakilimas. Demografinés pusiausvyros praradimas taip pat turéty pastebimg poveikj socialinés
apsaugos finansavimui ir pensijy sistemos pusiausvyrai.

Klausimai, susij¢ su Siais demografiniais poky¢iais, néra nauji. Europos Sgjunga pateiké
pirmuosius atsakymus Lisabonos ir Barselonos auks¢iausiojo lygio susitikimy metu, taciau
Jsipareigojimai nebuvo tinkamai vykdomi.

konstruktyvaus svarstymo ir sitilo penkias politikos kryptis:
— demografinis atsinaujinimas,
— ilgesnis ir kokybiSkas aktyvus gyvenimas,
— konkurencingesné Europa,
— geresné migranty integracija,
— socialinés apsaugos uztikrinimas ir karty solidarumas.
Prane$¢ja perima Komisijos metoda ir savo pasitilymus pateikia pagal skirtingas komunikato

kryptis.

PraneSime apibréziamas svarbiausias Europos Sgjungos tikslas: atsizvelgiant ; demografinius
poky¢ius reikia islaikyti ekonominj konkurencinguma kartu uztikrinant ilgalaikj europinio
socialinio modelio veiksminguma.

Siekiant Sio tikslo reikia plétoti naujg politika:
— palankig vaikams ir vyry bei motery profesinei lygybei siekiant paskatinti demografinj
atsinaujinima,

— Svietimo ir iSankstinio uzZimtumo bei karjeros valdymo srityse siekiant geriau panaudoti
zmogiskuosius iSteklius,

— teikiant naujus finansinius iSteklius uztikrinti karty ir teritorijy solidaruma,

— rimtai ir apgalvotai sprendziant imigracijos problema siekti sekmingos integracijos.
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