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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om metoder for att pa basta satt ta till vara sma och medelstora foretags potential att
skapa arbetstillfallen?
(2015/2320(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och sarskilt
artiklarna 173 och 49,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 En
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av smaforetagarakten (COM(2008)0394),

med beaktande av kommissionens meddelande om EU-lagstiftningens andamalsenlighet
(COM(2013)0685),

med beaktande av kommissionens handlingsplan for foretagande 2020,

med beaktande av kommissionens meddelande En atgardsplan for att forbattra sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering (COM(2011)0870),

med beaktande av kommissionens meddelande Att skapa forutsattningar for en
aterhamtning med okad sysselsattning (COM(2012)0173),

med beaktande av investeringsplanen for Europa,

med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2012 om att skapa forutsattningar for en
aterhamtning med okad sysselsattning?,

med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2013 om att forbattra sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering?,

med beaktande av sin resolution av den 15 april 2014 om hur Europeiska unionen kan
bidra till att skapa en gynnsam milj6 for foretag och nystartade foretag for att skapa
arbetstillfallen®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/35/EG om bekampande
av sena betalningar vid handelstransaktioner,

med beaktande av EU:s program for sysselséttning och social innovation,

med beaktande av EU:s program for forskning och innovation (Horisont 2020),

! Antagna texter, P7_TA(2012)0260.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0036.
3 Antagna texter, P7_TA(2014)0394.
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med beaktande av EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (Cosme).

med beaktande av kommissionens rapport Att minska regelbérdan for sma och
medelstora foretag — Anpassning av EU:s regler till smaféretagens behov
(COM(2011)0803),

med beaktande av kommissionens Annual Report on European SMEs 2013/2014 — A
Partial and Fragile Recovery,

med beaktande av Eurofounds rapport fran januari 2013 (Born global: The potential of
job creation in new international businesses),

med beaktande av Eurofounds rapport fran 2013 Public policy and support for
restructuring in SMESs),

med beaktande av Eurofounds rapport fran 2016 ERM annual report 2015: Job creation
in SMEs,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2012 om smé& och medelstora
foretag: konkurrenskraft och affarsmojligheter?,

med beaktande av sin resolution av den 17 april 2014 om Topp 10-samradet och om att
minska EU-regelbérdan for sma och medelstora foretag?,

med beaktande av kommissionens enkat om tillgang till finansiering fér sma och
medelstora foretag (SAFE),

med beaktande av kommissionens Annual Report on European SMEs 2014/2015 —
SMEs start hiring again,

med beaktande av Eurobarometerundersokningen fran 2015 Internationalisation of
Small and Medium-Sized Enterprises,

med beaktande av OECD:s rapport fran 2015 Financing SMEs and Entrepreneurs 2015
— An OECD Scoreboard,

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och
yttrandena fran utskottet for regional utveckling och budgetutskottet (A8-0000/2016),
och av foljande skal:

Sma och medelstora foretag skapar fler arbetstillfallen 4n andra foretag inom den
privata sektorn och star for omkring tva tredjedelar av sysselsattningen i den privata
sektorn i EU.

! Antagna texter, P7_TA(2012)0387.
2 Antagna texter, P7_TA(2014)0459.
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Sysselsattningsskapande potential och kvalificerad arbetskraft

1.

10.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna for att skapa battre forutsattningar for
sysselsattning inom sektorn for sma och medelstora foretag maste hantera foljande
problem, som férekommer i olika grad i olika regioner: kompetensbrist och
kompetensflykt, regelbérda och réttslig osékerhet, svart ekonomi, och multinationella
foretags privilegierade stallning.

Europaparlamentet anser att om ovan namnda strukturella problem skulle atgardas
skulle det bland annat skapa en mer rattvis konkurrens och innebéra att fler ekonomiska
aktorer betalade in arbetsgivaravgiften och bidrag till skattebasen, vilket skulle leda till
lagre arbetskraftskostnader och administrativa kostnader och skapa battre
forutsattningar for sysselsattningsskapande.

Europaparlamentet konstaterar att arbetskostnaderna paverkar sma och medelstora
foretags sysselséttningsskapande potential och konkurrenskraft.

Europaparlamentet betonar dock att lagre arbetskostnader genom forsdmrat
arbetarskydd inte dr rétta vagen att ga for att minska arbetslosheten, och att inskrankta
rattigheter for arbetstagare dessutom leder till 6kad kompetensflykt, vilket betyder brist
pa kvalificerad arbetskraft for sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet &r oroat 6ver det véaxande fenomenet med falskt egenféretagande i
EU, som inte kan ségas bidra pa nagot positivt satt till det vaxande antalet mikroféretag,
utan som snarare undergréver bilden av entreprendrskap.

Europaparlamentet noterar den investeringsplan for Europa som har utformats for att
skapa nya arbetstillfallen och frdmja innovation, och hoppas att den europeiska portalen
for investeringsprojekt ska bli en 6verskadlig forteckning dver investeringsbara projekt i
EU som ska hjélpa investerare att se de mojligheter som finns, for att gynna finansiering
av sma och medelstora foretags och nystartade foretags utveckling och pa snabbast
mojliga satt minska arbetsldsheten.

Europaparlamentet uppmanar EU att i storre utstrackning involvera medlemsstaternas
myndigheter, universitet, foretag och finansinstitut for att EU:s finansieringskallor (t.ex.
Efsi, ESF, Eruf, Cosme, Horisont 2020 och Erasmus+) ska utnyttjas fullt ut sa att
svarigheten att tillga finansiering, som fortfarande &r ett av de storsta hindren for sma
och medelstora foretags tillvaxt, ska kunna évervinnas.

Europaparlamentet anser att den konstgjorda akademiseringen av vissa yrken inte
hjalper om man vill atgarda problemet med kompetensbrist i sma och medelstora
foretag. Parlamentet anser att yrkesutbildning, och sérskilt varvad yrkesutbildning som
drivs i samarbete med sma och medelstora foretag, bor ges mer offentligt stod.

Europaparlamentet anser att larlingsprogram inom sma och medelstora foretag bor
frdmjas av medlemsstaterna, bland annat genom finansiella incitament.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa majligheter for unga att fa
kunskaper i entreprenorskap. Parlamentet betonar ocksa betydelsen av mentorskap for
unga foretagare.
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11.

12.

Europaparlamentet valkomnar programmet Erasmus for unga foretagare, som hjalper
blivande europeiska foretagare att fa den kompetens som kravs for att starta och/eller
framgangsrikt driva ett litet foretag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta gynnsamma réattsliga ramar for
unga akademiker som &r anstallda pa ett litet eller medelstort foretag eller som haller pa
att starta foretag.

Stabil rattslig miljo

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet anser att minskad regelb6rda och administrativ bérda, i kombination
med béttre lagstiftningskvalitet och kontroll av efterlevnad, &r rétta vagen att ga for att
sanka kostnaderna for sma och medelstora foretag, inklusive arbetskostnaderna, i syfte
att 0ka deras sysselsattningsskapande potential.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 6ver de regler som berér sma och
medelstora foretag och att infora atgérder som baseras pé principen “att tinka
smaskaligt forst” for att avldgsna de byrékratiska hinder som smé och medelstora
foretag konfronteras med och astadkomma en hog rattssakerhet eftersom det ar en
forutsattning for stabil sysselsattning.

Europaparlamentet anser att ett stabilt regelverk &r en absolut férutsattning for stabila
anstallningar och nya arbetstillfallen i sma och medelstora foretag. Parlamentet anser att
denna rattssakerhet bland annat maste omfatta avtalsratt, skatteratt och sociallagstiftning
liksom skattebeslut, rattssakerhet och effektiva forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta de
sarskilda hinder som sma och medelstora foretag méter — de bor darfor undantas fran
alltfor tungrodda administrativa forfaranden, samtidigt som deras anstallda alltid
garanteras ett nédvandigt halso- och sékerhetsskydd.

Europaparlamentet betonar betydelsen av en offentlig forvaltning i medlemsstaterna
som gynnar sma och medelstora foretag for att framja varden forknippade med
entreprendrskap, underlatta tillvaxt for sma och medelstora foretag och gora det mojligt
for dem att na sin fulla sysselsattningsskapande potential.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlatta utbyte av basta praxis mellan
medlemsstaterna om de olika regelverken for sma och medelstora foretag. Parlamentet
valkomnar i detta sammanhang natverket av foretradare fér sma och medelstora foretag
(SME envoys), vars roll &r att forbattra samradsprocessen med nationella sma och
medelstora foretag och samarbetet mellan EU-landerna. Parlamentet uppmuntrar ocksa
till samarbete mellan sméa och medelstora foretag och lokala myndigheter eftersom det
kan bidra till att foretagskluster och foretagskuvdser skapas och 6ka den
sysselsattningsskapande potentialen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen for den europeiska
planeringsterminens landsspecifika rekommendationer, anta en differentierad strategi
for att forbattra klimatet for sma och medelstora foretag med hansyn till de
landsspecifika forhallandena och EU-regionernas specifika strukturella skillnader.
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20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avlagsna de administrativa hinder
som kvarstar for att underlatta marknadstilltrade for mikroforetag och sma och
medelstora foretag fran andra medlemsstater.

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta gynnsamma regelverk for
nystartade sma och medelstora foretag, med sarskilt fokus pa incitament for att fa bukt
med den svarta ekonomin.

Lika villkor

22. Europaparlamentet noterar att EU:s konkurrenspolitik i vissa fall ger privilegier som
framst gynnar stérre marknadsaktorer som ar ekonomiskt mer effektiva d4n sma och
medelstora foretag. Parlamentet betonar i detta avseende behovet av sarskilda atgarder
for sma och medelstora foretag for att minska deras marknadsekonomiska nackdelar pa
ett satt som mojliggor deras internationalisering och framjar deras
sysselséttningsskapande potential.

23. Europaparlamentet anser att sma och medelstora foretags ojamlika marknadstilltrade
och tillgang till kvalificerad arbetskraft och finansiering i hela EU, vilket ar negativt for
deras mojligheter att skapa arbetstillfallen, beror pa ett antal strukturella skillnader i
fraga om foretagens storlek och resultat. Parlamentet anser darfor att dessa skillnader
bor beaktas nar resultaten pa EU:s inre marknad utvarderas och nar unionens
konkurrenspolitiska regler genomfors.

24. Europaparlamentet anser att 6verreglerade och byrakratiska ekonomiska system leder
till hogre arbetskraftskostnader, vilket innebar en storre ekonomisk borda for sma och
medelstora foretag an for storre foretag pa grund av skillnader i affarsvolymer.

25. Europaparlamentet konstaterar att multinationella foretag i regioner med fokus pa att
locka till sig utlandska direktinvesteringar far en fordelaktig behandling vad galler bade
rattsliga fragor och skattefragor. Parlamentet anser att denna praxis bor utredas for att
sakerstalla lika villkor for sma och medelstora foretag och ateruppratta deras
mojligheter att skapa arbetstillfallen.

26. Europaparlamentet konstaterar att en minskad regelbdrda, béttre reglering och
forbattrad brottsbekdmpning kan hjélpa till att hantera problemen med den svarta
ekonomin och skatteflykt eftersom den typen av avvikelser fran regelverken skulle bli
betydligt mindre attraktiva.

27. Europaparlamentet anser att nya EU-forordningar och avtal med tredjelander bér beakta
specifika strukturella skillnader mellan EU-regionerna vad galler sektorn fér sma och
medelstora foretag och bedoma framtida reglers effekt pa sysselséttningsmojligheterna.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en konsekvensbedémning av det
framtida TTIP-avtalets foljder for sysselsattningen i sektorn for sma och medelstora
foretag i samtliga medlemsstater.

29. Europaparlamentet noterar de mojligheter som den digitala inre marknaden erbjuder nar
det géller att skapa tillvéxt och sysselsattning, sarskilt inom e-handeln. Parlamentet
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betonar dock behovet av en utvardering med inriktning pa sma och medelstora foretag
av de potentiella nackdelarna och fordelarna i de olika medlemsstaterna.

30. Europaparlamentet valkomnar de informationsportaler som framfor allt riktar sig till
sma och medelstora foretag, sdsom portalen Finansiering pa webbplatsen Ditt Europa,
och uppmanar kommissionen att fortsatta med dessa och att forbattra dem.

31. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Arbetsloshet och migrationsstrommar ar just nu Europas storsta utmaningar, vilka kommer att
paverka framtiden pa manga satt. Hog arbetsloshet hotar den demografiska utvecklingen
eftersom manga unga utan arbete skjuter upp familjebildningen. En langsiktig konsekvens av
denna situation &r att de sociala trygghetssystemen och pensionssystemen utsétts for
pafrestningar och dven framtiden for dagens generation star pa spel. Den hoga arbetslosheten i
s6dra och dstra Europa gor att mangder av unga manniskor kommer fran Europas utkanter till
dess centrala delar, vilket skapar sociala spanningar i vardlanderna, som i Storbritannien.

Arbetsloshetssiffrorna for EU &r fortfarande historiskt hoga. Under 2015 var 23 miljoner
arbetsldsa, och 4,5 miljoner man och kvinnor under 25 ar saknade arbete eller utbildning. En
annan enormt stor utmaning &r alla de hundratusentals migranter som nyligen kommit,
eftersom fler och fler arbeten behovs for att pa ratt satt integrera dem som bosatter sig i
Europa.

Pa grund av dessa utmaningar blev det viktigt att skapa béattre forutsattningar for nya
arbetstillfallen i alla medlemsstater — bade perifera och centralt belagna. Europas ekonomiska
struktur baseras huvudsakligen pa sma och medelstora féretag som skapar nya arbetstillfallen
och &r en drivkraft i Europas ekonomi. Under de senaste tio aren skapade sma och medelstora
foretag 85 % av Europas arbetstillfallen. Sma foretag stod 2015 for upp till 71 % av
sysselsattningsokningen i naringslivet. Sma och medelstora foretag bor darfor vara en viktig
utgangspunkt nar naringslivspolitiken utformas i EU, och alla nédvandiga atgarder bor vidtas
for att starka sektorns sysselsattningsskapande potential. Det har ar endast mojligt pa basis av
en ingdende analys av nuvarande begransningar. Betankandet gor en sadan analys av
problemet.

Sma och medelstora foretag ar en heterogen grupp och det finns manga olika modeller for
smaforetag i Europa. Foretagens storlek och ekonomiska tyngd har identifierats som de
storsta skillnaderna. De storsta sma och medelstora foretagen fran sodra, centrala och Gstra
Europa kan betraktas som smaféretag av deras vastra motsvarigheter. Samtidigt finns det
fortfarande stora skillnader i regelverken for sma och medelstora foretag, trots
bestammelserna om den inre marknaden, sarskilt i fraga om stabilitet och ett tydligt rattslage.

| betankandet betonas det att nationella atgarder och EU-atgarder, for att fa till stdnd en sund
miljo for foretagsutveckling och frdmja den sysselsattningsskapande potentialen forst och
framst maste hantera kompetensfragan (brister, glapp, flykt), den réttsosékerheten och
administrativa bordor, och problemet med multinationella foretags i praktiken privilegierade
stallning.

| stabila ekonomier genereras tillvaxt pa basis av effektiv samverkan mellan sma och
medelstora foretag och stora foretag, men i manga sodra och 6stra medlemsstater har
ekonomiska svarigheter kvavt sma och medelstora foretags faktiska utveckling. I ekonomier
som éar inriktade pa att attrahera utlandska investeringar talar foretagsrepresentanter dessutom
om en diskriminerande attityd mot saval mikroforetag som sma och medelstora foretag fran
offentliga myndigheters sida, sarskilt pa skatteniva och rattslig niva. De organisationer och
natverk som representerar sma och medelstora foretag ar generellt sett mindre utvecklade i de
nya medlemsstaterna och deras stéllning gentemot nationella myndigheter och finansinstitut
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ar svag. | denna region har sma och medelstora foretag ocksa problem med lag kapitalisering,
vilket leder till en sémre marknadsstéallning och hindrar en rattvis konkurrens.

Brist pa makroekonomisk stabilitet och forutsagbara och transparenta regler innebéar
ogynnsamma utvecklingsforutsattningar for sma och medelstora foretag i manga av de lander
som anslot sig till EU efter 2004 och i de l&nder som drabbats av eurozonkrisen.

Né&r EU:s regelverk utformas bér man darfor i analyser av den politiska effekten gora
atskillnad mellan multinationella féretag och sma och medelstora féretag. Samtidigt bor stora
regionala skillnader mellan medlemsstaterna beaktas mer nar EU:s politiska resultat bedéms
och méts. Mot bakgrund av de olika hindren for sysselsattningsskapande visade sig principen
”en modell for alla” vara diskriminerande for sektorn for sma och medelstora foretag.

Beténkandet betonar vikten av ett stabilt regelverk, battre lagstiftningskvalitet samt kontroll
av efterlevnad som réatt vag att ga for att sanka kostnaderna for sma och medelstora foretag,
inklusive arbetskraftskostnaderna. Detta &r en viktig forutsattning for stabila anstéliningar och
for sma och medelstora foretags majlighet att skapa sysselsattning av god kvalitet.

| detta sammanhang bor sérskild uppmarksamhet ges specifika atgarder som behovs for att
oka sma och medelstora foretags tillgang till kvalificerad arbetskraft. Betankandet valkomnar
I synnerhet vidareutvecklingen av yrkesutbildning som underlattar arbetsplatsbaserat larande
och praktikplatser.

Slutligen belyser betankandet betydelsen av att garantera lika villkor for sma och medelstora
foretag vad galler deras konkurrensstallning i forhallande till stora féretag. Sma och lokala
foretag missgynnas i synnerhet i 6verreglerade och byrakratiska system eftersom sadana leder
till hogre fasta kostnader for foretagen. | vissa fall leder EU:s konkurrenspolitik i sig till att
stora aktorer som ar ekonomiskt mer effektiva &n sma och medelstora foretag privilegieras.
Betankandet understryker i detta avseende behovet av sarskilda atgarder for sma och
medelstora foretag for att minska deras marknadsekonomiska nackdelar pa ett satt som
m0ojliggor deras internationalisering och framjar deras sysselsattningsskapande potential.

Betankandet lyfter ocksa fram det paradoxala i att det pa arbetsmarknaden finns omkring

2 miljoner arbeten som inte kan tillséttas pa grund av kompetensglappet i Europa. Vissa andra
arbetstillfallen i sma och medelstora foretag skulle kunna raddas om foretagare inte tvingades
lagga ned sina foretag pa grund av lag kapitalisering, sena betalningar fran uppdragstagare,
komplicerade forfaranden vad galler eftertradare och foretagsoverlatelser, orattvis konkurrens
fran den svarta ekonomin och multinationella foretags delvis otillborliga metoder.

Framfor allt bor medlemsstaterna folja principen “att tdnka smaskaligt forst” och erbjuda
nystartade sma och medelstora foretag gynnsamma regelverk.
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