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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION 

om metoder för att på bästa sätt ta till vara små och medelstora företags potential att 

skapa arbetstillfällen? 

(2015/2320(INI)) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt och särskilt 

artiklarna 173 och 49, 

– med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 En 

strategi för smart och hållbar tillväxt för alla (COM(2010)2020), 

– med beaktande av småföretagarakten (COM(2008)0394), 

– med beaktande av kommissionens meddelande om EU-lagstiftningens ändamålsenlighet 

(COM(2013)0685), 

– med beaktande av kommissionens handlingsplan för företagande 2020, 

– med beaktande av kommissionens meddelande En åtgärdsplan för att förbättra små och 

medelstora företags tillgång till finansiering (COM(2011)0870), 

– med beaktande av kommissionens meddelande Att skapa förutsättningar för en 

återhämtning med ökad sysselsättning (COM(2012)0173), 

– med beaktande av investeringsplanen för Europa,  

– med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2012 om att skapa förutsättningar för en 

återhämtning med ökad sysselsättning1, 

– med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2013 om att förbättra små och 

medelstora företags tillgång till finansiering2, 

– med beaktande av sin resolution av den 15 april 2014 om hur Europeiska unionen kan 

bidra till att skapa en gynnsam miljö för företag och nystartade företag för att skapa 

arbetstillfällen3, 

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/35/EG om bekämpande 

av sena betalningar vid handelstransaktioner, 

– med beaktande av EU:s program för sysselsättning och social innovation, 

– med beaktande av EU:s program för forskning och innovation (Horisont 2020), 

                                                 
1 Antagna texter, P7_TA(2012)0260. 
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0036. 
3 Antagna texter, P7_TA(2014)0394. 
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– med beaktande av EU:s program för företagens konkurrenskraft och små och 

medelstora företag (Cosme). 

– med beaktande av kommissionens rapport Att minska regelbördan för små och 

medelstora företag – Anpassning av EU:s regler till småföretagens behov 

(COM(2011)0803), 

– med beaktande av kommissionens Annual Report on European SMEs 2013/2014 – A 

Partial and Fragile Recovery, 

– med beaktande av Eurofounds rapport från januari 2013 (Born global: The potential of 

job creation in new international businesses), 

– med beaktande av Eurofounds rapport från 2013 Public policy and support for 

restructuring in SMEs), 

– med beaktande av Eurofounds rapport från 2016 ERM annual report 2015: Job creation 

in SMEs, 

– med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2012 om små och medelstora 

företag: konkurrenskraft och affärsmöjligheter1, 

– med beaktande av sin resolution av den 17 april 2014 om Topp 10-samrådet och om att 

minska EU-regelbördan för små och medelstora företag2, 

– med beaktande av kommissionens enkät om tillgång till finansiering för små och 

medelstora företag (SAFE), 

– med beaktande av kommissionens Annual Report on European SMEs 2014/2015 – 

SMEs start hiring again, 

– med beaktande av Eurobarometerundersökningen från 2015 Internationalisation of 

Small and Medium-Sized Enterprises, 

– med beaktande av OECD:s rapport från 2015 Financing SMEs and Entrepreneurs 2015 

– An OECD Scoreboard, 

– med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen, 

– med beaktande av betänkandet från utskottet för sysselsättning och sociala frågor och 

yttrandena från utskottet för regional utveckling och budgetutskottet (A8-0000/2016), 

och av följande skäl: 

A. Små och medelstora företag skapar fler arbetstillfällen än andra företag inom den 

privata sektorn och står för omkring två tredjedelar av sysselsättningen i den privata 

sektorn i EU. 

                                                 
1 Antagna texter, P7_TA(2012)0387. 
2 Antagna texter, P7_TA(2014)0459. 
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Sysselsättningsskapande potential och kvalificerad arbetskraft  

1. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna för att skapa bättre förutsättningar för 

sysselsättning inom sektorn för små och medelstora företag måste hantera följande 

problem, som förekommer i olika grad i olika regioner: kompetensbrist och 

kompetensflykt, regelbörda och rättslig osäkerhet, svart ekonomi, och multinationella 

företags privilegierade ställning. 

2. Europaparlamentet anser att om ovan nämnda strukturella problem skulle åtgärdas 

skulle det bland annat skapa en mer rättvis konkurrens och innebära att fler ekonomiska 

aktörer betalade in arbetsgivaravgiften och bidrag till skattebasen, vilket skulle leda till 

lägre arbetskraftskostnader och administrativa kostnader och skapa bättre 

förutsättningar för sysselsättningsskapande. 

3. Europaparlamentet konstaterar att arbetskostnaderna påverkar små och medelstora 

företags sysselsättningsskapande potential och konkurrenskraft. 

4. Europaparlamentet betonar dock att lägre arbetskostnader genom försämrat 

arbetarskydd inte är rätta vägen att gå för att minska arbetslösheten, och att inskränkta 

rättigheter för arbetstagare dessutom leder till ökad kompetensflykt, vilket betyder brist 

på kvalificerad arbetskraft för små och medelstora företag. 

5. Europaparlamentet är oroat över det växande fenomenet med falskt egenföretagande i 

EU, som inte kan sägas bidra på något positivt sätt till det växande antalet mikroföretag, 

utan som snarare undergräver bilden av entreprenörskap. 

6. Europaparlamentet noterar den investeringsplan för Europa som har utformats för att 

skapa nya arbetstillfällen och främja innovation, och hoppas att den europeiska portalen 

för investeringsprojekt ska bli en överskådlig förteckning över investeringsbara projekt i 

EU som ska hjälpa investerare att se de möjligheter som finns, för att gynna finansiering 

av små och medelstora företags och nystartade företags utveckling och på snabbast 

möjliga sätt minska arbetslösheten. 

7. Europaparlamentet uppmanar EU att i större utsträckning involvera medlemsstaternas 

myndigheter, universitet, företag och finansinstitut för att EU:s finansieringskällor (t.ex. 

Efsi, ESF, Eruf, Cosme, Horisont 2020 och Erasmus+) ska utnyttjas fullt ut så att 

svårigheten att tillgå finansiering, som fortfarande är ett av de största hindren för små 

och medelstora företags tillväxt, ska kunna övervinnas.  

8. Europaparlamentet anser att den konstgjorda akademiseringen av vissa yrken inte 

hjälper om man vill åtgärda problemet med kompetensbrist i små och medelstora 

företag. Parlamentet anser att yrkesutbildning, och särskilt varvad yrkesutbildning som 

drivs i samarbete med små och medelstora företag, bör ges mer offentligt stöd.  

9. Europaparlamentet anser att lärlingsprogram inom små och medelstora företag bör 

främjas av medlemsstaterna, bland annat genom finansiella incitament. 

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa möjligheter för unga att få 

kunskaper i entreprenörskap. Parlamentet betonar också betydelsen av mentorskap för 

unga företagare. 
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11. Europaparlamentet välkomnar programmet Erasmus för unga företagare, som hjälper 

blivande europeiska företagare att få den kompetens som krävs för att starta och/eller 

framgångsrikt driva ett litet företag. 

12. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta gynnsamma rättsliga ramar för 

unga akademiker som är anställda på ett litet eller medelstort företag eller som håller på 

att starta företag. 

Stabil rättslig miljö  

13. Europaparlamentet anser att minskad regelbörda och administrativ börda, i kombination 

med bättre lagstiftningskvalitet och kontroll av efterlevnad, är rätta vägen att gå för att 

sänka kostnaderna för små och medelstora företag, inklusive arbetskostnaderna, i syfte 

att öka deras sysselsättningsskapande potential. 

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se över de regler som berör små och 

medelstora företag och att införa åtgärder som baseras på principen ”att tänka 

småskaligt först” för att avlägsna de byråkratiska hinder som små och medelstora 

företag konfronteras med och åstadkomma en hög rättssäkerhet eftersom det är en 

förutsättning för stabil sysselsättning. 

15. Europaparlamentet anser att ett stabilt regelverk är en absolut förutsättning för stabila 

anställningar och nya arbetstillfällen i små och medelstora företag. Parlamentet anser att 

denna rättssäkerhet bland annat måste omfatta avtalsrätt, skatterätt och sociallagstiftning 

liksom skattebeslut, rättssäkerhet och effektiva förfaranden. 

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta de 

särskilda hinder som små och medelstora företag möter – de bör därför undantas från 

alltför tungrodda administrativa förfaranden, samtidigt som deras anställda alltid 

garanteras ett nödvändigt hälso- och säkerhetsskydd.  

17. Europaparlamentet betonar betydelsen av en offentlig förvaltning i medlemsstaterna 

som gynnar små och medelstora företag för att främja värden förknippade med 

entreprenörskap, underlätta tillväxt för små och medelstora företag och göra det möjligt 

för dem att nå sin fulla sysselsättningsskapande potential. 

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlätta utbyte av bästa praxis mellan 

medlemsstaterna om de olika regelverken för små och medelstora företag. Parlamentet 

välkomnar i detta sammanhang nätverket av företrädare för små och medelstora företag 

(SME envoys), vars roll är att förbättra samrådsprocessen med nationella små och 

medelstora företag och samarbetet mellan EU-länderna. Parlamentet uppmuntrar också 

till samarbete mellan små och medelstora företag och lokala myndigheter eftersom det 

kan bidra till att företagskluster och företagskuvöser skapas och öka den 

sysselsättningsskapande potentialen. 

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, inom ramen för den europeiska 

planeringsterminens landsspecifika rekommendationer, anta en differentierad strategi 

för att förbättra klimatet för små och medelstora företag med hänsyn till de 

landsspecifika förhållandena och EU-regionernas specifika strukturella skillnader. 
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20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avlägsna de administrativa hinder 

som kvarstår för att underlätta marknadstillträde för mikroföretag och små och 

medelstora företag från andra medlemsstater. 

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta gynnsamma regelverk för 

nystartade små och medelstora företag, med särskilt fokus på incitament för att få bukt 

med den svarta ekonomin. 

Lika villkor 

22. Europaparlamentet noterar att EU:s konkurrenspolitik i vissa fall ger privilegier som 

främst gynnar större marknadsaktörer som är ekonomiskt mer effektiva än små och 

medelstora företag. Parlamentet betonar i detta avseende behovet av särskilda åtgärder 

för små och medelstora företag för att minska deras marknadsekonomiska nackdelar på 

ett sätt som möjliggör deras internationalisering och främjar deras 

sysselsättningsskapande potential.  

23. Europaparlamentet anser att små och medelstora företags ojämlika marknadstillträde 

och tillgång till kvalificerad arbetskraft och finansiering i hela EU, vilket är negativt för 

deras möjligheter att skapa arbetstillfällen, beror på ett antal strukturella skillnader i 

fråga om företagens storlek och resultat. Parlamentet anser därför att dessa skillnader 

bör beaktas när resultaten på EU:s inre marknad utvärderas och när unionens 

konkurrenspolitiska regler genomförs. 

24. Europaparlamentet anser att överreglerade och byråkratiska ekonomiska system leder 

till högre arbetskraftskostnader, vilket innebär en större ekonomisk börda för små och 

medelstora företag än för större företag på grund av skillnader i affärsvolymer. 

25. Europaparlamentet konstaterar att multinationella företag i regioner med fokus på att 

locka till sig utländska direktinvesteringar får en fördelaktig behandling vad gäller både 

rättsliga frågor och skattefrågor. Parlamentet anser att denna praxis bör utredas för att 

säkerställa lika villkor för små och medelstora företag och återupprätta deras 

möjligheter att skapa arbetstillfällen. 

26. Europaparlamentet konstaterar att en minskad regelbörda, bättre reglering och 

förbättrad brottsbekämpning kan hjälpa till att hantera problemen med den svarta 

ekonomin och skatteflykt eftersom den typen av avvikelser från regelverken skulle bli 

betydligt mindre attraktiva. 

27. Europaparlamentet anser att nya EU-förordningar och avtal med tredjeländer bör beakta 

specifika strukturella skillnader mellan EU-regionerna vad gäller sektorn för små och 

medelstora företag och bedöma framtida reglers effekt på sysselsättningsmöjligheterna. 

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra en konsekvensbedömning av det 

framtida TTIP-avtalets följder för sysselsättningen i sektorn för små och medelstora 

företag i samtliga medlemsstater. 

29. Europaparlamentet noterar de möjligheter som den digitala inre marknaden erbjuder när 

det gäller att skapa tillväxt och sysselsättning, särskilt inom e-handeln. Parlamentet 
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betonar dock behovet av en utvärdering med inriktning på små och medelstora företag 

av de potentiella nackdelarna och fördelarna i de olika medlemsstaterna. 

30. Europaparlamentet välkomnar de informationsportaler som framför allt riktar sig till 

små och medelstora företag, såsom portalen Finansiering på webbplatsen Ditt Europa, 

och uppmanar kommissionen att fortsätta med dessa och att förbättra dem. 

31. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 

kommissionen. 
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MOTIVERING 

Arbetslöshet och migrationsströmmar är just nu Europas största utmaningar, vilka kommer att 

påverka framtiden på många sätt. Hög arbetslöshet hotar den demografiska utvecklingen 

eftersom många unga utan arbete skjuter upp familjebildningen. En långsiktig konsekvens av 

denna situation är att de sociala trygghetssystemen och pensionssystemen utsätts för 

påfrestningar och även framtiden för dagens generation står på spel. Den höga arbetslösheten i 

södra och östra Europa gör att mängder av unga människor kommer från Europas utkanter till 

dess centrala delar, vilket skapar sociala spänningar i värdländerna, som i Storbritannien.  

Arbetslöshetssiffrorna för EU är fortfarande historiskt höga. Under 2015 var 23 miljoner 

arbetslösa, och 4,5 miljoner män och kvinnor under 25 år saknade arbete eller utbildning. En 

annan enormt stor utmaning är alla de hundratusentals migranter som nyligen kommit, 

eftersom fler och fler arbeten behövs för att på rätt sätt integrera dem som bosätter sig i 

Europa.  

På grund av dessa utmaningar blev det viktigt att skapa bättre förutsättningar för nya 

arbetstillfällen i alla medlemsstater – både perifera och centralt belägna. Europas ekonomiska 

struktur baseras huvudsakligen på små och medelstora företag som skapar nya arbetstillfällen 

och är en drivkraft i Europas ekonomi. Under de senaste tio åren skapade små och medelstora 

företag 85 % av Europas arbetstillfällen. Små företag stod 2015 för upp till 71 % av 

sysselsättningsökningen i näringslivet. Små och medelstora företag bör därför vara en viktig 

utgångspunkt när näringslivspolitiken utformas i EU, och alla nödvändiga åtgärder bör vidtas 

för att stärka sektorns sysselsättningsskapande potential. Det här är endast möjligt på basis av 

en ingående analys av nuvarande begränsningar. Betänkandet gör en sådan analys av 

problemet.  

Små och medelstora företag är en heterogen grupp och det finns många olika modeller för 

småföretag i Europa. Företagens storlek och ekonomiska tyngd har identifierats som de 

största skillnaderna. De största små och medelstora företagen från södra, centrala och östra 

Europa kan betraktas som småföretag av deras västra motsvarigheter. Samtidigt finns det 

fortfarande stora skillnader i regelverken för små och medelstora företag, trots 

bestämmelserna om den inre marknaden, särskilt i fråga om stabilitet och ett tydligt rättsläge.  

I betänkandet betonas det att nationella åtgärder och EU-åtgärder, för att få till stånd en sund 

miljö för företagsutveckling och främja den sysselsättningsskapande potentialen först och 

främst måste hantera kompetensfrågan (brister, glapp, flykt), den rättsosäkerheten och 

administrativa bördor, och problemet med multinationella företags i praktiken privilegierade 

ställning.  

I stabila ekonomier genereras tillväxt på basis av effektiv samverkan mellan små och 

medelstora företag och stora företag, men i många södra och östra medlemsstater har 

ekonomiska svårigheter kvävt små och medelstora företags faktiska utveckling. I ekonomier 

som är inriktade på att attrahera utländska investeringar talar företagsrepresentanter dessutom 

om en diskriminerande attityd mot såväl mikroföretag som små och medelstora företag från 

offentliga myndigheters sida, särskilt på skattenivå och rättslig nivå. De organisationer och 

nätverk som representerar små och medelstora företag är generellt sett mindre utvecklade i de 

nya medlemsstaterna och deras ställning gentemot nationella myndigheter och finansinstitut 
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är svag. I denna region har små och medelstora företag också problem med låg kapitalisering, 

vilket leder till en sämre marknadsställning och hindrar en rättvis konkurrens.  

Brist på makroekonomisk stabilitet och förutsägbara och transparenta regler innebär 

ogynnsamma utvecklingsförutsättningar för små och medelstora företag i många av de länder 

som anslöt sig till EU efter 2004 och i de länder som drabbats av eurozonkrisen.  

När EU:s regelverk utformas bör man därför i analyser av den politiska effekten göra 

åtskillnad mellan multinationella företag och små och medelstora företag. Samtidigt bör stora 

regionala skillnader mellan medlemsstaterna beaktas mer när EU:s politiska resultat bedöms 

och mäts. Mot bakgrund av de olika hindren för sysselsättningsskapande visade sig principen 

”en modell för alla” vara diskriminerande för sektorn för små och medelstora företag.  

Betänkandet betonar vikten av ett stabilt regelverk, bättre lagstiftningskvalitet samt kontroll 

av efterlevnad som rätt väg att gå för att sänka kostnaderna för små och medelstora företag, 

inklusive arbetskraftskostnaderna. Detta är en viktig förutsättning för stabila anställningar och 

för små och medelstora företags möjlighet att skapa sysselsättning av god kvalitet.  

I detta sammanhang bör särskild uppmärksamhet ges specifika åtgärder som behövs för att 

öka små och medelstora företags tillgång till kvalificerad arbetskraft. Betänkandet välkomnar 

i synnerhet vidareutvecklingen av yrkesutbildning som underlättar arbetsplatsbaserat lärande 

och praktikplatser.  

Slutligen belyser betänkandet betydelsen av att garantera lika villkor för små och medelstora 

företag vad gäller deras konkurrensställning i förhållande till stora företag. Små och lokala 

företag missgynnas i synnerhet i överreglerade och byråkratiska system eftersom sådana leder 

till högre fasta kostnader för företagen. I vissa fall leder EU:s konkurrenspolitik i sig till att 

stora aktörer som är ekonomiskt mer effektiva än små och medelstora företag privilegieras. 

Betänkandet understryker i detta avseende behovet av särskilda åtgärder för små och 

medelstora företag för att minska deras marknadsekonomiska nackdelar på ett sätt som 

möjliggör deras internationalisering och främjar deras sysselsättningsskapande potential.  

Betänkandet lyfter också fram det paradoxala i att det på arbetsmarknaden finns omkring 

2 miljoner arbeten som inte kan tillsättas på grund av kompetensglappet i Europa. Vissa andra 

arbetstillfällen i små och medelstora företag skulle kunna räddas om företagare inte tvingades 

lägga ned sina företag på grund av låg kapitalisering, sena betalningar från uppdragstagare, 

komplicerade förfaranden vad gäller efterträdare och företagsöverlåtelser, orättvis konkurrens 

från den svarta ekonomin och multinationella företags delvis otillbörliga metoder.  

Framför allt bör medlemsstaterna följa principen ”att tänka småskaligt först” och erbjuda 

nystartade små och medelstora företag gynnsamma regelverk.  


