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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING 

om anvendelsen af Rådets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle 

rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskæftigelse og erhverv 

("direktivet om beskæftigelseslighed") 

(2015/2116(INI)) 

 

Europa-Parlamentet, 

– der henviser til traktaten om Den Europæiske Union (TEU), særlig artikel 2, og 

traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (TEUF), særlig artikel 10 og 19, 

– der henviser til Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder, særlig 

artikel 21, 

– der henviser til FN's konvention om handicappedes rettigheder, 

– der henviser til de afsluttende bemærkninger vedrørende Den Europæiske Unions 

indledende rapport (oktober 2015) fra FN's komité for rettigheder for personer med 

handicap, 

– der henviser til Rådets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle 

rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskæftigelse og erhverv 

("direktivet")1, 

– der henviser til Rådets EU-retningslinjer af 24. juni 2013 vedrørende fremme og 

beskyttelse af religions- og trosfrihed, 

– der henviser til forslaget til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om indbyrdes 

tilnærmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for så vidt angår 

tilgængelighedskrav til produkter og tjenesteydelser (COM(2015)0615), 

– der henviser til Kommissionens fælles beretning om anvendelsen af Rådets direktiv 

2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemførelse af princippet om ligebehandling af alle 

uanset race eller etnisk oprindelse (direktivet om racelighed) og af Rådets direktiv 

2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om 

ligebehandling med hensyn til beskæftigelse og erhverv (direktivet om 

beskæftigelseslighed) (COM(2014)0002), 

– der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Den europæiske 

handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden barrierer" 

(COM(2010)0636), 

– der henviser til forslaget til Rådets direktiv om gennemførelse af princippet om 

ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering 

(COM(2008)0426), 

– der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Ikke forskelsbehandling og lige 

                                                 
1 EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16. 
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muligheder for alle – en rammestrategi" (COM(2005)0224), 

– der henviser til beslutningen af 10. september 2015 om skabelse af et 

konkurrencedygtigt EU-arbejdsmarked for det 21. århundrede: at matche færdigheder 

og kvalifikationer med efterspørgsel og jobmuligheder som en måde at komme ud af 

krisen på1, 

– der henviser til sin beslutning af 10. september 2015 om socialt iværksætteri og social 

innovation til bekæmpelse af arbejdsløshed2, 

– der henviser til sin beslutning af 8. september 2015 om situationen for grundlæggende 

rettigheder i Den Europæiske Union 2013-20143, 

– der henviser til sin lovgivningsmæssige beslutning af 8. juli 2015 om forslag til Rådets 

afgørelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskæftigelsespolitikker4, 

– der henviser til sin beslutning af 11. marts 2015 om det europæiske semester for 

samordning af de økonomiske politikker: beskæftigelsesmæssige og sociale aspekter i 

den årlige vækstundersøgelse 20155, 

– der henviser til sin beslutning af 4. juli 2013 om krisens konsekvenser for sårbare 

gruppers adgang til pleje6, 

– der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om mobilitet og integrering af 

personer med handicap og den europæiske handicapstrategi for 2010-20207, 

– der henviser til sin beslutning af 11. november 2010 om den demografiske udfordring 

og solidaritet mellem generationerne8, 

– der henviser til sin beslutning af 6. juli 2010 om fremme af de unges adgang til 

arbejdsmarkedet, styrkelse af status for praktikanter og praktik- og lærlingeordninger9, 

– der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om aktiv integration af mennesker, der er 

udstødt fra arbejdsmarkedet10, 

– der henviser til sin beslutning af 20. maj 2008 om fremskridt på områderne 

ligebehandling og ikke-diskriminering i EU (gennemførelse af direktiv 2000/43/EF og 

2000/78/EF)11, 

– der henviser til undersøgelsen fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste om 

                                                 
1 Vedtagne tekster P8_TA(2015)0321. 
2 Vedtaget tekst P8_TA(2015)0320. 
3 Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0286. 
4 Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0261. 
5 Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0068. 
6 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0328. 
7 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0453. 
8 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0400. 
9 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0262. 
10  Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0371. 
11 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0212. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0321&language=DA&ring=A8-2015-0222
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0320&language=DA&ring=A8-2015-0247
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0286&language=DA&ring=A8-2015-0230
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gennemførelsen af direktiv 2000/78/EF med hensyn til ikke-forskelsbehandling på 

grundlag af religion eller tro, 

– der henviser til dybdeanalysen fra Europa-Parlamentets Forskningstjeneste med titlen 

"Direktivet om lighed i beskæftigelse – evaluering af dets gennemførelse", 

– der henviser til Europa-Parlamentets undersøgelse med titlen "Reasonable 

Accommodation and Sheltered Workshops for People with Disabilities: Costs and 

Returns of Investments", 

– der henviser til Europa-Parlamentets undersøgelse med titlen "Differential Treatment of 

Workers under 25 with a View to their Access to the Labour Market", 

– der henviser til særberetningen fra Den Europæiske Revisionsret med titlen "EU's 

ungdomsgaranti: De første trin er taget, men der venter gennemførelsesrisici forude", 

– der henviser til udtalelsen fra EU's Agentur for Grundlæggende Rettigheder om 

lighedssituationen i EU 10 år efter den første gennemførelse af direktiverne om lighed, 

– der henviser til den sammenlignende lovanalyse fra EU's Agentur for Grundlæggende 

Rettigheder om beskyttelse mod forskelsbehandling på grund af seksuel orientering, 

kønsidentitet og kønskarakteristikker i EU, 

– der henviser til forretningsordenens artikel 52, 

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender og 

til udtalelser fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender 

og fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A8-0000/2016), 

A. der i henhold til TEU henviser til, at Unionen bygger på værdierne respekt for den 

menneskelige værdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for 

menneskerettighederne og skal bekæmpe social udstødelse og forskelsbehandling; 

B. der henviser til, at TEUF fastlægger, at Unionen ved udformningen og gennemførelsen 

af sine politikker og aktiviteter tilstræber at bekæmpe enhver form for 

forskelsbehandling på grund af køn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, 

handicap, alder eller seksuel orientering; 

C. der henviser til, at alle 28 medlemsstater har gennemført direktivet om lighed i 

beskæftigelse og på trods af forskelle med hensyn til gennemførelsen af det har vundet 

værdifuld erfaring; 

D. der henviser til, at Kommissionen i sin anden gennemførelsesberetning1 nævnte, at 

lovgivning ikke er tilstrækkelig til at opnå fuld ligestilling, og at viden om eksisterende 

beskyttelse skal øges sammen med brug af EU-midler og styrkelse af nationale 

ligestillingsorganer; 

                                                 
1 Fælles beretning om anvendelsen af Rådets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemførelse af princippet om 

ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse ("direktivet om racelighed") og af Rådets direktiv 2000/78/EF af 27. 

november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskæftigelse og erhverv (direktivet om 

beskæftigelseslighed). 
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E. der henviser til, at selv om bevidstheden om forskelsbehandling er øget, er mange ofre 

for forskelsbehandling stadig ikke bevidste om deres rettigheder eller tør ikke tage 

retlige skridt mod diskriminerende praksis; 

F. der henviser til, at bevismateriale, der er indsamlet af EU's Agentur for Grundlæggende 

Rettigheder (FRA), viser, at racisme, xenofobi og relaterede former for intolerance er 

udbredt på trods af forholdsregler, der er truffet af regeringer og civilsamfund i EU, og 

der henviser til, at det sociale og politiske klima bliver mere og mere tolerant over for 

ekstremistiske, racistiske og xenofobiske dagsordener, som udnytter frygt for 

ungdomsarbejdsløshed og sikkerhed over for terrorisme og andre geopolitiske 

udfordringer; 

G. der henviser til, at direktivet om beskæftigelseslighed fastsætter mindstekrav, men 

medlemsstater kan give mere beskyttelse; 

H. der henviser til, at beskæftigelsesandelen for personer med handicap i medlemsstaterne 

er under 50 %, sammenlignet med over 70 % for den generelle befolkning, og 

arbejdsløshedsandelen for personer med handicap (18,3 %) er næsten det dobbelte af 

den generelle befolkning (9,9 %); 

I. der henviser til, at de samlede finansielle omkostninger for ungdomsarbejdsløshed 

anslås til 153 mia. EUR om året1, og de ekstra sociale omkostninger er meget 

alarmerende; 

J. der henviser til, at blot halvdelen af personerne mellem 55 og 65 år er i beskæftigelse, 

og langtidsledighed er særlig udbredt blandt yngre og ældre arbejdstagere; 

1. glæder sig over, at næsten alle medlemsstater har optaget det generelle princip om 

ligebehandling på baggrund af specifikke former af forskelsbehandling i deres 

forfatninger; beklager imidlertid, at kun et par medlemsstater systematisk har sikret, at 

alle eksisterende lovtekster er i overensstemmelse med princippet om ligebehandling, 

og endnu færre har gennemført dem systematisk2; 

2. opfordrer Rådet til at bryde dødvandet og fremskynde vedtagelsen af det horisontale 

direktiv om ikke-forskelsbehandling, der blev foreslået af Kommissionen i 2008; 

Religion og tro 

3. bemærker, at forbud mod forskelsbehandling på grund af religion eller tro er blevet 

gennemført i alle medlemsstater, selv om direktivet ikke definerer de faktiske 

betingelser3; 

4. velkommer den rolle, som Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol med sine 

beslutninger spiller i fortolkningen og gennemførelsen af direktivet, og ser med 

interesse frem til de fremtidige, første beslutninger om dette spørgsmål for EU-

Domstolen; 

                                                 
1 http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_03/SR15_03_DA.pdf.  
2 EPRS, "Direktivet om lighed i beskæftigelse – evaluering af dets gennemførelse". 
3 Ibid. 

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_03/SR15_03_DA.pdf
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5. mener på grundlag af retspraksis på EU- og nationalt niveau, at der i EU- og national 

lov skal fastlægges en forpligtelse til rimelig tilpasning for alle årsager til 

forskelsbehandling – derfor også religion og tro – forudsat at det ikke pålægger 

arbejdsgivere og tjenesteydere en uforholdsmæssig byrde; 

6. mener, at den generelle undtagelse i artikel 2, stk. 5, er formuleret bredt, og håber 

derfor, at domstolene vurderer dens grænser meget omhyggeligt; 

Handicap 

7. tilskynder medlemsstaterne til at fortolke EU-loven på en sådan måde, at de giver et 

grundlag for en bred forståelse af handicap og kombinerer disse elementer, som er 

fordelagtige for handicappede personer, og beklager, at nogle medlemsstater stadig har 

gældende lovgivning, som kræver en tærskel på 50 % uarbejdsdygtighed og officiel 

lægeattest1; 

8. bemærker, at der foreligger dokumentation, der tyder på, at investeringer i rimelig 

tilpasning er rentable og ikke kun giver et afkast med hensyn til social integration, men 

også med hensyn til øget produktivitet og reduceret fravær2; 

10. glæder sig over, at alle medlemsstater tilbyder støtte eller tilskud til arbejdsgivere, der 

tilbyder rimelig tilpasning, og derved giver arbejdsgivere incitamenter til at tilpasse 

arbejdspladsen, så vedkommende kan ansætte personer med handicap; 

11. tilskynder medlemsstaterne til at overveje gennemførelse af en universel designstandard 

for udarbejdelse af arbejdsomgivelser, som tager højde for behovene hos personer med 

handicap; 

12. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at revidere 

arbejdsforsikringsordningerne med henblik på at forebygge forskelsbehandling af 

handicappede personer; 

13. tilskynder medlemsstaterne til at kombinere kvoter og passive 

arbejdsmarkedspolitikker, som for eksempel skattelettelser og kontante incitamenter, 

med aktive arbejdsmarkedspolitikker – det vil sige vejledning og rådgivning, 

undervisning og uddannelse samt arbejdstilbud – for at støtte beskæftigelsen af personer 

med handicap; 

14. tilskynder medlemsstaterne til at udvikle en overordnet ramme for foranstaltninger, der 

letter adgang til arbejde for personer med handicap, herunder brug af bøder, der 

pålægges for manglende overholdelse af lovgivning om ikke-forskelsbehandling for at 

finansiere andre aktiviteter på området; 

15. er bekymret over forsinkelsen i midtvejsbedømmelsen af den europæiske 

handicapstrategi 2010-2020; anmoder indtrængende Kommissionen om at revidere 

strategien på grundlag af de afsluttende bemærkninger vedrørende Den Europæiske 

Unions indledende rapport, der blev vedtaget af FN's komité for rettigheder for personer 

                                                 
1 Ibid. 
2 Europa-Parlamentet, Temaafdeling A: Økonomisk og Videnskabelig Politik, "Reasonable Accommodation and 

Sheltered Workshops for People with Disabilities: Costs and Returns of Investments". 
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med handicap den 2. oktober 2015; 

Alder 

16. understreger vigtigheden af at have ældre på arbejdspladsen, som kan videregive deres 

viden og erfaring til yngre beskæftigede, og beklager den kendsgerning, at alder er den 

første årsag til forskelsbehandling inden for beskæftigelse; 

17. bemærker, at EU-Domstolen udpeger solidaritet mellem generationer som det vigtigste 

enkelte legitime mål, der retfærdiggør forskelsbehandling på grundlag af alder; 

18. bemærker, at personer i alderen 55-64 takket være politikændringer udgør en stigende 

andel af de beskæftigede; beklager dog, at beskæftigelsesandelen for denne gruppe er 

øget for langsomt og forbliver under 50 % i EU1; er bekymret over, hvordan det digitale 

marked vil påvirke beskæftigelse, især for personer over 50, og hvor dårligt forberedt 

EU og medlemsstaterne er til at gøre noget ved dette problem; 

19. minder om, at EU's og medlemsstaternes vigtigste ressource er deres menneskelige 

ressourcer; fordrer investering i udviklingen af de digitale og sociale kompetencer, der 

er brug for i fremtiden, herunder ved hjælp af livslang læring, omfattende 

uddannelsesprogrammer og omskoling af ældre beskæftigede; 

Seksuel orientering 

20. bemærker, at nationale domstole og EU-Domstolen kun har hørt et begrænset antal 

sager om forskelsbehandling på grund af seksuel orientering; 

21. minder om, at på trods af at antallet af medlemsstater, som har udvidet forbuddet mod 

forskelsbehandling på grund af seksuel orientering til alle de områder, der dækkes af 

direktivet om racelighed, steg fra 10 i 2010 til 13 i 2014, er beskyttelse mod 

forskelsbehandling på grund af seksuel orientering og kønsidentitet stadig begrænset2; 

22. minder om, at omfanget af beskyttelse mod forskelsbehandling af transpersoner stadig 

er usikkert i mange medlemsstater; fordrer foranstaltninger til at gennemføre effektiv 

national lovgivning, der gennemfører direktivet om kønsligestilling (revideret); påpeger, 

at disse foranstaltninger kan omfatte forbedrede retslige definitioner og udvidelsen af 

beskyttelser for transpersoner, så de omfatter andre end dem, der gennemgår eller har 

gennemgået kønsskifte3; 

23. er bekymret over, at viden om rettigheder i forbindelse med forskelsbehandling og 

viden om eksisterende organer og organisationer, der tilbyder støtte til ofre for 

forskelsbehandling er lav, med større andel af viden blandt LGBTI-personer; mener, at 

nationale, regionale og lokale myndigheder sammen med arbejderorganisationer bør 

intensivere aktiviteter til bevidstgørelse for både ofre og beskæftigede væsentligt; 

24. opfordrer medlemsstater til at vedtage entydige definitioner af "familiemedlemmer" for 

                                                 
1 Businesseurope, "Position paper on Promoting diversity in employment and workplaces", nov. 2013. 
2  EU's Agentur for Grundlæggende Rettigheder (2015), "Protection against discrimination on grounds of sexual 

orientation, gender identity and sex characteristics in the European Union: Comparative legal analysis". 
3 Ibid. 
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LGBTI-familier og at revidere love og praksisser med henblik på at forebygge 

forskelsbehandling af intersex-personer; 

Horisontale aspekter og anbefalinger  

25. fremhæver, at manglen på sammenlignelige ligestillingsdata gør det vanskeligere at 

bevise, at der forekommer forskelsbehandling opfordrer medlemsstaterne til indsamle 

ligestillingsdata på en systematisk måde i samarbejde med nationale ligestillingsorganer 

og nationale domstole; 

26. bemærker de nationale ligestillingsorganers vigtige rolle i gennemførelsen af direktivet 

for lighed i beskæftigelse ved at bidrage til bevidstgørelse og dataindsamling, at gøre 

noget ved underrapportering og at gøre klageprocesser mere tilgængelige; fordrer, at de 

nationale ligestillingsorganers rolle styrkes, og at deres muligheder forbedres, herunder 

ved at yde passende finansiering; 

27. bemærker, at adgang til klage og domstolsprøvelse er begrænset i sager om 

forskelsbehandling; anser det for at være nødvendigt, at forhåndenværende og 

tilgængeligt retslig rådgivning og bistand gives til ofrene på alle trin i den juridiske 

proces, herunder personlig rådgivning og emotionel, personlig og moralsk støtte fra 

ligestillingsorganer og formidlere; 

28. minder om, at det i nogle tilfælde stadig er problematisk at forfølge retssager og at sikre 

passende repræsentation1 og opfordrer medlemsstaterne til at finde måder til at hjælpe 

ofre på i den henseende, herunder ved hjælp af skattefrihed, retshjælp og bistand fra 

specialiserede NGO'er, m.fl. og ved at sikre mulighed for appel og passende 

repræsentation; 

29. glæder sig over, at sanktioner i medlemsstaternes love om ikke-forskelsbehandling 

generelt er i overensstemmelse med direktivet for lighed i beskæftigelse; er dog 

bekymret over, at nationale domstole er tilbøjelig til at anvende mildere sanktioner i 

loven med hensyn til graden og størrelsen af tildelt kompensation2; 

30. fremhæver behovet for en formidling af nationale retsafgørelser vedrørende 

bestemmelserne i direktivet for lighed i beskæftigelse og for formidling af EU-

Domstolens relevante afgørelser; 

31. anser det for at være nødvendigt, at beskæftigede hos nationale, regionale og lokale 

myndigheder og retshåndhævende organer modtager passende uddannelse; mener, at 

uddannelse af dommere, anklagere, advokater og politi om lovgivningen om ikke-

forskelsbehandling inden for beskæftigelse og retspraksis er afgørende sammen med 

uddannelse i kulturel forståelse og ubevidst forudindtagethed gennemført af 

organisationer, der repræsenterer de mest diskriminerede grupper; 

32. minder om NGO'ers vigtige rolle i tilbud af bistand til ofrene og understreger, at det ofte 

er nemmere for personer, der er udsat for forskelsbehandling at henvende sig til NGO'er 

end andre aktører; opfordrer derfor til, at der tilbydes mere støtte til 

                                                 
1 EPRS, op. cit.  
2 EPRS, op. cit. 
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civilsamfundsorganisationer, der er aktive på dette område; 

33. fordrer menneskerettigheder og samfundsuddannelse, som fremmer bevidstgørelse og 

accept af forskellighed, og som søger at skabe et inkluderende miljø ved at opfordre til 

omdefinering af normer og fjernelse af fornærmende etiketter; 

34. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bruge og gøre alle mulige midler 

tilgængelige, herunder Udviklingsfonden, til at muliggøre bevidstgørelses- og 

uddannelseskampagner om forskelsbehandling i beskæftigelse; 

35. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen. 
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BEGRUNDELSE 

Ifølge traktaten om Den Europæiske Union bygger Den Europæiske Union på værdierne om 

respekt for den menneskelige værdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt 

for menneskerettighederne. Den Europæiske Union skal bekæmpe social udstødelse og 

forskelsbehandling. Medlemsstaterne skal sikre pluralisme, ikke-forskelsbehandling, 

tolerance, retfærdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mænd. I henhold til 

artikel 10 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde skal Unionen ved 

udformningen og gennemførelsen af sine politikker og aktiviteter tilstræbe at bekæmpe 

enhver form for forskelsbehandling på grund af køn, race eller etnisk oprindelse, religion eller 

tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Desuden forbyder artikel 21, stk. 1, i EU's 

charter om grundlæggende rettigheder forskelsbehandling på grund af bl.a. køn, race, farve, 

etnisk eller social oprindelse, genetiske anlæg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre 

anskuelser, tilhørsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fødsel, handicap, alder og 

seksuel orientering. 

 

Der er gået 15 år siden vedtagelsen af direktivet om lighed i beskæftigelse, hvis endelige mål 

er at skabe lige konkurrencevilkår med hensyn til beskæftigelse og arbejde.  

Ordføreren glæder sig over at se, at nogle medlemsstater går ud over kravene i direktivet for 

lighed i beskæftigelse og ikke begrænser beskyttelse mod forskelsbehandling på grund af 

religion og tro, handicap, alder og seksuel orientering til beskæftigelse, erhverv og faglig 

uddannelse, men udvider den til områderne, der dækkes af direktivet om racelighed.  

 

I henhold til den fjerde Eurobarometer-undersøgelse var flere europæere tolerante over for 

grupper, der er i fare for forskelsbehandling, og var også bedre informeret om deres 

rettigheder i tilfælde af forskelsbehandling sammenlignet med den tidligere undersøgelse, der 

blev gennemført i 2012.  

Men der findes stadig udfordringer for gennemførelsen af direktivet om lighed i 

beskæftigelse. 

I henhold til data fra EU's Agentur for Grundlæggende Rettigheder (FRA) oplever 40 % af 

roma-arbejdssøgende forskelsbehandling, 75 % af homoseksuelle personer holder ikke deres 

partner i hånden offentligt, 38 % af jødiske respondenter indrømmede, at de ikke bar deres 

symbolske klæder offentligt, 37 % af muslimske respondenter rapporterede erfaring med 



 

PE575.375v01-00 12/15 PR\1084565DA.doc 

DA 

forskelsbehandling, og 11 % af dem har erfaret hadforbrydelser. Overordnet har denne 

situation en negativ indvirkning på social samhørighed og respekt for grundlæggende 

rettigheder. 

Tilgængelige ligestillingsdata er stadig meget knappe, også fordi direktivet for lighed i 

beskæftigelse ikke kræver, at medlemsstater indsamler dem. Derfor glæder ordføreren sig 

over, at Europa-Kommissionen aktuelt vurderer midlerne til at fremme indsamling af denne 

information i samarbejde med FRA1. 

 

Undersøgelser viser regelmæssigt, at der skal gøres noget alvorligt ved forskellen mellem 

omfanget af erfaret forskelsbehandling og rapporteret forskelsbehandling. Ofre har stadigvæk 

svært ved at genkende en diskriminerende situation.  

Viden er ikke kun lav i offentligheden, men også blandt medlemmerne af retssystemet, 

selvom man har kunnet se ændringer for sidstnævnte. Nogle årsager, der dækkes af direktivet, 

som for eksempel handicap, har fået betydelig opmærksomhed på flere niveauer, herunder det 

europæiske sammenlignet med andre, som for eksempel religion eller tro.2 

 

Der er behov for mere arbejde for at øge dialogen mellem regeringer, civilsamfundet og 

arbejdsmarkedets parter på alle områder og for at øge opmærksomheden i offentligheden. 

Størstedelen af medlemsstaterne har delegeret ansvaret med hensyn til lovgivning om ikke-

forskelsbehandling og øget oplysning til nationale specialiserede organer uden nødvendigvis 

at give dem passende ressourcer.3  

I henhold til en undersøgelse fra Europa-Kommissionen4 er der en mulig sammenhæng 

mellem lande med lave niveauer for retspraksis og lande, som gennemførte direktivet ved blot 

at "låne" ordlyden fra direktiverne til deres nationale love. Bestemte processuelle 

vanskeligheder, som påvirker adgangen til klage og domstolsprøvelse og effektiv 

retshåndhævelse, skyldes også de korte forældelsesperioder i lovgivningen, langvarige 

procedurer, høje omkostninger og fejl i ydelsen af retshjælp og sprogbarrierer, adgang for 

personer med handicap og spørgsmål vedrørende retsstatus i forbindelse med berettiget 

                                                 
1 EPRS Direktivet om lighed i beskæftigelse – evaluering af dets gennemførelse. Dybdeanalyse 
2 EPRS Direktivet om lighed i beskæftigelse – evaluering af dets gennemførelse. Dybdeanalyse 
3 Developing Anti-Discrimination Law in Europe. The 28 member States, the Former Yugoslav Republic of 

Macedonia, Iceland, Liechtenstein, Norway and Turkey compared. Europa-Kommissionens, Generaldirektoratet 

for Retlige anliggender og Forbrugere. 2015  
4 Developing Anti-Discrimination Law in Europe. The 28 member States, the Former Yugoslav Republic of 

Macedonia, Iceland, Liechtenstein, Norway and Turkey compared. Europa-Kommissionens, Generaldirektoratet 
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interesse. Der er behov for yderligere arbejde for at sikre bevismetoders troværdighed og 

berettigelse, som for eksempel statistisk materiale og i mindre omfang efterprøvning af 

situationer eller konklusioner på grundlag af omstændighederne.  

                                                                                                                                                         
for Retlige anliggender og Forbrugere. 2015  
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Den samme undersøgelse nævner, at effektiv adgang til klage og domstolsprøvelse kunne 

løses med en fællesklage, som ville være en passende løsning til at afhjælpe situationer, hvor 

ofre tildeles meget lave kompensationsbeløb, til at behandle spørgsmål vedrørende den 

kendsgerning, at ofre skal betale alle omkostningerne, og til at modvirke problemet med 

begrænset adgang til gratis retshjælp. På samme måde kan "actio popularis", hvis og når det 

generelt er tilladt, udgøre et ideelt middel til at bringe retssager til domstolene i tilfælde af for 

eksempel hadefuld tale mod en bestemt sårbar gruppe, når der ikke er identificeret et bestemt 

offer, men hvor den offentlige interesse alligevel skades. Endeligt overholdes sanktioner ikke 

altid af sagsøgte, når en domstol eller et ligestillingsorgan træffer en afgørelse, og 

anbefalinger følges ikke altid af offentlige myndigheder. 

På den anden side har den økonomiske krise medført budgetnedskæringer, som har påvirket 

ligestillingsorganer og NGO'er i mange medlemsstater kraftigt. Det er endnu mere 

foruroligende, at krisen har haft en alvorlig indvirkning på udsigterne for fremtidige 

udviklinger i mange medlemsstater.  

 

I henhold til data fra Europa-Kommissionen er befolkningen i den arbejdsdygtige alder (15-

64) i EU begyndt at falde, men befolkningen på 65 år eller ældre forudsiges at stige fra 87 

mio. i 2010 til 152 mio. i 2060. I den sammenhæng vil antallet af personer, der har brug for 

pleje, næsten tredobles i samme periode1. 

Behovet for øget deltagelse i arbejdsmarkedet i fremtiden og langfristet indkomstsikkerhed 

gør det afgørende at finde bedre måder til at forene arbejde og familieliv, herunder pleje af et 

familiemedlem. Derfor håber ordføreren, at den årlige rapport fra Kommissionens udvalg for 

social beskyttelse i 2013, som bemærker, at organisationen af langfristet pleje må spille en 

afgørende rolle i muligheden for deltagelse i samfundet og arbejdsmarkedet, snart vil finde en 

omsætning til praksis. 

 

Forskelsbehandling berører alle aspekter af menneskers liv, og beskæftigelse er blot et af 

dem. Ændring kommer med evolution, og vores samfund har brug for at tilpasse sig til 

nutidens kulturelle miljøer. Arbejdsmiljøet bør også tilpasses, men Kommissionen og 

medlemsstaterne bør ikke kun fokusere på lovgivning, men på at skabe en arbejdskultur og 

                                                 
1 Europa-Kommissionen – Developing Anti-Discrimination Law in Europe. The 28 EU Member States, the 

Former Yugoslav Republic of Macedonia, Iceland, Liechtenstein, Norway and Turkey compared. 2015 
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trivsel for alle. 


