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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamise kohta, poorates erilist
tahelepanu URO puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee kokkuvétlikele
markustele

(2015/2258(INI))

Euroopa Parlament,

—  vO0ttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 2, 9, 10, 19, 168 ja artikli
216 1Biget 2,

- vOttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2,
- vOttes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 3, 15, 21, 23 ja 26,

- vittes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste
konventsiooni ja selle joustumist ELis 21. jaanuaril 2011, nagu on sétestatud ndukogu
26. novembri 2009. aasta otsuses 2010/48/EU Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
puuetega inimeste diguste konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel?,

- vittes arvesse URO puuetega inimeste diguste komitee 2. oktoobri 2015. aasta
IGppjareldusi seoses Euroopa Liidu esialgse aruandega?,

- vittes arvesse URO puuetega inimeste diguste komitee poolt 15. mail 2015. aastal
vastu vdetud loetelu kiisimustest seoses Euroopa Liidu esialgse aruandega®,

- vOttes arvesse ndukogu, liikmesriikide ja komisjoni vahelist kaitumisjuhendit, milles
sitestatakse sisekord Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste
konventsiooni rakendamiseks Euroopa Liidu poolt ja Euroopa Liidu esindamiseks
seoses selle konventsiooniga,

- vottes arvesse inimd@iguste Ulddeklaratsiooni, inimdiguste ja p6hivabaduste kaitse
konventsiooni, majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelist pakti
ning kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelist pakii,

- vittes arvesse URO lapse diguste konventsiooni,
- vottes arvesse URO suuniseid laste asendushoolduse kohta?,

- vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1303/2013, millega kehtestatakse thissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette
tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi

LELT L 23, 17.12.2010, Ik 35.
2 CRPD/C/EU/CO/1.

3 CRPD/C/EU/QI1.

4 AJRES/64/142.
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ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maéarus (EU) nr 1083/2006%,

- vittes arvesse ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega
kehtestatakse ldine raamistik vOrdseks kohtlemiseks t06 saamisel ja kutsealale
padsemisel?,

- vottes arvesse Euroopa Kohtu otsust tihendatud kohtuasjades C-335/11 ja C-337/11
HK Danmark ja kohtuasjades C-363/12 Z ja C-356/12 Glatzel,

- vOttes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
28. aprilli 2015. aasta Uhisteatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,InimJiguste ja
demokraatia tegevuskava (2015-2019) ,,Inimdigused ELi tegevuskava keskmes*
(JOIN(2015)0016),

- vOttes arvesse 2. detsembri 2015. aasta ettepanekut vGtta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, milles kasitletakse liikmesriikide digus- ja haldusnormide
uhtlustamist seoses toodete ja teenuste ligipaasetavuse nduetega (COM(2015)0615),

- vottes arvesse komisjoni talituste 19. juuni 2015. aasta tdddokumenti ,,Reply of the
European Union to the list of issues in relation to the initial report of the European
Union on the implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities* (SWD(2015)0127),

- vottes arvesse komisjoni talituste 5. juuni 2014. aasta tdddokumenti ,,Report on the
implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD) by the European Union” (SWD(2014)0182),

- vottes arvesse komisjoni 15. novembri 2010. aasta teatist ,,Euroopa puuetega inimeste
strateegia 2010-2020. Uued sammud tdketeta Euroopa suunas“ (COM(2010)0636),

- vOttes arvesse oma 25. veebruari 2016. aasta resolutsiooni majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta ning 2016. aasta majanduskasvu anallitsi
toohdive- ja sotsiaalaspektide kohta®,

- vottes arvesse oma 10. septembri 2015. aasta resolutsiooni konkurentsivéimelise ELI
toojouturu loomise kohta 21. sajandil: oskuste ja kvalifikatsioonide ndudluse ja
toovoimalustega vastavusse viimine kui voimalus kriisist valjuda®,

- vOttes arvesse oma 10. septembri 2015. aasta resolutsiooni sotsiaalse ettevotluse ja
sotsiaalse innovatsiooni kohta vditluses td6puudusega®,

- vOttes arvesse oma 8. septembri 2015. aasta resolutsiooni pdhi6iguste olukorra kohta

LELT L 347, 20.12.2013, Ik 320.

2EUT L 303, 2.12.2000, Ik 16.

3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2016)0059.
4 Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2015)0321.
® Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0320.
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Euroopa Liidus (2013-2014)?,

vOttes arvesse oma 8. juuli 2015. aasta esimese lugemise seisukohta ettepaneku kohta
vGtta vastu ndukogu otsus liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta?,

vittes arvesse oma 20. mai 2015. aasta resolutsiooni Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni puuetega inimeste diguste komitee poolt vastu voetud loetelu kohta
kilsimustest seoses Euroopa Liidu esialgse aruandega®,

vOttes arvesse oma 4. juuli 2013. aasta resolutsiooni kriisi mdju kohta ebasoodsas
olukorras elanikeriihmade tervishoiuteenuste kattesaadavusele?,

vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni puuetega isikute liikuvuse ja
kaasamise ning Euroopa puuetega inimeste strateegia 20102020 kohta®,

vOttes arvesse oma 6. mai 2009. aasta resolutsiooni tooturult torjutud isikute aktiivse
kaasamise kohta®,

vittes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse siivaanaltitisi URO puuetega
inimeste diguste konventsiooni rakendamise kohta Euroopa Liidu poolt,

vOttes arvesse saastva arengu tegevuskava aastani 2030,
vOttes arvesse Euroopa Ombudsmani 2014. aasta aruannet,

vottes arvesse Euroopa Ombudsmani otsust I6petada Euroopa Komisjoni puudutav
omaalgatuslik uurimine (O1/8/2014/AN),

vOttes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti peatselt avaldatavat 2015. aasta
aruannet,

vOttes arvesse Eurostati 2014. aasta statistikat puuete kohta seoses juurdepaasuga
tooturule, haridusele ja koolitusele ning vaesuse ja sissetulekute ebavdrdsusega,

vOttes arvesse kodukorra artiklit 52,

vOttes arvesse toohdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ning kodanikuvabaduste, justiits-
ja siseasjade komisjoni, petitsioonikomisjoni, véliskomisjoni, arengukomisjoni,
transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni, kultuuri- ja
hariduskomisjoni, diguskomisjoni, naiste Giguste ja soolise vdrddiguslikkuse
komisjoni ja keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni arvamusi (A8-
0000/2016),

arvestades, et tdiediguslike kodanikena on puuetega inimestel vdrdsed Gigused ja

! Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0286.
2 Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2015)0261.
3 Vastuvdetud tekstid, P8_TA(2015)0208.
4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0328.
SELT C131E, 8.5.2013, Ik 9.

SELT C 212 E, 5.8.2010. Ik 23.
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Oigus voorandamatule vaarikusele, vordsele kohtlemisele, iseseisvale elule,
sOltumatusele ja téielikule osalemisele Gihiskonnas;

arvestades, et puuetega inimesed moodustavad hinnanguliselt 16% maailma
elanikkonnast!, seega elab ELis umbes 80 miljonit puuetega inimest;

arvestades, et puuetega inimeste diguste konventsioon on esimene rahvusvaheline
inimdiguste leping, mille EL on ratifitseerinud;

arvestades, et tegemist on segalepinguga ja arvestades, et ELil on padevus reas
valdkondades, samas kui ka liikmesriigid on kohustatud puuetega inimeste diguste
konventsiooni riigi tasandil taielikult rakendama;

arvestades, et puuetega inimeste diguste konventsiooni péhimdtted hdlmavad
diskrimineerimisest palju ulatuslikumat valdkonda, putdes saavutada kaasavat
uhiskonda, kus kdik puuetega inimesed ja nende perekonnad saavad oma inimdigusi
taielikult kasutada;

arvestades, et puuetega inimesed moodustavad mitmekesise rilhma ja arvestades, et
naised, lapsed, eakamad inimesed ja komplekssete toetusvajadustega isikud kohtavad
suuremaid raskusi ja mitmesuguseid diskrimineerimise vorme;

arvestades, et hadavajalik on joustada kehtivad ELi 6igusaktid ja poliitikavahendid, et
puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamine oleks véimalikult ulatuslik;

arvestades, et puuetega inimeste osalus t66turul on endiselt problemaatiline,
moodustades 58,5%, samas kui puueteta inimeste osalus on 80,5%;

Uldp&himétted ja -kohustused

1.

nduab, et EL ratifitseeriks puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
fakultatiivprotokolli;

nduab tungivalt ELi 6igusaktide ja rahastamiskavade terviklikku ja labildikelist
labivaatamist, et taielikult téita puuetega inimeste diguste konventsiooni, kaasates
konstruktiivselt puuetega inimeste organisatsioonid ning puuetega inimeste Giguste
konventsiooni ELi raamistiku (edaspidi ,,ELi raamistik*) litkkmed;

palub komisjonil teha ettepanek kokkuvdtlikke markusi arvesse vottes uuendada
padevusdeklaratsiooni ning teha seda edaspidi korraparaselt, kaasates ametlikult
puuetega inimeste organisatsioonid ja Euroopa Parlamendi;

palub komisjonil algatada puuetega inimeste organisatsioonidega struktureeritud
dialoog;

palub komisjonil 1&bi vaadata puudega inimesi késitlev Euroopa strateegia ning
koostada puuetega inimeste diguste konventsiooni kohta terviklik ELi strateegia,
millel oleksid selge ajakava, vordlusalused ja naitajad;

1 World Report on Disability, 2011.
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Eridigused

6. kutsub liikmesriike ja komisjoni tles votma meetmeid vGitluseks k8igi
diskrimineerimise vormide vastu, kaasa arvatud puudel pdhinev mitmekordne ja
labipdimunud diskrimineerimine, pidades eriti silmas puuetega naisi ja lapsi ning
inimesi, kelle puue aja jooksul muutub;

7. kiidab heaks Euroopa juurdepassetavuse akti' ja to6tab selle kiire vastuvdtmise nimel,
et tagada kaupade ja teenuste juurdepéasetavus, kaasa arvatud hoonete
juurdepaasetavus, kus neid teenuseid osutatakse, ning tulemuslikud ja
juurdepdadsetavad riiklikud joustamis- ja kaebuste esitamise mehhanismid;

8. kutsub liikmesriike ja komisjoni tles parlamendiga koostodd tegema, et Kiiresti
saavutada Marrakeshi lepingu ratifitseerimine;

9. palub liikmesriikidel ja komisjonil teha parlamendiga koost6dd, et koostada avaliku
sektori asutuste veebisaitide juurdepéésetavuse kohta tugev direktiiv, millel oleks lai
kohaldamisala ja tugev jdustamismehhanism;

10.  tunneb muret kogu ELi hdlmava h&ddaabinumbri 112 halva juurdepéésetavuse pérast,
mis pBhjustab asjatuid hukkumisi ja vigastusi;

11.  kutsub litkmesriike ja komisjoni les hoolitsema selle eest, et to6hdivega seotud
digused ja teenused, kaasa arvatud mdistlikud abindud vdrdse todalase kohtlemise
direktiivi tdhenduses, oleksid tlekantavad ja kooskdlas puuetega inimeste
liilkumisvabadusega;

12. on mures, et vordse tooalase kohtlemise direktiivis ei kasitleta sonaselgelt
diskrimineerimise vormina seda, kui keeldutakse vdtmast mdistlikke abindusid
puuetega inimeste toetamiseks;

13. nduab tungivalt, et lilkmesriigid votaksid kasutusele kvaliteetsed praktikavdrgustikud,
et tagada mdistlike abindude votmine ja puuetega inimeste juurdepaas;

14.  tunneb muret selle parast, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde kasutatakse
vaéralt institutsionaliseerimise toetamiseks, ning kutsub liikmesriike ja komisjoni tles
tugevdama jarelevalvet kooskdlas puuetega inimeste Giguste konventsiooniga ning
konsulteerides puuetega inimeste organisatsioonidega;

15. kutsub liikmesriike les Euroopa sotsiaaldiguste samba kontekstis ennetama v0i
leevendama puuetega inimeste ja nende perekondade vaesust, haavatavust ja
sotsiaalset torjutust;

16.  nduab tungivalt, et komisjon votaks piiritilese tervishoiu direktiivi hindamisel arvesse
ka puuetega inimeste probleeme;

Erikohustused

17. nduab inimdigustel péhinevate nditajate véljatootamist ja vorreldavate liigitatud

1 COM(2015)0615.
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18.

19.

20.

21.

andmete esitamist puuete kohta;

kiidab heaks komisjoni taandumise sdltumatust jarelevalveraamistikust (ELi
raamistik); valjendab kindlat kavatsust leida ELi raamistiku jaoks sobivaim Glesehitus,
et see oleks taielikult koosk@las puuetega inimeste Giguste konventsiooni ja Pariisi
pOhimdtetega;

kutsub komisjoni Ules eraldama piisavalt vahendeid, et ELi raamistik vdiks oma
otstarvet téita;

nduab tungivalt, et kdik EL.i institutsioonid, asutused ja organid looksid
kontaktpunktid, ning réhutab koiki peadirektoraate ja EL.i institutsioone Gihendava
horisontaalse institutsioonidevahelise koosk8lastamismehhanismi vajalikkust;

kutsub komisjoni ules kindlaks mé&éarama poliitilise tasandi kontaktpunkti, mida
kooskdlastaks pdhidiguste eest vastutav komisjoni asepresident;

Konventsiooni jargimine Euroopa Liidu institutsioonides (kui avalikes haldusasutustes)

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

nduab tungivalt, et institutsioonid vaataksid puuetega inimeste 6iguste konventsiooni
komitee kokkuvdtlike mérkuste kohaselt Iabi kdik personalieeskirjad, sise-eeskirjad ja
rakendussatted, et need oleksid konventsiooniga kooskdlas ning moodustaksid osa
avatud ja puudeid kaasavast tegutsemisviisist;

nduab, et ELi institutsioonide teenistuses olevate puuetega inimeste vdi sbltuva
puudega pereliikme eest hoolitsevate ametnike heaks voetaks piisavad
vajadustepdhised ja konventsioonile vastavad maistlikud abindud;

nduab tungivalt, et institutsioonid kehtestaksid tervikliku varbamise, tdokohal
plsimise ja edutamise poliitika, kaasa arvatud ajutised positiivsed meetmed, et
aktiivselt suurendada puuetega, sealhulgas psiihhosotsiaalsete ja intellektipuuetega
tootajate ja praktikantide hulka;

soovitab koostada puuetega inimeste organisatsioonidega konsulteerides terviklikud
puuetega inimeste diguste konventsiooni teemalised to6tajate koolitusmoodulid,
keskendudes nn eesliinitd6tajatele, juhtivtdotajatele ja avaliku hankega tegelevatele
tootajatele;

rohutab vajadust hdlbustada puuetega inimeste tulemuslikku osalemist ja
sBnavabadust avalikel dritustel ja kohtumistel, mida institutsioonid korraldavad v0i
mis toimuvad institutsioonide ruumides;

kutsub Euroopa koolide kuratooriumi ja komisjoni tiles tagama Euroopa koolides
kaasavat haridust, mis vastab puuetega inimeste diguste konventsiooni nduetele seoses
valdkondadevahelise hindamise, puuetega laste kaasamise ning mdistlike abindude
rakendamisega, tagades Uhtlasi puuetega vanemate kaasamise;

nduab tungivalt, et EL.i institutsioonid muudaksid juurdepddsetavaks oma
internetipdhise sisu, kaasa arvatud sisevorgud ja audivisuaalne sisu;

nduab, et EL muudaks thist ravikindlustusskeemi, pensionisiisteemi ja puuetega
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seotud sotsiaalkindlustuse meetmeid, tagamaks, et puuetega inimesi ei diskrimineerita,
muu hulgas tunnustades puuetega seotud tervishoiuvajaduste erinevust haigusest;

30.  teeb presidendile ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Taust

EL iihines URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga (edaspidi ,.konventsioon®)
2010. aasta detsembris kui esimene piirkondliku integratsiooni organisatsioon!. See oli
esimene (ja seni ainus) rahvusvaheline inimdigusi késitlev leping, mille ratifitseeris EL kui
tervik; fakultatiivprotokolli ei allkirjastatud ega ratifitseeritud. Ratifitseerimise tulemusel
tuleb ELil nlGud alluda puuetega inimeste diguste konventsiooni komitee (edaspidi
,konventsiooni komitee*) kontrollile.

Parast Gihinemist pidi EL nagu teisedki osalisriigid koostama esialgse aruande? konventsiooni
rakendamise seisu kohta. Iga nelja aasta jérel tuleb esitada taiendav perioodiline aruanne.
Komisjon esitas esialgse aruande 2014. aasta juunis ning konventsiooni komitee avaldas oma
vastuse kiisimuste loetelu® kujul 2015. aasta mais, parast aprillis Genfis toimunud esimest
kohtumist komitee ja ELi vahel.

Seejdrel vottis parlament 2015. aasta mais oma tdiskogul vastu resolutsiooni nimetatud
kiisimuste loetelu kohta*, ndudes, et Euroopa Komisjon votaks vastuste koostamisel arvesse
ka parlamendi seisukohti. Suuremat osa parlamendi seisukohtadest veti vastustes arvesse.

2015. aasta augustis konventsiooni komiteega peetud teise kohtumise tulemusel avaldati
kokkuvotlikud markused Euroopa Liidu esialgse aruande kohta®. Kokkuvdtlikes markustes
ndutakse, et EL vastaks aasta jooksul konventsiooni komitee teatavatele kiisimustele®.
SeetOttu otsustas parlament koostada algatusraporti, et tagada oma arvamuste lisamine
aruandesse, mis komisjonil tuleb esitada 2016. aasta septembriks. Edaspidi on kavas koostada
niisuguseid aruandeid korraparaselt (vbimalik, et kord aastas).

Euroopa Parlament oli mdlemal Genfis toimunud kohtumisel ELi raamistiku osalisena
esindatud, et puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamist edendada, kaitsta ja
kontrollida, nagu konventsioonis ndutud’. Praegune raamistik, mille raportdor on tiks Euroopa
Parlamendi esindajatest, h6lmab ka Euroopa Komisjoni, Euroopa Ombudsmani, Euroopa
Liidu PGhibiguste Ametit ja Euroopa Puuetega Inimeste Foorumit. Konventsiooni komitee
soovituste kohaselt teatas Euroopa Komisjon petitsioonikomisjoni istungil avalikult oma
tagasiastumisest ja seega on muutunud tdendoliseks raamistiku kui terviku restruktureerimine.

Puuetega inimeste diguste konventsioon on inimd@igusi kasitlevate lepingute seas ks suurima

! Konventsiooni artikkel 44.

2 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement.
3 http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/098/84/PDF/G1509884.pdf?OpenElement.
4 (2015/2684(RSP)).
5 CRPD/C/EU/CO/1.

® Muid kiisimusi voidakse kasitleda jargmises perioodilises aruandes, mis tuleb esitada
2021. aasta jaanuaris (vt CRPD/C/EU/COV/1, I6ige 94).
" Konventsiooni artikli 33 1Gige 2.
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osalisriikide ja allakirjutanute arvuga lepinguid. Kdik 28 ELi liikmesriiki on konventsioonile
alla kirjutanud, 25 liikmesriiki on selle ratifitseerinud, vélja arvatud Soome ja lirimaa. Raporti
kirjutamise ajal valmistuvad Madalmaad konventsiooniga tihinema.

Konventsioon hdlmab suurt hulka digusi, mis ulatuvad kdikidesse eluvaldkondadesse, millest
osa ei kuulu ELi padevusse. Seetdttu on ndutav, et ka liikmesriigid rakendaksid konventsiooni
koigil tasanditel, kaasa arvatud piirkondlik ja riiklik tasand. Kuigi EL avaldas algselt
padevusdeklaratsiooni®, et selline diguskindlusetus (letada, kasitles konventsiooni komitee
ELi kusimust kiirendatud korras ja jareldas oma markustes, et seda deklaratsiooni on vaja
korraparaselt ajakohastada.

Algatusraporti eesmark

Raporti eesmark on keskenduda eelkdige kokkuvotlikes mérkustes réhutatud kisimustele.
Esmajarjekorras putab raportdor keskenduda nendele soovitustele, mis kuuluvad ELi
padevusse ja vdivad seetdttu litkmesriigi tasandil rakendamisraskusi tekitada.

Raportoor kavatseb erilist tdhelepanu podrata ELI institutsioonidele endile, kes peavad olema
konventsiooni rakendamisel teistele eeskujuks. See h&lmab personalieeskirju ja t6dlevotu
ning tool pusimise praktikat ning Euroopa Parlamendi korraldatud ja EP ruumides peetavaid
avalikke dritusi.

Raportdor on arvamusel, et inimdigustel puudub hierarhia ja puuete alusel toimuva
diskrimineerimise vastu tuleb vdidelda samal viisil kui muudel alustel toimuva
diskrimineerimise, sh mitmekordse diskrimineerimise vastu. See on eriti oluline puuetega
naiste ja laste, eakamate inimeste ning kompleksse toetusvajadusega, sh vaimsete ja
pstihhosotsiaalsete puuetega inimeste jaoks.

Algatusraportit jélgitakse parlamendis suure huviga ning kimme komisjoni koostavad selle
kohta oma arvamuse:

e kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (artikkel 54, kaasatud
komisjon)

e petitsioonikomisjon (artikli 54 alusel kaasatud komisjon)

kultuuri- ja hariduskomisjon

arengukomisjon

transpordi- ja turismikomisjon

regionaalarengukomisjon

oiguskomisjon

naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjon

valiskomisjon

keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon

Uldstruktuur
Raport jargib kokkuvotlike mérkuste struktuuri, tuginedes konventsiooni artiklitele. Seetottu

! http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1401271474087&uri=CELEX:32010D0048, 11 lisa.
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on raport jagatud neljaks osaks:

Uldpdhimétted ja kohustused (artiklid 1-4)

Eridigused (artiklid 5-30)

Erikohustused (artiklid 31-33)

Konventsiooni jargimine Euroopa Liidu institutsioonides (kui avalikes
haldusasutustes)

B W

Maistlikud abindud

Madistlike abindude mdistet on raportis labivalt kasutatud ja oma keerukuse tottu vodib see
vajada moningast selgitust. Mdistlike abinbude rakendamise nditeks vdiks olla viipekeele
tolgi kasutamine t06taja abistamiseks tookohal. See erineb juudepadsetavuse maistest, mis on
palju laiem ja ei tarvitse olla individualiseeritud. Selle nditeks voiks olla viipekeele tolgi
kasutamine avalikul dritusel voi kaldtee rajamine avalikus hoones, et voimaldada
ratastoolikasutajate juurdepadsu — niisugused meetmed on mdeldud kdigile ja mitte Uhele
konkreetsele isikule.

Konventsiooni artikli 2 kohaselt:

,,moistlikud abindud — vajalikud ja asjakohased teisendused ja kohandused, mis ei
ole ebaproportsionaalselt ega alusetult koormavad ning on konkreetsel juhul
vajalikud, et tagada puuetega inimestele kdigi inimdiguste ja pohivabaduste
teostamine vOi kasutamine teistega vordsetel alustel®.

Vordse todalase kohtlemise direktiivit artiklis 5 on deldud:

,Et tagada puuetega inimeste vordse kohtlemise pdhimdtte jargimine, nédhakse ette
mdistlikud abinGud. See téhendab seda, et todandjad vdtavad asjakohaseid,
konkreetsel juhul vajalikke meetmeid, et vdimaldada puuetega inimesel tG6le
padseda, t00s osaleda vdi edeneda vdi saada koolitust, kui sellised meetmed ei
pdhjusta tédandjale ebaproportsionaalselt suurt koormust. Kui asjaomase liikmesriigi
invaliidsuspoliitika raames kohaldatavad meetmed on piisavalt heastavad, ei ole see
koormus ebaproportsionaalselt suur.*

Kui konventsiooni kohaselt kujutab mdistlike abindude vodtmata jatmine endast
diskrimineerimise vormi, siis vordse to0alase kohtlemise direktiivi kohaselt see nii ei ole ja
seega ei ole direktiiv konventsiooniga kooskdlas.

Sidusriihmadeqga konsulteerimine

Puuetega inimeste Giguste konventsioon erineb muudest inimdigusi késitlevatest lepingutest
selle poolest, et puuetega inimesed ja neid esindavad organisatsioonid kaasati protsessi juba
konventsiooni koostamise etapis. Seda on kajastatud konventsiooni artikli 4 10ikes 3:
Osalisriigid ,,[...] kohustuvad pidama puuetega inimestega tihedaid konsultatsioone ning
kaasama puuetega inimesi, sealhulgas ka puuetega lapsi, aktiivselt nendesse protsessidesse

1 NGukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse (ildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel.
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asjaomaste esindusorganisatsioonide kaudu.” Seetdttu on raportdori arvates védga oluline
kaasata nad taielikult raporti koostamisse.

Sel eesmargil korraldas parlamendi fraktsioonidevaheline puuetega inimeste probleemidega
tegelev t6orihm partnerluses Euroopa Puuetega Inimeste Foorumiga 2015. aasta detsembris
Strasbourgis fraktsioonidevahelise toorihma koosoleku, et tutvuda foorumi ja selle
lilkmesorganisatsioonide seisukohtadega. Nende suulist ja kirjalikku panust on té6dokumendi
ja raporti projekti koostamisel arvesse voetud. Raportdor valjendab heameelt kdigi asjaomaste
komisjonide raportooride ning variraportdoride arvuka osavotu ule sellest koosolekust. Nii
ulatuslik konstruktiivne panus selles varajases etapis muudab raporti ainulaadseks ning tagab
selle kdikehdlmavuse.

Raportdor on lisaks eraldi kohtunud mitmete puuetega inimeste organisatsioonide
esindajatega ning kavatseb niisuguseid kohtumisi jatkata, et oleks tagatud kdigi murede
arvessevotmine kas juhtivas v0i nduandvates komisjonides.

Mitmed organisatsioonid on komisjoni esialgse aruande juurde koostanud nn paralleelsed
aruanded. Raportd6r kavatseb ka need tekstid algatusraportiga liita.

Jaanuari 16pus korraldati koostotds kaasatud komisjonide (kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjon ning petitsioonikomisjon) raportodridega kuulamine, et saada
asjaomastelt sidusriihmadelt, sh puuetega inimeste organisatsioonidelt, tdiendavat konkreetset
teavet.

Ké&esoleva toddokumendi arutamine t60hdive- ja sotsiaalkomisjonis toimus sidusrihmadega
arvamuste vahetamise raames. Arvamuste vahetuses osalesid k&rgetasemelised sénavotjad
asjaomastest sidusriihmadest, nt Euroopa Ombudsman, Euroopa POhidiguste Amet,
kodanikulhiskond, mida esindab Euroopa Puuetega Inimeste Foorum, ning (ks liige puuetega
inimeste diguste konventsiooni komiteest.

Raportdor on teinud koik tagamaks, et t6ohdive- ja sotsiaalkomisjoni koosolekud ja
kuulamised oleksid puuetega inimestele vdimalikult juurdepédédsetavad. Sel eesmargil on
raportéor teinud koost6od puuetega inimeste organisatsioonide ning toohdive- ja
sotsiaalkomisjoni esimehe ja sekretariaadiga, et saavutada enneolematu juurdepéasetavus
parlamendikomisjoni avalikele koosolekutele.
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