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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych ze
szczegolnym uwzglednieniem uwag podsumowujacych Komitetu do spraw Praw Osob
Niepelnosprawnych ONZ

(2015/2258(1INl))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 2, 9, 10, 19, 168 i art. 216 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
uwzgledniajac art. 3, 15, 21, 23 1 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Konwencj¢ ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych i jej wejscie

w zycie w UE w dniu 21 stycznia 2011 r. zgodnie z decyzjg Rady 2010/48/WE z dnia
26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepetnosprawnych?,

uwzgledniajac przyjete przez Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ
uwagi podsumowujace z dnia 2 pazdziernika 2015 r. dotyczace wstepnego
sprawozdania Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac liste pytan wstepnych w odniesieniu do wstepnego sprawozdania Unii
Europejskiej, przyjeta w dniu 15 maja 2015 r. przez Komitet do spraw Praw Osob
Niepetosprawnych ONZ?3,

uwzgledniajac kodeks postgpowania pomiedzy Rada, panstwami czlonkowskimi 1
Komisjg zawierajacy wewnetrzne ustalenia dotyczace wdrazania przez Unig
Europejska i reprezentowania Unii w odniesieniu do Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka, Konwencj¢ o ochronie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych oraz Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i
politycznych,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,

uwzgledniajac wytyczne ONZ w sprawie opieki zastepczej dla dzieci?,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego

1Dz.U. L 232 27.1.2010, s. 35.
2 CRPD/C/EU/CO/1.

3 CRPD/C/EU/QI1.

4 AJRES/64/142.
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006%,

- uwzgledniajge dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
ogdblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

- uwzgledniajgc wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$ci w potaczonych sprawach C-335/11
I C-337/11 HK Danmark oraz w sprawach C-363/12 Z. oraz C-356/12 Glatzel,

- uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela
Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 28 kwietnia 2015 r. zatytutowany ,,Plan dziatania dotyczacy praw
cztowieka i demokracji na lata 2015-2019: »Prawa cztowieka jako centralny element
dziatan UE«” (JOIN(2015)0016),

- uwzgledniajac wniosek z dnia 2 grudnia 2015 r. dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogdéw dostepnosci
produktéw 1 ustug (COM(2015)0615),

- uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 19 czerwca 2015 r.
zatytulowany ,,Odpowiedz Unii Europejskiej na list¢ pytan wstepnych w odniesieniu
do wstgpnego sprawozdania Unii Europejskiej z wdrazania Konwencji ONZ o
prawach oséb niepetnosprawnych” (SWD(2015)0127),

- uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 5 czerwca 2014 r.
zatytutowany ,,Sprawozdanie z wdrazania Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych przez Uni¢ Europejska” (SWD(2014)0182),

- uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2010 r. zatytutlowany
,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione
zobowigzanie do budowania Europy bez barier” (COM(2010)0636),

- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.3,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia
konkurencyjnego rynku pracy w Unii XXI w.: dostosowanie umiejetnosci i
kwalifikacji do zapotrzebowania i perspektyw na rynku pracy jako sposob na wyjscie
z kryzysu#,

1 Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 320.
2Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.

8 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0059.
4 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0321.
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- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przedsigbiorczo$ci spotecznej i innowacji spotecznych w zwalczaniu bezrobocia?,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie sytuacji w zakresie
praw podstawowych w Unii Europejskiej (2013-2014)?,

- uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu z dnia 8 lipca 2015 r.
na temat wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich®,

- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie listy pytan wstepnych
przyjetej przez Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ w odniesieniu
do wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej*,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. zatytutowang ,, Wptyw kryzysu

na dostep stabszych grup spotecznych do ustug opieki™®,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci 1
integracji 0sob niepelnosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz 0sob
niepetnosprawnych 2010-2020°,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy’,

- uwzgledniajac analiz¢ Biura Analiz Parlamentu Europejskiego zatytutowang ,,EU
Implementation of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(CRPD)” (,,Wdrazanie przez UE Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych’),

- uwzgledniajgc program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za
2014 .,

- uwzgledniajac decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zamykajaca
dochodzenie z wlasnej inicjatywy OI/8/2014/AN wobec Komisji Europejskie;,

- uwzgledniajac sprawozdanie roczne Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej
za rok 2015, ktore ma by¢ wkrétce wydane,

- uwzgledniajac statystyki Eurostatu za 2014 r. dotyczace niepetnosprawnosci w
odniesieniu do dostepu do rynku pracy, dostepu do edukacji i szkolen oraz ubostwa 1
nierdwnos$ci dochodowych,

L Teksty przyjete, P8_TA(2015)0320.
2 Teksty przyjcte, PS_TA(2015)0286.
3 Teksty przyjete, P§_TA(2015)0261.
4 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0208.
5 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0328.
® Dz.U.C 131 Ez8.5.2013,s.9.

" Dz.U.C 212 Ez5.8.2010, s. 23.
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uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji
Petycji, Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Transportu i
Turystyki, Komisji Rozwoju Regionalnego, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji
Prawnej, Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia oraz Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-
0000/2016),

majac na uwadze, ze jako petnoprawni obywatele osoby niepetnosprawne majg rowne
prawa i przystuguje im niezbywalne prawo do godnosci, rownego traktowania,
samodzielnego zycia, niezaleznosci 1 pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym;

majac na uwadze, ze liczbe 0so6b niepetnosprawnych szacuje si¢ na 16% catej ludnosci
$wiata?, co w UE odpowiada liczbie ok. 80 milionom obywateli;

majac na uwadze, ze Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych jest pierwszym
traktatem mi¢dzynarodowym dotyczacym praw czlowieka ratyfikowanym przez UE;

majac na uwadze, ze Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych jest
porozumieniem mieszanym oraz ze UE posiada kompetencje w wielu dziedzinach, a
panstwa cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do petnego wdrozenia tej konwencji
na szczeblu krajowym;

majac na uwadze, ze zasady Konwencji o prawach 0so6b niepetnosprawnych
wykraczajg daleko poza dyskryminacje, wskazujac droge do petnego korzystania z
praw czlowieka przez wszystkie osoby niepelnosprawne i ich rodziny w
spoleczenstwie integracyjnym;

majac na uwadze, ze osoby niepetnosprawne stanowig zréznicowang grupe oraz ze
kobiety, dzieci, osoby starsze oraz osoby potrzebujace ztozonego wsparcia napotykaja
dodatkowe trudnosci 1 dyskryminacje z wielu przyczyn jednoczesnie;

majac na uwadze konieczno$¢ egzekwowania obecnego prawa UE 1 wykorzystania
istniejgcych instrumentow polityki w celu wdrozenia w jak najwiekszym zakresie
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych;

majac na uwadze, ze udzial 0sob niepetnosprawnych w rynku pracy na poziomie
58,5% nadal stanowi problem na tle sytuacji osob petnosprawnych, w przypadku
ktorych udziat ten wynosi 80,5%;

Zasady i obowiqzki ogdlne

1.

wzywa UE do ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych;

apeluje o dokonanie kompleksowego 1 przekrojowego przegladu unijnych przepisow i
programéw finansowania z mysla o osiggnieciu pelnej zgodnosci z Konwencja o

1 ,World Report on Disability” (,,Raport na temat niepelnosprawnosci na $wiecie”), 2011.
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prawach o0sob niepetnosprawnych dzigki konstruktywnemu zaangazowaniu
organizacji ds. niepelnosprawnosci oraz cztonkow ram UE w zakresie Konwencji o
prawach o0sob niepelnosprawnych (zwanych dalej ,,ramami UE”);

3. zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie aktualizacji deklaracji kompetencji w
swietle uwag podsumowujacych, ktora ma by¢ okresowo powtarzana przy oficjalnym
zaangazowaniu organizacji ds. niepetnosprawnosci i Parlamentu Europejskiego;

4. wzywa Komisj¢, by zainicjowata zorganizowany dialog z organizacjami ds.
niepetnosprawnosci;
5. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu europejskiej strategii w sprawie

niepetnosprawnosci oraz do opracowania kompleksowej unijnej strategii dotyczace;j
Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych, z okre§leniem jednoznacznych ram
czasowych, poziomow referencyjnych i wskaznikow;

Poszczegblne prawa

6. wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje¢ do podjecia dziatan majacych na celu
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie i dyskryminacji krzyzowej ze wzgledu na niepetnosprawnos$c, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem kobiet i dzieci niepetnosprawnych oraz osob, ktorych
niepetnosprawnos¢ zmienia si¢ w czasie;

7. z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy europejskiego aktu w sprawie
dostepnosci® oraz zobowigzuje sie do jego szybkiego przyjecia w celu zapewnienia
dostepnosci towardow i ustug, w tym budynkow, w ktorych swiadczone sg ustugi, wraz
ze skutecznymi i dostgpnymi krajowymi mechanizmami rozpatrywania skarg i
egzekwowania;

8. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wspotpracy z Parlamentem w celu
osiggniecia szybkiej ratyfikacji traktatu z Marrakeszu;

9. wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do wspotpracy z Parlamentem w celu
przyjecia dobrej jakosciowo dyrektywy w sprawie dostgpnosci stron internetowych
instytucji sektora publicznego, o szerokim zakresie i z solidnym mechanizmem
egzekwowania;

10.  wyraza zaniepokojenie z powodu braku dostepnosci ogodlnoeuropejskiego numeru
alarmowego 112, co jest przyczyng niepotrzebnych zgondw 1 obrazen ciata;

11.  wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do zapewnienia przenosnos$ci praw i ustug
zwigzanych z zatrudnieniem, w tym racjonalnych usprawnien w kontekscie dyrektywy
w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy, a takze do
zapewnienia ich zgodnos$ci z zasadg swobody przemieszczania si¢ w odniesieniu do
0sob niepetnosprawnych;

12. wyraza zaniepokojenie, ze w dyrektywie w sprawie rownego traktowania w obszarze
1 COM(2015)0615.
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13.

14.

15.

16.

zatrudnienia 1 pracy nie stwierdza si¢ wyraznie, iz odmowa zapewnienia racjonalnego
usprawnienia dla osob niepetnosprawnych stanowi forme¢ dyskryminacji;

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia ram jakosci dla stazy z mysla o
zapewnieniu racjonalnych usprawnien i dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych;

wyraza zaniepokojenie, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne sa
niewlasciwie wykorzystywane do wspierania instytucjonalizacji, oraz wzywa panstwa
cztonkowskie i Komisje do doktadniejszego monitorowania zgodnie z Konwencjg o
prawach osob niepelnosprawnych oraz w porozumieniu z organizacjami ds.
niepelnosprawnosci,

wzywa panstwa cztonkowskie do zapobiegania zjawiskom ubostwa, szczegolnego
narazenia i wykluczenia spolecznego wsrdd osob niepetnosprawnych i ich rodzin w
kontekscie europejskiego filaru praw socjalnych, a takze do ograniczania tych
zjawisk;

apeluje, aby Komisja wiaczyta komponent dotyczacy niepetnosprawnosci do oceny
dyrektywy w sprawie transgranicznej opieki zdrowotnej;

Szczegolne obowiqzki

17.

18.

19.

20.

21.

apeluje o opracowanie wskaznikdéw opartych na prawach cztowieka oraz
porownywalnych zdezagregowanych danych dotyczacych niepelnosprawnosci;

z zadowoleniem przyjmuje wycofanie si¢ Komisji z niezaleznych ram monitorowania
(ram UE); zobowiazuje si¢ do znalezienia najbardziej odpowiedniej struktury ram UE,
tak aby zapewnic ich pelng zgodno$¢ z Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych oraz z zasadami paryskimi;

wzywa Komisje do przydzielenia odpowiednich zasobow, aby umozliwi¢ ramom UE
pelnienie przewidzianych funkcji;

apeluje do wszystkich instytucji, agencji i organéw UE o ustanowienie punktow
kontaktowych oraz podkresla potrzebe wprowadzenia horyzontalnego
miedzyinstytucjonalnego mechanizmu koordynacji w dyrekcjach generalnych 1
instytucjach UE;

wzywa Komisje do wyznaczenia punktu kontaktowego na szczeblu politycznym,
koordynowanego przez jej wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego prawa
podstawowe;

Wypelnianie postanowien konwencji przez instytucje Unii Europejskiej (administracje

22.

publiczng)

wzywa instytucje, by w ramach otwartego procesu uwzgledniajacego
niepetnosprawnos¢ dokonaty przegladu wszystkich regulaminéw pracowniczych,
przepisdow wewnetrznych 1 postanowien wykonawczych pod katem ich zgodnosci z
Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych w celu uwzglednienia uwag
podsumowujacych;
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

wzywa do zapewnienia odpowiednich, opartych na potrzebach i zgodnych z zasadami
konwencji racjonalnych usprawnien dla osob niepetnosprawnych — lub os6b majacych
niepelnosprawnych cztonkéw rodziny wymagajacych opieki — ktore pracujg w
stuzbach instytucji europejskich;

apeluje do instytucji, aby przyjety kompleksowe zasady naboru, zatrzymywania i
awansu pracownikow, z uwzglednieniem tymczasowych dziatan pozytywnych, w celu
aktywnego zwickszania liczby niepelnosprawnych pracownikow i stazystow, w tym
0s0b z niepetnosprawnosciag psychospoteczng i intelektualng;

zaleca, aby w porozumieniu z organizacjami ds. niepelnosprawnos$ci opracowano
kompleksowe moduty szkoleniowe dla pracownikéw z zakresu Konwencji 0 prawach
0s6Ob niepetnosprawnych, z ukierunkowaniem na personel pierwszego kontaktu,
kierownictwo 1 personel zajmujacy si¢ zamowieniami publicznymi;

podkresla potrzebe wspomagania rzeczywistego udziatu i wolnosci wypowiedzi oséb
niepelnosprawnych podczas wydarzen publicznych 1 spotkah organizowanych przez
instytucje lub w ich pomieszczeniach;

wzywa Rade Najwyzsza Szkot Europejskich, w tym Komisje, do zapewnienia dobrej
jakosciowo edukacji wlaczajacej w Szkotach Europejskich zgodnie z wymaganiami
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych w zakresie multidyscyplinarnej oceny,
integracji dzieci niepelnosprawnych oraz zapewnienia racjonalnych usprawnien, przy
zagwarantowaniu integrujacego udzialu niepetnosprawnych rodzicow;

apeluje do instytucji UE, aby zapewnity dostepno$¢ swoich tresci internetowych, w
tym tresci zamieszczanych w intranecie oraz wszystkich dokumentéw i materialow
audiowizualnych;

wzywa UE do przeprowadzenia przegladu zasad wspolnego systemu ubezpieczenia
chorobowego, systemu emerytalnego i sSrodkow zabezpieczenia spotecznego
zwigzanych z niepelnosprawnos$cia w celu zapewnienia niedyskryminowania osob
niepelnosprawnych, m.in. przez uznanie potrzeb zdrowotnych zwigzanych z
niepetnosprawnoscig za odrgbne od potrzeb wynikajacych z chorob;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji.
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UZASADNIENIE

Informacije ogélne

W grudniu 2010 r. Unia Europejska przystagpita do Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych ONZ (zwanej dalej ,.konwencja”) jako pierwsza organizacja integracji
regionalnejl. Konwencja jest pierwszym (i jak dotad jedynym) traktatem miedzynarodowym
dotyczacym praw czlowieka ratyfikowanym przez Uni¢ Europejska jako catos¢; protokot
fakultatywny nie zostal podpisany ani ratyfikowany. Po ratyfikowaniu konwencji Unia
Europejska podlega weryfikacji przez Komitet do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych
(zwany dalej ,,Komitetem”).

Po przystapieniu do konwencji Unia Europejska — podobnie jak pozostate panstwa strony —
zostala zobowigzana do opracowania wstepnego sprawozdania’? dotyczacego dzialan
podjetych w celu realizacji zobowigzan okre§lonych konwencja. Kolejne okresowe
sprawozdania nalezy sktada¢ co cztery lata. Komisja przedlozyla wstepne sprawozdanie w
czerwcu 2014 r., a po pierwszym posiedzeniu przedstawicieli Komitetu i UE, ktore odbylo si¢
w kwietniu 2015 r. w Genewie, Komitet opublikowat w maju 2015 r. odpowiedz w formie
listy pytan wstepnych?®.

Nastepnie, rowniez w maju 2015 r., Parlament Europejski na posiedzeniu plenarnym przyjat
rezolucje w sprawie listy pytan wstepnych?, w ktorej wzywa Komisje Europejska do
uwzglednienia opinii Parlamentu przy formutowaniu odpowiedzi na pytania Komitetu. Opinie
Parlamentu zostaly w wickszosci uwzglednione.

Po drugim posiedzeniu przedstawicieli Komitetu i UE, ktore odbyto si¢ w sierpniu 2015 r.,
opublikowany zostal dokument zatytulowany ,,Concluding observations on the initial report
of the European Union” (,,Uwagi podsumowujace w sprawie wstepnego sprawozdania Unii
Europejskiej”)°. W uwagach podsumowujacych wezwano Unie Europejska do udzielenia w
ciggu roku odpowiedzi na niektére pytania Komitetu®. W zwiazku z tym Parlament
Europejski postanowil sporzadzi¢ sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, aby zapewnié
uwzglednienie jego opinii w treSci sprawozdania, ktore Komisja Europejska ma przedtozy¢
do wrzesnia 2016 r. Przewiduje si¢ opracowywanie regularnych (z zatozZenia corocznych)
sprawozdan na wzor niniejszego sprawozdania.

Parlament Europejski jako organ nalezacy do ram UE w zakresie promowania, ochrony i
monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa w

1 Art. 44 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.

2 http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/PDF/G1423264.pdf?OpenElement
3 http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/098/84/PDF/G1509884.pdf?OpenElement
4 (2015/2684(RSP)).
5 CRPD/C/EU/CO/1.

® Pozostate kwestie moga zostaé ujete w kolejnym okresowym sprawozdaniu, ktore nalezy
przedtozy¢ do stycznia 2021 r. (zob. pkt 94 CRPD/C/EU/CO/1).
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tym dokumencie, uczestniczyl w obu spotkaniach w Genewiel. Do obecnych ram, w ktdrych
przedstawicielem Parlamentu Europejskiego jest m.in. sprawozdawczyni, nalezg takze:
Komisja Europejska, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Agencja Praw
Podstawowych oraz Europejskie Forum Osoéb Niepetnosprawnych. W odpowiedzi na
zalecenie Komitetu Komisja Europejska publicznie oglosita podczas wystuchania przed
Komisja Petycji, ze rezygnuje z udziatu w ramach, co umozliwia zmian¢ struktury ram.

Konwencja nalezy do traktatdw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka o
najwiekszej liczbie panstw stron i sygnatariuszy. Podpisalo ja 28 panstw cztonkowskich UE, a
25 z nich ja ratyfikowalo, z wyjatkiem Finlandii i Irlandii. W chwili sporzadzania niniejszego
sprawozdania Niderlandy przygotowuja si¢ do przystapienia do konwencji.

Konwencja obejmuje szeroki zakres praw ze wszystkich sfery zycia. Niektére z nich
wykraczajg poza zakres kompetencji UE. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie sg rowniez
zobowigzane do wdrozenia konwencji na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu
regionalnym i krajowym. Jako ze pierwotnie UE wydata deklaracje kompetencji? w celu
wyeliminowania tej niepewno$ci prawnej, Komitet uznal kompetencje¢ UE w trybie
przyspieszonym i stwierdzit w treci zalecen, ze deklaracja wymaga regularnej aktualizacji.

Cel sprawozdania z wlasnej inicjatywy

Celem sprawozdania jest przede wszystkim odniesienie si¢ do kwestii wyszczegolnionych w
uwagach podsumowujacych Komitetu. Sprawozdawczyni w pierwszej kolejnosci skupia si¢
na tych zaleceniach, ktore dotycza spraw objetych zakresem kompetencji UE 1 w zwigzku z
tym mogg stwarza¢ trudno$ci we wdrazaniu na szczeblu krajowym.

Sprawozdawczyni poswigci szczegdlng uwage samym instytucjom UE, ktore powinny
stanowi¢ wzor do nasladowania w procesie wdrazania konwencji. Dotyczy to regulaminéw
pracowniczych oraz praktyk naboru i1 zatrzymywania pracownikow, a takze wydarzen
publicznych organizowanych przez Parlament Europejski oraz w pomieszczeniach
Parlamentu Europejskiego.

Sprawozdawczyni jest zdania, Ze nie istnieje hierarchia praw cztowieka, a dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawno$¢ nalezy przeciwdziata¢ tak samo jak dyskryminacji z innych
wzgledow, w tym dyskryminacji z kilku przyczyn jednoczesnie. Jest to szczeg6lnie istotne dla
niepetnosprawnych kobiet 1 dzieci, 0osob starszych oraz osob o potrzebujacych zlozonego
wsparcia, w tym osob z niepetnosprawnoscig intelektualng 1 psychospoteczng.

Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem w Parlamencie, a
10 komisji przygotowato opinie do sprawozdania:

LIBE (art. 54, zaangazowana komisja),
PETI (art. 54, zaangazowana komisja),
CULT,
DEVE,

L Art. 33 ust. 2 Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych.
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1401271474087&uri=CELEX:32010D0048, zalacznik II.
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TRAN,
REGI,
JURI,
FEMM,
AFET,
ENVL

Ogolna struktura

Struktura niniejszego sprawozdania odpowiada strukturze uwag podsumowujacych, w
oparciu o artykuty konwencji. W zwiazku z tym podzielono je na cztery czgsci:

BN

Zasady i obowiagzki og6lne (art. 1-4).

Poszczeg6lne prawa (art. 5-30).

Szczegblne obowiagzki (art. 31-33).

Przestrzeganie postanowien konwencji przez instytucje Unii Europejskiej
(administracje publiczna).

Racjonalne usprawnienie

Sprawozdanie zawiera szereg odniesien do koncepcji racjonalnego usprawnienia, ktora ze
wzgledu na swoj ztozony charakter moze wymagac blizszego objasnienia. Przykladem
racjonalnego usprawnienia jest zapewnienie danemu pracownikowi tlumacza jezyka
migowego w miejscu pracy. Z kolei ,,dostepno$¢” jest koncepcja znacznie szersza,
niekoniecznie obejmujaca stosowanie zindywidualizowanych $rodkéw. Przyktadem moze by¢
zapewnienie thumacza jezyka migowego podczas wydarzenia publicznego lub podjazdu w
budynku publicznym przeznaczonego dla wszystkich uzytkownikow wozkoéw inwalidzkich, a
nie dla konkretnej osoby.

Definicja przyjeta w konwencji (art. 2):

»»Racjonalne usprawnienie« oznacza konieczne 1 odpowiednie zmiany 1
dostosowania, nie naktadajace nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia,
jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom
niepelnosprawnym mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”.

W art. 5 dyrektywy w sprawie rownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy!
stwierdza si¢:

»W celu zagwarantowania przestrzegania zasady rownego traktowania 0sob
niepetnosprawnych, przewiduje si¢ wprowadzenie racjonalnych usprawnien.
Oznacza to, ze pracodawca podejmuje wlasciwe $rodki, z uwzglednieniem potrzeb
konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetlnosprawnej dostgp do pracy,
wykonywanie jej lub rozwo6j zawodowy badz ksztalcenie, o ile $rodki te nie

! Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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naktadaja na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie
sg nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajagcym stopniu rekompensowane ze
srodkdw istniejacych w ramach polityki prowadzonej przez dane Panstwo
Cztonkowskie na rzecz osob niepelnosprawnych”.

Zgodnie z konwencja odmowa zapewnienia racjonalnego usprawnienia stanowi forme
dyskryminacji, jednak nie przyjeto tego zalozenia w dyrektywie w sprawie rownego
traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy, w zwiazku z czym w tym aspekcie jest ona
niezgodna z konwencja.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Tym, co odréznia Konwencje od innych traktatéw dotyczacych praw czlowieka, jest
wlaczenie o0sOb niepelnosprawnych i ich organizacji przedstawicielskich w proces jej
wdrazania, poczawszy od opracowywania projektow aktow prawnych. Wspomniano o tym w
art. 4 ust. 3 konwencji: ,,(...) Panstwa Strony beda $ciSle konsultowa¢ si¢ z osobami
niepelnosprawnymi, a takze angazowac te osoby, w tym niepetnosprawne dzieci, w te
procesy, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji”. Dlatego tez zdaniem
sprawozdawczyni konieczne jest pelne wiaczenie o0s6b niepetnosprawnych w proces
sporzadzania sprawozdania.

W zwigzku z tym w grudniu 2015 r. intergrupa ds. 0séb niepetnosprawnych we wspotpracy z
Europejskim Forum Oséb Niepetnosprawnych zorganizowata spotkanie w Strasburgu, by
zapoznac si¢ z opiniami Europejskiego Forum Os6b Niepetnosprawnych oraz jego organizacji
cztonkowskich. Przedstawione ustne i pisemne opinie zostaly juz wykorzystane w
dokumencie roboczym i projekcie sprawozdania. Sprawozdawczyni wyraza zadowolenie z
fakt, ze w spotkaniu tym wzigto udziat wielu sprawozdawcow i kontrsprawozdawcow ze
wszystkich zaangazowanych komisji. Ten obszerny konstruktywny wkiad na wczesnym
etapie prac pozwoli nada¢ sprawozdaniu wyjatkowy 1 kompleksowy charakter.

Ponadto sprawozdawczyni spotkata si¢ z przedstawicielami Kkilku organizacji ds.
niepetnosprawnosci 1 bedzie kontynuowac takie spotkania w celu zapewnienia, by wszystkie
ich interesy zostaly wzigte pod uwage przez komisj¢ przedmiotowo wiasciwg lub komisje
opiniodawcze.

Kilka organizacji przedstawilo tzw. sprawozdania réwnolegle do wstgpnego sprawozdania
Komisji. Ich tres¢ sprawozdawczyni rowniez zamierza uwzgledni¢ w sprawozdaniu w wlasnej

inicjatywy.

Pod koniec stycznia zorganizowano wyshuchanie we wspolpracy ze sprawozdawcami
zaangazowanych Komisji LIBE 1 PETI, aby wuzyska¢ dalszy konkretny wkiad
zainteresowanych stron, w tym organizacji ds. niepelnosprawnosci.

Dokument roboczy byt rozpatrywany w komisji EMPL w ramach wymiany pogladow z
zainteresowanymi stronami. W wymianie pogladow uczestniczyli prelegenci wysokiego
szczebla reprezentujacy zainteresowane strony (np. Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej i Europejskie Forum Osob
Niepelnosprawnych jako reprezentanta spoteczenstwa obywatelskiego), a takze czlonek
Komitetu do spraw Praw Osob Niepelnosprawnych.
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Sprawozdawczyni dotozyta wszelkich staran w celu zapewnienia, by wszystkie posiedzenia
Komisji EMPL, podczas ktérych niniejsze sprawozdanie jest omawiane, oraz wystuchania
byly w miar¢ mozliwosci dostepne dla oso6b niepetnosprawnych. Sprawozdawczyni
wspotpracowala w tym zakresie z organizacjami ds. niepelnosprawnosci oraz
przewodniczagcym 1 sekretariatem komisji EMPL, aby osiggna¢ wyzszy niz dotychczas
poziom dostgpnos$ci publicznych posiedzen Parlamentu Europejskiego.
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