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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél darbo salygy ir mazy garantijy darbo
(2016/2221(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 151 ir
153 straipsnius,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos IV antrastine
dalj (,,Solidarumas*),

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. tyrimg ,,Mazy garantijy darbas Europoje: struktiiros,

tendencijos ir politikos strategijos*!,

—  atsizvelgdamas j savo 2016 m. rugséjo 14 d. rezoliucija dél socialinio dempingo
Europos Sajungoje?,

— atsizvelgdamas j savo 2010 m. spalio 19 d. rezoliucija dél motery darbo be garantijy?,

— atsizvelgdamas j 2016 m. rudenj Komisijos paskelbta Uzimtumo ir socialinés raidos
Europoje ketvir¢io apzvalga,

— atsizvelgdamas j Tarptautinés darbo organizacijos nustatytus pagrindinius darbo
standartus, jos konvencijas ir rekomendacijas dél darbo salygy,

— atsizvelgdamas ] 2016 m. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaita dél nestandartinio
darbo visame pasaulyje?,

— atsizvelgdamas j 2016 m. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaitg dél socialiniy teisiy
ramséio sukiirimo siekiant Europos konvergencijos®,

— atsizvelgdamas j 2011 m. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaitg dél politikos ir
nuostaty, siekiant kovoti su mazy garantijy darbu®,

— atsizvelgdamas j 2006 m. Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacija Nr. R198 dél
darbo santykiy’,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnj,

— atsizvelgdamas j Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pranesimg ir Zemés tkio ir
kaimo plétros komiteto bei Motery teisiy ir lyCiy lygybés komiteto nuomones (AS8-

1 www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUDY.../IPOL_STU(2016)587285 EN.pdf.

2 Priimti tekstai, P8_TA(2016)0346.

$OL C70E, 201238, p. 1.

4 www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---.../wcms_534496.pdf.

5 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---.../wcms_490959.pdf.

& www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---.../wecms_164286.pdf.

7 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:312535.
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0000/2016),

kadangi plinta nestandartinis ir netipinis darbas ir per pastaruosius 15 mety ES gerokai
iSaugo darbuotojy, dirbanciy (daznai nesavanoriskai) pagal terminuotas ir darbo ne visg
darbo laika sutartis, skaicius; kadangi kai kuriuose sektoriuose standartinj darbg pakeité
nestandartinis ar netipinis darbas ir kadangi, jei $i tendencija tesis, tikétina, kad
garantijy trikumo rizika didés®;

kadangi dél plintancio naujy formy darbo nyksta samdomo darbuotojo darbo ir
savarankisko darbo skirtumai? ir dél to prastéja darbo viety kokybé ir plinta fiktyvi
savisamda;

kadangi padidéje uzimtumo rodikliai slepia nepakankamag ir socialiniu poziiiriu
netinkamg atsaka j ekonoming krize, kuris skatina mazy garantijy darba, tokj kaip
darbas pagal nefiksuoto darbo laiko sutartis, fiktyvig savisamdg ir nesavanoriskg darba
ne visg darbo laikg, kuris neuztikrina darbuotojams deramo pragyvenimo lygio ar visy
darbuotojy teisiy;

kadangi nuo krizés pradzios darbo ne visg darbo laika rodikliai nemazéja, o darbo visg
darbo laikg rodiklis vis dar mazesnis nei buvo 2008 m. prie$ krize¢; kadangi 2016 m.
antrg ketvirt] asmeny, dirbanciy visg darbo laika, skaicius tebebuvo 2,5 proc. mazesnis
uz 2008 m. rodiklj, o per tg patj laikotarpj darbo ne visa darbo laikg rodiklis iSaugo 11,1
proc.3;

L. Siekis apibréZti, kas yra deramas darbas

1.

mano, kad standartinis darbas yra neterminuotas nuolatinis darbas visg darbo laika, o
nestandartinis ar netipinis darbas yra, be kita ko, itin trumpo darbo laiko sutartys,
laikinasis jdarbinimas, terminuotos darbo sutartys, nefiksuoto darbo laiko sutartys,
stazuotes, kurios nejeina i studijy programa, ir nejformintas ar nedeklaruojamas darbas;

mano, kad mazy garantijy darbas yra (minimali apibréztis) nestandartinis ir netipinis
darbas, kuriam budinga bent viena $iy ypatybiy:

—mazas darbo vietos saugumas arba jokio saugumo, nes tai lemia nenuolatinio darbo
pobidis, pvz., kai kurios terminuotos darbo sutartys, nesavanorisko ir daznai itin
trumpo darbo laiko darbo ne visg darbo laikg sutartys, prasty salygy sutartys,
neraSytinés sutartys, neaiSkios darbo valandos ir pareigos, kurios keiciasi priklausomai
nuo darbo poreikio;

—mazas atlyginimas, kuris gali biiti netgi nejformintas ar neaiSkus;

—menkos teisés ] socialing apsaugg ar su uzimtumu susijusias iSmokas arba jokiy tokiy
teisiy;

! EMPL komitetui skirtas Mazy garantijy darbo Europoje tyrimas, 2016 m. liepos mén.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU%282016%29587285 EN.pdf

22016 m. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaita dél socialiniy teisiy rams¢io sukiirimo siekiant Europos
konvergencijos.
32016 m. rudenj Komisijos paskelbta Uzimtumo ir socialinés raidos Europoje ketviréio apzvalga.
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—jokios apsaugos nuo diskriminacijos;

—menkos karjeros darbo rinkoje perspektyvos arba jokiy perspektyvy;

—menkos teisés | kolektyvinj atstovavima arba jokiy tokiy teisiy;

—darbo aplinka, kuri neatitinka minimaliy sveikatos apsaugos ir saugos standarty®;

3. pritaria Tarptautinés darbo organizacijos pateiktai deramo darbo apibréz¢iai, kurioje
nurodyta, kad ,,deramas darbas yra produktyvus darbas, uztikrinantis sgziningas
pajamas, saugia darbo vietg ir socialing apsauga, geresnes asmeninio tobuléjimo ir
socialinés integracijos perspektyvas, asmens laisve kelti jam riipimus klausimus,
organizuotis ir dalyvauti, kai priimami sprendimai, kurie daro poveikj jo gyvenimui,
lygias visy motery ir vyry galimybes ir vienoda poziirj j juos“?;

4.  pazymi, kad deramas darbas turéty konkreciai uztikrinti jtraukimag j kolektyvinius
susitarimus, kolektyviniy deryby apsauga, vienoda uzmokestj uz tg patj darbg tokioje
pat darbo vietoje ir darbuotojy Seimy apsauga, sykiu uztikrinant, kad buty skatinama
visy darbuotojy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra;

5. pazymi, kad daug veiksniy, tokiy kaip skaitmenizacija, prisideda prie radikalios darbo
transformacijos, tod¢l auga nestandartiniy formy darbo tendencijos, kurios dar labiau
stiprés, jeigu nebus pradétos taikyti naujos nuostatos; ragina Komisijg ir valstybes nares
uztikrinti, kad skaitmenizacijos transformuojamas darbas ir d¢l to sukuriamos naujos
darbo formos biity derami,

6. pabrézia, kad mazy garantijy darbo salygos turi ilgalaiki poveikj socialinei apsaugai ir
pensijoms ir sukelia darbuotojams didesng¢ skurdo, socialinés atskirties ir jy pagrindiniy
teisiy sunykimo rizika;

7.  pabréZia, kad socialiné apsauga, kolektyviniy susitarimy ir kolektyviniy deryby
teikiama apsauga turéty biiti prieinamos visiems darbuotojams; ragina Komisijg ir
valstybes nares uztikrinti veiksmingg darbuotojy, kurie dirba palaikydami darbo
santykius, apsaugg ir visapusiSkas politikos atsakomasias priemones, kurios apimty
mazy garantijy darbo mazinimo ir panaikinimo politika; ragina vykdyti darbuotojy
jgaléjimo politikos priemones — stiprinti socialinj dialogg ir skatinti kolektyviniy deryby
pletra, uztikrinti, kad visi darbuotojai turéty galimybe¢ naudotis savo teise burtis |
asociacijas, kolektyviai, laisvai ir be baimés derétis;

8.  pabrézia, kad darbo inspekcijos ir socialiniai partneriai atlieka labai svarby vaidmen;j
siekiant uZtikrinti darbuotojy teises, nustatyti deramus atlyginimus ir pajamas, laikantis
valstybiy nariy jstatymy ir praktikos, ir teikti konsultacijas ir gaires darbdaviams; labai
pabrézia, kad darbo inspekcijos turéty daugiausia démesio skirti darbo salygy stebéjimui
ir gerinimui ir kad jos neturéty buti naudojamos kaip migracijos kontrolés priemonés;
grieztai smerkia jmoniy praktika, kai migrantai jdarbinami neuZztikrinant jiems visy
teisiy ir iSmokuy;

12010 m. spalio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél motery darbo be garantijy, OL C 70E , 2012 3 8, p. 1.
22016 m. lapkri¢io 14 d. Tarptautinés darbo organizacijos ataskaita dél nestandartinio darbo visame pasaulyje,
http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_534326/lang--en/index.htm.
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1I. Pasiilymai

9.  ragina Komisijg ir valstybes nares kovoti su nestandartiniu, netipiniu ir mazy garantijy
darbu, laikantis Tarptautinés darbo organizacijos Deramo darbo darbotvarkés ir Europos
socialinés chartijos;

10. pabrézia, kad reikia vieSyjy investicijy, siekiant skatinti didesn¢ konvergencija,
Sajungos socialing sanglaudg ir deramo darbo kiirimg;

11. susirtpines atkreipia démes; | tai, kad sumazejo kolektyviniy deryby ir kolektyviniy
susitarimy apimtis; ragina Komisijg ir valstybes nares skatinti strategines visuotinio
darbuotojy jtraukimo j kolektyvinius susitarimus politikos priemones sykiu iSsaugant
profesiniy sgjungy kaip socialiniy partneriy vaidmenj;

12. pabrézia, kad valstybiy nariy politikos priemongs turéty biiti suformuluotos ir
jgyvendinamos laikantis nacionalinés teisés akty ir praktikos, konsultuojantis su
reprezentatyviausiomis darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis ir nedarant joms
poveikio;

13. ragina Komisijg ir valstybes nares uztikrinti veiksmingg su netikrumu ir mazomis
garantijomis susidurianciy darbuotojy apsauga, visy pirma pirmenybe teikiant
dirban¢ioms moterims, dirban¢iam jaunimui, vyresnio amziaus darbuotojams,

neformaliosios ekonomikos sektoriaus darbuotojams, migrantams darbuotojams ir
nejgaliems darbuotojams;

14. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai.
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AISKINAMOJI DALIS

Kaip rodo tyrimy, kuriuos praneséjas jtrauké i §j pranesima, iSvados, netipiniy formy darbo
rodikliai ES aiSkiai auga.

Per pastaruosius 15 mety ES gerokai iSaugo darbuotojy, dirban¢iy (daznai nesavanoriskai)
pagal terminuotas ir darbo ne visg darbo laikg sutartis, skaicius.

Tuo paciu metu dél plintancio naujy formy darbo nyksta samdomo darbuotojo darbo ir
savarankisko darbo skirtumai ir dél to prastéja darbo viety kokybé ir plinta fiktyvi savisamda.

Nors ekonomikos krizé nebuvo pagrindiné $iy mazy garantijy darbo formy priezastis,
nepakankamos ir netinkamos atsakomosios priemongs, kuriy émési ES, tiesiog paastrino
problema. Tos priemonés, be kita ko, griezto taupymo priemonés ir sutarties nuostatos,
sustabdé augima, iSardé socialing struktiirg ir jstimé j skurda didelius gyventojy, daugiausia
darbuotojy, segmentus. Pastebimas dabartiniy uzimtumo rodikliy augimas slepia vis dazniau
taikomas mazy garantijy darbo formas — nefiksuoto darbo laiko sutartis, fiktyvig savisamda ir
nesavanoriska darba ne visg darbo laika, kurie neuZztikrina darbuotojams deramo pragyvenimo
standarty ir galimybiy naudotis visomis savo teisémis darbo vietoje.

Socialing¢ atskirtis ir regresinés darbo nuostatos privert¢ Europos Parlamentg imtis mazy
garantijy darbo ir darbo salygy problemos, pavyzdziui, aptarti jas Parlamento praneSimuose
dél socialinio dempingo® ar motery darbo be garantijy?. Sis pranesimas rengiamas remiantis
kitais praneSimais ir praneséjo tikslas — per politines diskusijas pasiekti pamatinj minimaly
konsensusa d¢l to, kas yra mazy garantijy darbas, ir nustatyti kai kuriuos jo elementus,
iskaitant Tarptautinés darbo organizacijos pateikta deramo darbo apibréztj.

Susitarimas dél pamatinés apibrézties susijes su standartiniu darbu, netipiniu darbu ir deramu
darbu.

Laikoma, kad standartinis darbas yra neterminuotas darbas visg darbo laikg, o netipinis darbas
yra, be kita ko, tesiamos darbo ne visg darbo laikg (ir itin trumpo darbo laiko) sutartys,
laikinasis jdarbinimas, terminuotos darbo sutartys, nefiksuoto darbo laiko sutartys, stazuotés
ir nedeklaruojamas ar nejformintas darbas.

Pamatiné mazy garantijy darbo apibréZtis galéty remtis nestandartinés formos darbo
apibiidinimu, kai darbui biidinga bent viena $iy ypatybiy:

—mazas darbo vietos saugumas arba jokio saugumo, nes tai lemia nenuolatinio darbo
pobidis, nekonkrecios darbo sutarties saglygos arba rasytinés sutarties nebuvimas, pvz.,
nesavanorisko darbo ne visg darbo laikg ar terminuotos darbo sutartys, darbo sutartys, kuriose

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+VO//LT

22010 m. spalio 19 d. Europos Parlamento rezoliucija dél motery darbo be garantijy (2010/2018(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2010-0365&language=LT
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nenurodytos aiskios darbo valandos ir pareigos ir jos keiciasi priklausomai nuo darbdavio
pageidavimuy;

— mazas atlyginimas, kartais mokamas neoficialiai arba nenustacius, kaip jis bus
mokamas;

— mazai socialinés apsaugos ar susijusiy iSmoky teisiy arba jokiy tokiy teisiy;

— jokios apsaugos nuo diskriminacijos;

— menkos karjeros darbo rinkoje perspektyvos arba jokiy perspektyvy;

—mazai kolektyvinio atstovavimo teisiy arba jokiy tokiy teisiy;

— darbo vieta neatitinka minimaliy sveikatos ir saugos standarty.

Tarptautin¢ darbo organizacija apibrézia deramg darbg kaip produktyvy darba visa darbo
laika, uztikrinant] oruma, saziningg atlyginima, saugia darbo vieta, laisve reiksti nuomong,
laisve organizuotis ir dalyvauti, kai priimami sprendimai, kurie daro poveikj asmens
gyvenimui, lygias galimybes, vienodg poziiirj i visus ir ly¢iy lygybe.

Nauji i$Siikiai, tokie kaip skaitmenizacija, su kuriais susiduria tiek darbuotojai, tiek
darbdaviai, lemia radikalig darbo transformacija — vis labiau jsigali netipiniy formy darbas ir
atrodo, kad tokia tendencija tik stiprés, nebent biity ijgyvendinta nauja reguliavimo nuostaty
sistema.

Todél Komisija ir valstybés narés privalo uztikrinti deramas darbo naujose darbo vietose,
kurias sukuria skaitmenizacija, salygas. Mazy garantijy darbo salygos turi ilgalaikj poveikj
socialinei apsaugai ir pensijoms ir sukelia darbuotojams didesne skurdo ir jy pagrindiniy
teisiy sunykimo rizika.

Todel labai svarbu uztikrinti, kad socialiné apsauga, kolektyviniy susitarimy ir kolektyviniy
deryby teisiy teikiama apsauga biity taikomos visiems darbuotojams. Taigi, Komisija ir
valstybés narés privalo uztikrinti veiksmingg apsauga darbo vietoje ir taikyti visapusiskas
politikos priemones, skirtas tam, kad biity maZinamas ir palaipsniui panaikintas mazy
garantijy formy darbas.

] tai atsizvelgiant butina, kad darbuotojai jgaléty — reikia vykdyti socialinj dialogg ir labiau
remtis kolektyvinémis derybomis, uZtikrinti, kad visi darbuotojai galéty naudotis neribojama
laisve burtis j asociacijas ir laisvomis kolektyvinémis derybomis nesibaimindami dél
pasekmiy. Darbo inspekcijos ir socialiniy partneriy priemonés taip pat atlieka svarby
vaidmen] siekiant apsaugoti darbuotojy teises, uZtikrinti derama atlyginima, atitinkantj
kiekvienos valstybés narés jstatymus ir praktika, taip pat suteikti gaires ir informacija
darbdaviams.

Darbo inspekcijos daugiausia démesio turéty skirti darbo salygy stebéjimui ir gerinimui ir
priemonéms, siekiant panaikinti nedeklaruojama darba.

Imoniy, kurios samdo migrantus ir neuztikrina visy jy, kaip darbuotojy, teisiy, praktika yra
visiSkai nepriimtina.
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Komisija ir valstybés narés turéty kovoti su netipiniu ir neuztikrintu darbu, laikydamosi

Tarptautines darbo organizacijos Deramo darbo darbotvarkés ir Europos socialinés chartijos.

Taip pat reikalingos politikos priemonés, kuriomis biity skatinamos vieSosios investicijos,
didesné socialiné konvergencija ir deramo darbo kiirimas. Pagal kolektyvinius susitarimus ir
kolektyviniy deryby teises uztikrinamos darbuotojy apsaugos praradimas kelia ypac didelj
susirtipinimg; todél Komisija ir valstybés narés turéty siekti skatinti strategines visuotinio
darbuotojy jtraukimo j kolektyvinius susitarimus priemones ir iSsaugoti profesiniy sgjungy
kaip socialiniy partneriy vaidmen;.

Praneséjas mano, kad Komisija ir valstybés narés turéty uztikrinti veiksminga darbuotojy,
ypac ty, kurie susiduria su netikrumu ir mazomis garantijomis, apsauga, visy pirma
pirmenybg teikiant dirbanc¢ioms moterims, dirban¢iam jaunimui, vyresnio amziaus
darbuotojams, neformaliosios (SeS¢linés) ekonomikos sektoriaus darbuotojams, migrantams
darbuotojams ir nejgaliems darbuotojams.
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