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 ET 

ETTEPANEKUD 

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval põhiseaduskomisjonil 

lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

Üldised teemad 

 

1. tuletades meelde oma 22. oktoobri 2014. aasta resolutsiooni, mis käsitleb nõukogu 

seisukohta Euroopa Liidu 2015. aasta üldeelarve projekti kohta, rõhutab, et on vaja 

seaduslikult siduvat raamistikku, mis asendaks teatise „Komisjoni eksperdirühmade 

raamistik: horisontaalsed eeskirjad ja avalik register”1, et saavutada kohaldatavate 

eeskirjade täielik ja järjekindel rakendamine kõigis komisjoni peadirektoraatides; 

2. rõhutab, et ettevõtete ja teadusasutuste vahelist avaliku ja erasektori partnerlust käsitleva 

ELi uuringupoliitika üldeesmärk on vastuolus ELi reguleerivate asutuste vajadusega 

tööstustoodete sõltumatu uurimise järele; palub komisjonil uurida süsteemseid 

kaitsemeetmeid huvikonfliktide vältimiseks tööstustoodete reguleerimise ja poliitika 

jõustamise valdkonnas; 

3. palub komisjonil lahendada reguleeritud toodete avaliku riskihindamisega seotud 

struktuurne huvikonflikt, sest praegu põhineb nende toodete hindamine valdavalt või 

täielikult taotlejate või nende palgatud kolmandate osaliste uuringutel, samas kui 

sõltumatud uurimistulemused jäetakse pahatihti tähelepanuta või lükatakse tagasi; 

rõhutab, et tootjad peaksid ikkagi uuringuid esitama, kusjuures õigluse tagamiseks tuleks 

kulud suurettevõtete ja VKEde vahel jagada suhtelise turuosa põhjal, kuid kõik hindajad 

peaksid olema kohustatud oma hinnangutes täielikult arvestama sõltumatuid, vastastikuse 

eksperdihinnangu saanud teadustulemusi; 

4. kiidab heaks erasektori investeeringud teadus- ja arendustöösse; tuletab meelde, et enamik 

eksperte on osalenud erasektori rahastatud uurimisprojektides; samuti tuletab meelde, et 

eksperditeadmised on napp ressurss, mida ei tohiks eksperdirühmadele kättesaamatuks 

muuta; 

Rahvusvahelised küsimused 

 

5. palub komisjonil aegsasti avaldada ja laiali saata avalikud kutsed taotluste esitamiseks 

kõigis eksperdirühmades osalemiseks (mille eeltingimus on läbipaistvusregistris 

registreerumine), ning tagada, et täidetaks OECD avalikus teenistuses huvide konfliktide 

vältimise suuniseid ja kontrollitaks nende täitmist igal aastal nõuetekohase hoolsusega; 

6. soovitab komisjonil Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) rahvusvahelise 

vähiuuringute keskuse eeskujul kehtestada nn kutsutud spetsialisti staatus, mis võimaldab 

kasutada väljaspoolseid erialateadmisi ning samas vältida eksperdirühmade liikmete 

hääletus- ja arvamuste koostamise õigustest tulenevaid tegelikke, võimalikke ja ilmseid 

huvide konflikte; 

7. nõuab, et kõik asjaomased ELi institutsioonid rakendaksid WHO tubakatoodete tarbimise 

                                                 
1 Teatis C (2010)7649, 10.11.2010. 



 

PE557.227v03-00 4/9 AD\1080475ET.doc 

ET 

piiramist käsitleva raamkonventsiooni artikli 5 lõiget 3, kus öeldakse, et 

konventsiooniosalised peavad kaitsma tubakatarbimise piiramise põhimõtteid 

tubakatööstuse äri- ja muude huvide eest kooskõlas vastavates suunistes toodud 

soovitustega; nõuab tungivalt, et komisjon avaldaks hinnangud kontserniga Philip Morris 

International Cooperation Inc. (PMI) ja teiste tubakatootjatega sõlmitud lepingute kohta 

ning WHO raamkonventsiooni rakendamise mõjuhinnangu; on pettunud, et komisjoni ja 

British American Tobacco e-kirjavahetus, mis hiljuti avaldati, oli tugevasti kärbitud; 

8. on veendunud, et PMI lepingu üle ei tohiks läbirääkimisi pidada enne, kui korraldatakse 

avalik ja läbipaistev arutelu lepingu kohta avaldatud hinnangu üle; palub komisjonil 

uurida, millised on alternatiivid; 

9. on seisukohal, et olukorras, kus komisjon ei ole mõjuhinnangut tähtajaks avaldanud, ei 

piisa tubakatööstusega sõlmitud salakaubanduse ja võltsimise vastu võitlemise lepingust 

tubakasalakaubanduse tõkestamiseks, eelkõige arvestades tubakatoodete direktiivi artiklit 

15 ja WHO raamkonventsiooni osaliste vastu võetud WHO protokolli tubakatoodetega 

ebaseadusliku kauplemise tõkestamise kohta; 

10. rõhutab, et kooskõlas WHO tubakatoodetega ebaseadusliku kauplemise tõkestamise 

protokolli artikli 8 lõikega 2 on vaja tubakatööstusest sõltumatut salasigarettide 

kindlakstegemise ja jälitamise süsteemi, eelkõige seetõttu, et konfiskeeritud salakauba 

kohta ei koostata sõltumatuid laborihinnanguid, ning arvestades tootjate huvi, et 

konfiskeeritud kaup tunnistataks salakaubanduse ja võltsimise vastase võitluse lepingu 

kohaselt võltsinguks, mille tulemusel EL kaotab tollitulu; 

Lobiteemad 

11. palub komisjonil tagada avalikkuse juurdepääs lobitegevust puudutavale teabele, et 

suurendada ELi institutsioonide otsustamisprotsessi läbipaistvust ja terviklikkust; usub, et 

avalik juurdepääs lobitegevust käsitlevale teabele on ELi kodanike oluline õigus, mis on 

demokraatia nõuetekohaseks toimimiseks vajalik; 

12. palub, et ELi institutsioonid ja nende töötajad, samuti ELi asutused hoiduksid 

registreerimata lobistide kutsumisest kuulamistele ja muudele ametlikele üritustele; palub, 

et niisugused eeskirjad hõlmaksid ka komisjoni Atlandi-ülese kaubandus- ja 

investeerimispartnerluse (TTIP) läbirääkimisterühma; 

13. palub, et ELi asutused looksid avalikult juurdepääsetava internetihoidla kõigi 

sidusrühmade seisukohti selgitavate dokumentide jaoks ning et kõiki registreeritud lobiste 

kohustataks paigutama sellesse hoidlasse koopia kõigist seisukohadokumentidest, mille 

nad institutsioonide liikmetele või töötajatele edastavad;  

ELi teemad 

14. on seisukohal, et kasvava euroskeptitsismi tingimustes on eriti oluline suurendada üldsuse 

usaldust ELi institutsioonide ja neis töötavate inimeste vastu ning et kindel hoolitsemine 

läbipaistvuse eest, institutsioonide aususe tagamine ja võitlus korruptsiooni vastu on 

ülimalt tähtis; 

15. tuletab meelde, et 2014. aasta Eurobaromeetri uuringu kohaselt on 70 % ELi üldsusest 
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veendunud, et liidu institutsioonides esineb korruptsiooni, ning palub seetõttu 

institutsioonidel tegutseda üldsuse usalduse suurendamise nimel; 

16. palub komisjonil eelkõige läbi vaadata oma 2002. aasta teatis huvitatud osalistega 

peetavate konsultatsioonide üldpõhimõtete ja miinimumnõuete kohta1; 

17. palub komisjoni presidendil laiendada volinike ja peadirektorite suhtes kehtestatud uusi 

läbipaistvusmeetmeid ka teistele õigusloomeprotsessiga tihedalt seotud ja korrapäraselt 

sidusrühmadega kohtuvatele kõrgematele ELi ametnikele, näiteks üksusejuhatajatele;  

18. juhib tähelepanu sellele, et Euroopa Liidu põhiõiguste harta kohaselt on üksikisikul õigus 

avalikele dokumentidele juurde pääseda, ning kritiseerib asjaolu, et üks Euroopa Liidu 

institutsioonide peamisi läbipaistvusprobleeme on nende endi sagedane keeldumine 

dokumentidele ja teabele ligipääsu andmisest; 

19. palub komisjonil uurida, milliseid võimalusi seadusandlike aktide ning institutsioonilise ja 

halduskorralduse raames leidub, ja astuda konkreetseid samme raamistiku loomiseks, mis 

võimaldaks paremat haldust ja esindaks selgelt tulevasi põlvkondi, et nende õigusi ELi 

tasandi otsustusprotsessis ja poliitikas paremini arvesse võtta; 

20. rõhutab, et komisjon peaks suurendama teaduslike nõuannete ausat kasutamist, eelkõige 

hoidudes poliitilise tasakaalu taotlemisest ja toetudes pigem kõige objektiivsemale ja 

autoriteetsemale kättesaadavale teabele; 

21. palub komisjonil lihtsustada juurdepääsu teabele ja tagada suurem läbipaistvus erandeid 

käsitlevate eeskirjade kohaldamisel, mis on sätestatud määruse (EÜ) nr 1049/2001 artiklis 

4; 

22. soovitab tungivalt, et kavandamise ja otsustamise kohustustega teaduslike nõukogude 

täisliikmeks kandideerivad eksperdid läbiksid viieaastase ooteaja, mille jooksul neil ei tohi 

olla ärihuvisid; 

23. kiidab heaks komisjoni otsuse nõuda, et volinikud avaldaksid teabe endi ja oma kabineti 

liikmete kohtumistest organisatsioonide ja üksikisikust ettevõtjatega ELi poliitika ja selle 

rakendamise teemadel; 

24. palub komisjonil hoolitseda, et oleks tagatud juurdepääs dokumentidele ja teabele, mis 

käsitlevad ametlikke märgukirju ja liikmesriikide vastu alustatud rikkumismenetlusi ning 

Euroopa Kohtu otsuste rakendamist; 

25. võtab teadmiseks ja kiidab heaks komisjoni jõupingutused TTIP läbirääkimiste 

läbipaistvuse suurendamiseks ning kutsub komisjoni üles neid püüdlusi suurendama ja 

tagama kõigi EP liikmete hõlpsa juurdepääsu läbiräägitavatele tekstidele; 

26. nõuab tungivalt, et komisjoni asepresident, kes vastutab parema õigusloome, 

institutsioonidevaheliste suhete, õigusriigi põhimõtete ja põhiõiguste harta eest, täidaks 

oma lubaduse ja esitaks kauem viivitamata ettepanekud institutsioonidevahelise 

kokkuleppe sõlmimiseks kohustusliku läbipaistvusregistri kohta, kaasa arvatud 

                                                 
1 COM(2002)0704, 11.12.2002. 
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nõuetekohane karistusmehhanism juhuks, kui organisatsioonid eeskirju ei täida; palub 

nõukogul liidu kaasseadusandjana läbipaistvusregistrit täita;  

 Eksperdiarvamused 

 

27. teeb ettepaneku, et ebasoodsate teadustulemuste valikulisest varjamisest tulenevate 

probleemide lahendamiseks tuleks tulemuste õigusloome- ja poliitikaprotsessis 

arvessevõtmise tingimuseks seada teadusuuringute ja teaduslike katsete eelnev 

registreerimine, kusjuures täpsustatakse nende ulatus ja kavandatav lõpetamistähtaeg; 

28. avaliku otsustamisprotsessi aususe kaitsjana tunneb muret majandushuvide esindajate 

eksitava registreerimise pärast eksperdirühmades, kuna see moonutab selliste huvide 

esindajate suhtelist ja absoluutarvu ning tekitab tasakaalustamatust võrreldes 

mittemajanduslike huvide esindatusega; 

29. soovitab komisjonil hoolitseda selle eest, et konsultatsioonid hõlmaksid avatud küsimusi, 

mis soodustaksid sisulist poliitikaarutelu, selle asemel et püüda üksnes 

poliitikasuundadele või juba tehtud valikutele kinnitust leida; palub komisjonil tagada 

konsultatsioonidel tasakaalustatud osalemine, mis kajastab sidusrühmade mitmekesisust; 

30. leiab, et osaluse tegelikuks tasakaalustamiseks tuleks taotluskutsete avaldamisel püüda 

suunata need asjaomaste eksperditeadmiste eri sektoritele, olgu siis tegemist 

teadusringkondade või kodanikuühiskonnaga; 

31. tervitab komisjoni teadaannet eksperdirühmade liikmete liigituse läbivaatamise kohta 

eksperdirühmade registris; arvab, et seejuures tuleks liikmete liigitus viia vastavusse 

läbipaistvusregistris kasutatava liigitusega; 

32. palub komisjonil kehtestada õiguslikult siduvad meetmed ja sanktsioonid, et tagada 

eksperdirühmade ja teiste komisjoni nõustavate üksuste koosseisu täpne ja järjekindel 

tasakaal, võttes nõuetekohaselt arvesse osalejate eksperditeadmiste taset ja ajakohaseid 

kogemusi arutatavates valdkondades, ning nende üksuste liikmete liigitamine vastavalt 

esindatavate huvide iseloomule, kooskõlas Euroopa Ombudsmani omaalgatusliku 

uurimise (OI/6/2014/NF) põhjal antud soovitustega; 

33. peab eksperdirühmade tegevuse ja arutelude avaldamise üldist taset puudulikuks; palub 

komisjonil hoolitseda selle eest, et õigeaegselt ja kokkuvõtlikult tehtaks kättesaadavaks 

üksikasjalikum teave, eelkõige alamrühmade kohta; nõuab tungivalt, et komisjon avaldaks 

oma veebisaidil ekspertide huvide deklaratsioonid ja eksperdirühmade kohtumiste 

protokollid; 

34. kiidab heaks komisjoni kindla kavatsuse kehtestada uued sätted isikuliselt 

eksperdirühmade liikmeks nimetatute huvikonfliktide kohta; rõhutab, et kõik eksperdid 

peavad esitama huvide deklaratsiooni, mis avaldatakse eksperdirühmade registris; 

35. palub komisjonil jälgida ekspertide sõltumatust kogu nende kohustuste täitmise aja, 

arvestades, et selle aja jooksul võivad tekkida majandushuvid; 

36. möönab, et eksperdirühmad vajavad juurdepääsu parimatele teaduslikele andmetele; 
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37. leiab, et äärmiselt spetsiifiliste eksperditeadmiste nõudmine ei ole piisav põhjendus 

taotluste esitamise kutsest loobumiseks; 

 

Asutused 

 

38. rõhutab, et ELi asutustes vajatakse sõltumatuid eksperte ning et tuleb pöörata suuremat 

tähelepanu huvikonfliktide kõrvaldamisele asutuste teaduslikes töörühmades; 

39. rõhutab, et asutused peavad otsuseid tegema parimate kättesaadavate andmete põhjal; 

tuletab meelde, et teaduslik täpsus tagatakse vastastikuse hindamise, läbipaistvuse ja 

tulemuste korratavuse abil; 

40. rõhutab, et poliitika kujundamisel usaldusväärsete ja sõltumatute teaduslike nõuannete 

saamiseks on oluline kindlustada piisavad vahendid sisemise ekspertnõustamise 

arendamiseks ELi spetsialiseeritud asutustes, kaasa arvatud avaldamiskõlblike 

teadusuuringute ja katsetuste korraldamine, suurendades sel viisil huvi avaliku teenistuse 

vastu õigusloomenõustaja rollis, mis ei katkestaks teadlaste akadeemilist karjääri; 

 41. rõhutab, et kõik andmed, mida asutused teaduslike järelduste tegemiseks kasutavad, tuleb 

masinloetavas formaadis avalikult kättesaadavaks teha, et võimaldada nende teaduslikku 

kontrollimist ja pidevat edasiarendamist; toonitab, et tuleb tagada isiklik puutumatus, kuid 

ärisaladuse klauslid ja vastavad õigussätted ei või andmete avaldamist takistada; kutsub 

komisjoni üles andmete avaldamise nõude täitmist hoolikalt jälgima; 

42. palub ELi institutsioonidel tagada, et asutustel oleksid nende ülesannetele vastavad 

vahendid; tuletab meelde, et praegu ei saa paljud asutuste heaks töötavad eksperdid oma 

töö eest tasu, kuigi nende panus inimeste ja keskkonna tervishoidu on strateegiliselt tähtis; 

43. rõhutab, et ELi asutuste teaduslike nõuanderühmade ja –komisjonide liikmeks pürgijate 

enesehindamisest ei piisa, et võimalikke huvikonflikte välistada; soovitab asutustel 

kehtestada ennetav kontrollisüsteem; 

44. toonitab, et Euroopa Ravimiamet peaks tagama maksimaalselt läbipaistva juurdepääsu 

kliinilistele aruannetele, ning kiidab heaks ameti otsuse eelnevalt avaldada üksikute 

ravimite kohta tehtud otsuste aluseks olevate kliiniliste katsete aruanded; 

45. nõuab tungivalt, et ELi asutused püüaksid ka edaspidi kohaldada rangeid kriteeriume ja 

menetlusi, et tagada oma teaduslike töörühmade sõltumatus majandus- ja muudest 

sektoritest, keda nende arutelud puudutavad, ning arutatavatest teemadest huvitatud 

isikute poliitilisest mõjust, et huvikonflikte õigesti vältida, pannes eriti rõhku kutsutud 

spetsialisti staatuse kasutamisele, mis võimaldab kasutada reguleeritavate 

majandusharudega seotud eksperte, andmata neile õigust õigusaktide kavandamisel 

osaleda või teaduslike arvamuste asjus otsuseid teha; 

Euroopa Parlament 

46. kiidab oma uuringuteenistust kvaliteetse töö eest; rõhutab, et sellele teenistusele tuleb 

eraldada rohkem vahendeid ning üldsuse huvides kindlamalt tagada selle halduslik 

sõltumatus; 
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47. kavatseb kaaluda avatud ja otsingut võimaldava andmebaasi loomist EP liikmete huvide 

deklaratsioonide kohta, et võimaldada suuremat läbipaistvust ja kodanikuühiskonna 

kontrolli; 

48. palub ELi asutustel võtta meetmeid, et kehtestada ELi kõrgematele ametnikele ja EP 

liikmetele minimaalne ooteaeg või tugevdada ooteaja tava, enne kui endised ametnikud 

või valitud esindajad võivad asuda lobitööle, mis võib tekitada huvikonflikte või mida 

võidakse pidada huvikonflikte tekitavaks, vältides seega nn pöördukse efekti; nõuab, et 

avaldataks endiste kõrgemate ELi ametnike ja EP liikmete nimed, kes on pärast 

institutsioonidest lahkumist asunud lobitööle. 
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