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SUGESTII 

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 

afaceri constituționale, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 

rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

Aspecte generale 

 

1. reamintind Rezoluția sa din 22 octombrie 2014 referitoare la poziția Consiliului privind 

proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2015, insistă 

asupra necesității unui cadru obligatoriu din punct de vedere juridic prin care să se 

înlocuiască Comunicarea intitulată „Cadrul pentru grupurile de experți ale Comisiei:  

reguli orizontale și registru public”1, pentru a realiza aplicarea deplină și consecventă a 

normelor în vigoare în cadrul tuturor direcțiilor generale ale Comisiei (DG); 

2. subliniază faptul că obiectivul general al politicii de cercetare a UE, legat de crearea 

parteneriatelor de tip public-privat între întreprinderi și mediul academic, intră în conflict 

cu necesitatea ca organismele de reglementare din UE să dispună de cercetări 

independente cu privire la produsele industriale; invită Comisia să aibă în vedere 

introducerea unor garanții sistemice în vederea evitării conflictelor de interese în domeniul 

reglementării produselor industriale și al aplicării politicilor; 

3. invită Comisia să abordeze actualele conflicte de interese structurale din domeniul 

evaluării publice a riscului pentru produsele reglementate, mai precis situația în care 

evaluarea acestor produse se bazează în mare parte sau exclusiv pe studiile realizate de 

solicitanți sau de terțe părți plătite de aceștia, în timp ce cercetarea independentă este 

adesea neglijată sau respinsă; insistă ca producătorii să continue să furnizeze studii, 

împărțind costurile între marile întreprinderi și IMM-uri, în funcție de cota de piață a 

acestora în vederea asigurării echității, dar ca toți evaluatorii să fie obligați să țină seama 

pe deplin în evaluarea lor de studiile științifice independente evaluate inter pares; 

4. salută investițiile realizate de sectorul privat în cercetare și dezvoltare; reamintește faptul 

că majoritatea experților au participat la proiecte de cercetare finanțate de sectorul privat; 

reamintește și faptul că expertiza este o resursă rară, care nu ar trebui să fie inaccesibilă 

grupurilor de experți; 

Aspecte internaționale 

 

5. invită Comisia să lanseze și să disemineze la timp cereri publice de candidaturi pentru 

selectarea tuturor membrilor grupurilor de experți, care trebuie să fie condiționată de 

înregistrarea în registrul de transparență, și să asigure respectarea Orientărilor privind 

gestionarea conflictelor de interese în funcțiile publice elaborate de OCDE și precauția în 

ceea ce privește verificarea anuală a acestora; 

6.  încurajează Comisia să ia exemplul Agenției Internaționale pentru Cercetare în Domeniul 

Cancerului din cadrul Organizației Mondiale a Sănătății (OMS) și să introducă statutul de 

                                                 
1 Comunicare C (2010)7649,10.11.2010 
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„specialiști invitați”, astfel încât să se poată folosi de cunoștințele de specialitate externe, 

excluzând, totodată, entitățile în care există conflicte de interese reale, potențiale sau 

aparente, de la votarea și elaborarea prerogativelor membrilor grupurilor de experți; 

7. îndeamnă toate instituțiile UE relevante să pună în aplicare articolul 5 alineatul (3) din 

Convenția-cadru pentru controlul tutunului a OMS, care prevede că părțile vor acționa 

pentru protejarea politicilor de control al tutunului de interesele comerciale sau de alt tip 

din industria tutunului, în conformitate cu recomandările incluse în orientările referitoare 

la aceasta; îndeamnă Comisia să publice evaluarea acordului PMI și a acordurilor cu alte 

companii de tutun, precum și o evaluare de impact privind punerea în aplicare a 

convenției-cadru menționate mai sus; este dezamăgit de schimbul de emailuri publicat 

recent, dar cenzurat în mare parte, dintre Comisie și compania de tutun British American 

Tobacco; 

8. are convingerea că acordul PMI nu ar trebui negociat înainte de realizarea unei dezbateri 

publice transparente, care să aibă loc în urma publicării unei evaluări a acordului PMI; 

invită Comisia să exploreze opțiunile existente; 

9. consideră că, în lipsa unei evaluări de impact pe care Comisia ar fi trebuit să o realizeze, 

un acord reînnoit cu industria tutunului privind combaterea contrabandei și a contrafacerii 

este un instrument inadecvat pentru a combate comerțul ilegal cu tutun, în special având în 

vedere articolul 15 din Directiva privind produsele din tutun și Protocolul OMS de 

eliminare a comerțului ilegal cu produse din tutun, adoptat de părțile la Convenția-cadru 

pentru controlul tutunului a OMS; 

10. subliniază faptul că este necesar un sistem de urmărire și localizare a contrafacerii de 

țigarete, independent de industria tutunului, în conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din 

Protocolul OMS de eliminare a comerțului ilegal cu produse din tutun, mai ales în lipsa 

oricărei referiri la produse de contrabandă confiscate pentru a fi evaluate de laboratoare 

independente și dat fiind interesul industriei de a considera produsele confiscate drept 

contrafăcute, în conformitate cu Acordul privind combaterea contrabandei și a 

contrafacerii, precum și având în vedere pierderile de venituri din taxe vamale provocate 

Uniunii; 

Aspecte legate de activitățile de lobby 

11. invită Comisia să asigure accesul public la informațiile cu privire la activitățile de lobby, 

pentru a îmbunătăți transparența și integritatea procesului decizional în cadrul instituțiilor 

UE; consideră că accesul public la informații cu privire la activitățile de lobby este un 

drept esențial al cetățenilor UE și este necesar pentru adevărata practică democratică; 

12. invită instituțiile UE și personalul acestora, precum și agențiile, să nu invite la audieri și la 

alte evenimente oficiale persoane neînregistrate care desfășoară activități de lobby; 

solicită ca echipa din partea Comisiei care participă la negocierile pentru TTIP să fie 

vizată de aceste dispoziții; 

13. invită instituțiile UE să înființeze o arhivă pe internet, accesibilă public, care să cuprindă 

toate documentele de poziție prezentate de părțile interesate, iar toate persoanele 

înregistrate care desfășoară activități de lobby să aibă obligația de a prezenta o copie a 
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tuturor documentelor de poziție pe care le comunică membrilor sau personalului 

instituțiilor, pentru a fi simultan inclusă în această arhivă; 

Aspecte legate de UE 

14. consideră că, în această perioadă de euroscepticism tot mai accentuat, este crucial să se 

consolideze încrederea publică în instituțiile UE și în oamenii care le conduc, și că un 

puternic angajament față de transparență, asigurarea integrității instituțiilor și combaterea 

corupției au o importanță deosebită; 

15. reamintește faptul că o anchetă Eurobarometru din 2014 a arătat faptul că 70 % din 

cetățenii UE cred că există corupție în sânul instituțiilor UE și, prin urmare, invită 

instituțiile UE să abordeze de urgență această lipsă de încredere a cetățenilor; 

16. invită Comisia să revizuiască în special comunicarea sa din 2002 referitoare la principiile 

generale și principiile de bază privind consultarea părților interesate1; 

17. invită președintele Comisiei să extindă măsurile noi de transparență privind comisarii și 

directorii generali și la alți înalți funcționari ai UE implicați masiv în procesul legislativ, 

care se întâlnesc periodic cu părțile interesate, cum ar fi șefii de unitate; 

18. subliniază faptul că în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se garantează 

cetățenilor dreptul de acces la documentele publice și critică faptul că una dintre 

principalele probleme în materie de transparență cu care se confruntă instituțiile europene 

este chiar refuzul lor frecvent de a acorda acces la documente și informații; 

19. invită Comisia să analizeze diferitele opțiuni referitoare la actele legislative și la 

acordurile instituționale și administrative și să ia măsuri concrete pentru a crea un cadru 

de îmbunătățire a guvernanței și pentru a reprezenta explicit generațiile viitoare, pentru ca 

drepturile acestora să fie integrate într-o mai mare măsură în procesul decizional și politic 

de la nivel european; 

20. subliniază faptul că ar trebui consolidată integritatea utilizării de către Comisie a 

consilierii științifice, mai curând pe baza celor mai obiective și fiabile informații 

disponibile, nu vizând echilibrul politic; 

21. invită Comisia să simplifice accesul la informații și să asigure o mai mare transparență în 

aplicarea normelor privind excepțiile prevăzute la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 

1049/2001; 

22. recomandă cu tărie instituirea unei perioade de cinci ani de incompatibilitate și de 

distanțare de interesele comerciale, drept o cerință pentru ca experții candidați să participe 

ca membri deplini în comisiile științifice însărcinate să elaboreze proiecte și să ia decizii; 

23. salută decizia Comisiei de a solicita membrilor săi să facă publice informații cu privire la 

reuniunile pe care ei și membrii cabinetelor lor private le au cu organizațiile și cu 

persoanele liber profesioniste, referitoare la elaborarea și punerea în aplicare a politicilor 

                                                 
1 COM(2002)0704, 11.12.2002. 
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Uniunii; 

24. invită Comisia să asigure accesul la documente și informații cu privire la procedurile de 

punere în întârziere și de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, declanșate împotriva 

statelor membre și cu privire la punerea în aplicare a hotărârilor Curții de Justiție; 

25. recunoaște și salută eforturile Comisiei de a asigura o mai mare transparență în cadrul 

negocierilor pentru TTIP și invită Comisia să depună și mai multe eforturi în acest sens și 

să ofere tuturor deputaților din Parlamentul European acces facil la textele aflate în curs 

de negociere; 

26. încurajează vicepreședintele Comisiei responsabil cu mai buna legiferare, relațiile 

interinstituționale, statul de drept și Carta drepturilor fundamentale să își țină promisiunea 

și să prezinte fără întârziere propuneri privind stabilirea unui Acord interinstituțional 

privind un registru obligatoriu de transparență, care să includă mecanisme adecvate de 

sancționare pentru organizațiile care nu respectă normele; invită Consiliul să respecte 

registrul de transparență, în rolul său de colegiuitor al Uniunii; 

 Expertiză 

 

27. sugerează faptul că, pentru a remedia problemele care apar din cauza suprimării selective 

a rezultatelor defavorabile ale cercetărilor, înregistrarea prealabilă a studiilor și a testelor 

științifice, în care să se menționeze sfera de aplicare și data preconizată de finalizare, ar 

putea reprezenta o condiție pentru ca acestea să fie luate în considerare în cadrul 

proceselor de reglementare și elaborare a politicilor; 

28. își exprimă preocuparea, dat fiind rolul său în protejarea integrității procesului decizional 

public, cu privire la anumite practici înșelătoare de înregistrare a intereselor economice 

din grupurile de experți, care denaturează numărul acestor interese la nivel atât absolut, 

cât și relativ, precum și cu privire la dezechilibrul legat de interesele neeconomice sau 

politice; 

29. îndeamnă Comisia să se asigure că, în cadrul consultărilor, sunt prezentate întrebări 

deschise care să conducă la discuții politice substanțiale, nu care să urmărească simpla 

confirmare a direcțiilor sau opțiunilor politice deja stabilite; invită Comisia să asigure 

participarea echilibrată la consultări, reflectând diversitatea părților interesate; 

30. consideră că, pentru a asigura o participare efectivă și echilibrată, în momentul publicării 

cererilor de candidaturi, ar trebui depuse eforturi deosebite pentru a atinge diferitele 

sectoare de expertiză căutate, indiferent dacă este vorba de sectorul științific sau de 

societatea civilă; 

31. salută anunțul Comisiei cu privire la revizuirea clasificării membrilor grupurilor de experți 

în registrul grupurilor de experți; consideră că acest exercițiu ar trebui să alinieze 

includerea în categorii a membrilor la metodologia aplicată pentru registrul de 

transparență; 

32. invită Comisia să adopte măsuri și sancțiuni obligatorii din punct de vedere juridic, prin 

care să se asigure că structura grupurilor de experți și a entităților similare care îi acordă 
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consultanță este echilibrată în mod corect și consecvent, ținând seama, în mod 

corespunzător, de nivelul de expertiză și experiență recentă a participanților cu privire la 

subiectele în cauză, și că aceste grupuri sunt incluse în categorii, în funcție de natura 

intereselor reprezentate de membrii lor, în conformitate cu recomandările Ombudsmanului 

European din cadrul anchetei din proprie inițiativă OI/6/2014/NF; 

33. consideră insuficient nivelul general de publicare a lucrărilor și a deliberărilor grupurilor 

de experți; invită Comisia să se asigure că se pun la dispoziție în timp util și sub formă 

globală informații mai detaliate, în special în ceea ce privește sub-grupurile; îndeamnă 

Comisia să facă publice pe site-ul său declarațiile de interese ale experților, precum și 

procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experți; 

34. salută angajamentul Comisiei de a introduce dispoziții noi cu privire la conflictele de 

interese ale persoanelor numite ca membri în grupurile de experți în nume propriu; 

subliniază faptul că este nevoie ca toți experții să prezinte o declarație de interese, care să 

fie publicată în registrul grupurilor de experți; 

35. invită Comisia să monitorizeze independența experților pe întreaga durată a desfășurării 

îndatoririlor acestora, dat fiind faptul că, în acest timp, ar putea apărea noi interese 

economice; 

36. recunoaște faptul că grupurile de experți au nevoie de acces la cele mai bune informații 

științifice disponibile; 

37. consideră că solicitarea unei expertize tehnice extrem de specifice nu constituie un motiv 

valabil pentru a renunța la o cerere de candidaturi; 

Agenții 

38. subliniază faptul că este nevoie de experți independenți și solicită să se acorde o mai mare 

importanță eliminării conflictelor de interese în comisiile de experți din cadrul acestor 

agenții; 

39. subliniază faptul că este nevoie ca agențiile să își bazeze deciziile pe cele mai bune dovezi 

existente; reamintește faptul că rigoarea științifică este asigurată prin procesul de evaluare 

inter pares și transparența și reproductibilitatea rezultatelor; 

40. subliniază faptul că, pentru a dispune de consiliere științifică competentă și independentă 

pentru elaborarea politicilor, este important să existe resurse adecvate pentru dezvoltarea 

expertizei interne în cadrul agențiilor specializate ale UE, inclusiv posibilitatea de a 

realiza cercetări și teste care să fie publicate, sporind astfel atractivitatea funcțiilor de 

consiliere privind reglementarea din cadrul serviciului public, fără a întrerupe carierele 

universitare ale oamenilor de știință; 

 41. insistă asupra faptului că toate datele folosite de orice agenție pentru a se ajunge la o 

concluzie științifică trebuie să fie făcute publice într-un format digital, pentru a permite 

supravegherea științifică și progresul constant; insistă asupra faptului că, deși 

confidențialitatea datelor personale trebuie respectată, clauzele de confidențialitate 

comercială și legislația referitoare la secretele comerciale nu trebuie să împiedice 
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publicarea datelor; solicită Comisiei să monitorizeze îndeaproape implementarea adecvată 

a cerințelor privind publicarea datelor; 

42. invită instituțiile UE să se asigure că agențiile dispun de mijloacele corespunzătoare 

pentru a-și îndeplini misiunea; reamintește faptul că, în prezent, experții din unele agenții 

nu sunt plătiți pentru activitatea lor, în ciuda importanței strategice a contribuțiilor lor în 

materie de sănătate publică și mediu; 

43. în ceea ce privește agențiile UE, subliniază caracterul inadecvat al recursului la 

autoevaluare al posibililor membri ai comisiilor și comitetelor științifice pentru a depista 

potențialele conflicte de interese; încurajează agențiile să stabilească un sistem de 

verificări proactive; 

44. subliniază faptul că Agenția Europeană pentru Medicamente (EMA) ar trebui să asigure 

gradul maxim de transparență în furnizarea accesului la rapoartele clinice și salută decizia 

agenției de a publica proactiv rapoarte privind testele clinice pe care își sprijină deciziile 

privind medicamentele; 

45. îndeamnă agențiile UE să-și continue eforturile de a aplica criterii și proceduri stricte 

pentru a asigura independența grupurilor lor științifice față de sectoarele economice și 

neeconomice afectate de deciziile lor și față de influența politică a persoanelor care au 

intenții specifice referitoare la subiectele în cauză, pentru a evita în mod corect conflictele 

de interese, punând un accent deosebit pe capacitatea de a folosi un statut de „specialiști 

invitați”, care să permită primirea de informații de la experți care au legături cu sectoarele 

reglementate, dar care nu se califică pentru a elabora avize științifice sau a lua decizii cu 

privire la acestea; 

Aspecte privind Parlamentului European 

46. felicită Serviciul de cercetare al Parlamentului European pentru calitatea înaltă a muncii 

sale; subliniază că acest serviciu are nevoie de mai multe resurse și că trebuie să i se 

garanteze în continuare independența administrativă, în serviciul interesului public; 

47. are în vedere crearea unei baze de date deschise, cu motor de căutare, cuprinzând 

declarațiile de interese ale deputaților în PE, cu scopul de a crește gradul de transparență și 

control din partea societății civile; 

48. invită instituțiile UE să adopte măsuri pentru a institui sau a crește practica perioadelor 

minime de existență a stării de incompatibilitate pentru funcționarii UE cu grad înalt și 

pentru deputații în PE, înainte ca foștii funcționarii publici sau cei aleși să fie eligibili 

pentru a ocupa poziții de lobby, care ar putea crea sau care sunt susceptibile să genereze 

conflicte de interese în vederea evitării unor situații de tipul „uși turnante”; între timp, cere 

publicarea numelor înalților funcționari ai UE, inclusiv a deputaților în PE, care și-au 

încheiat activitatea la instituții și lucrează pentru interese private; 
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