RO

= * X %
PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019
Comisia pentru mediu, sdnéatate publica si siguranta alimentaré
2015/2041(INT)
8.12.2015
al Comisiei pentru mediu, sandtate publica si siguranta alimentara
destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale
referitor la transparentd, responsabilitate si integritate in institutiile UE
(2015/2041(IN1))
Raportoare pentru aviz: Nessa Childers
AD\1080475R0.doc PES57.227v03-00

RO



PA_NonLeg

PE557.227v03-00 2/9 AD\1080475R0.doc

RO



SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomanda Comisiei pentru
afaceri constitutionale, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

Aspecte generale

1.

reamintind Rezolutia sa din 22 octombrie 2014 referitoare la pozitia Consiliului privind
proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2015, insista
asupra necesitdtii unui cadru obligatoriu din punct de vedere juridic prin care sa se
inlocuiasca Comunicarea intitulata ,,Cadrul pentru grupurile de experti ale Comisiei:
reguli orizontale si registru public”?, pentru a realiza aplicarea deplini si consecventi a
normelor 1n vigoare in cadrul tuturor directiilor generale ale Comisiei (DG);

subliniaza faptul ca obiectivul general al politicii de cercetare a UE, legat de crearea
parteneriatelor de tip public-privat intre intreprinderi si mediul academic, intra in conflict
cu necesitatea ca organismele de reglementare din UE sa dispund de cercetari
independente cu privire la produsele industriale; invitd Comisia sa aiba in vedere
introducerea unor garantii sistemice in vederea evitarii conflictelor de interese in domeniul
reglementarii produselor industriale si al aplicarii politicilor;

invitd Comisia sd abordeze actualele conflicte de interese structurale din domeniul
evaludrii publice a riscului pentru produsele reglementate, mai precis situatia in care
evaluarea acestor produse se bazeaza in mare parte sau exclusiv pe studiile realizate de
solicitanti sau de terte parti platite de acestia, in timp ce cercetarea independenta este
adesea neglijata sau respinsd; insista ca producatorii sd continue sa furnizeze studii,
impartind costurile intre marile intreprinderi si IMM-uri, in functie de cota de piatd a
acestora in vederea asigurarii echitatii, dar ca toti evaluatorii sa fie obligati sa tina seama
pe deplin in evaluarea lor de studiile stiintifice independente evaluate inter pares;

salutd investitiile realizate de sectorul privat in cercetare si dezvoltare; reaminteste faptul
ca majoritatea expertilor au participat la proiecte de cercetare finantate de sectorul privat;
reaminteste si faptul ca expertiza este o resursa rard, care nu ar trebui sa fie inaccesibila
grupurilor de experti;

Aspecte internationale

5.

6.

invita Comisia sa lanseze si sd disemineze la timp cereri publice de candidaturi pentru
selectarea tuturor membrilor grupurilor de experti, care trebuie sa fie conditionata de
inregistrarea in registrul de transparenta, si sd asigure respectarea Orientarilor privind
gestionarea conflictelor de interese in functiile publice elaborate de OCDE si precautia in
ceea ce priveste verificarea anuald a acestora;

incurajeaza Comisia sd ia exemplul Agentiei Internationale pentru Cercetare in Domeniul
Cancerului din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) si sd introduca statutul de

! Comunicare C (2010)7649,10.11.2010
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10.

»specialisti invitati”, astfel Tncat sd se poata folosi de cunostintele de specialitate externe,
excluzand, totodata, entitatile in care exista conflicte de interese reale, potentiale sau
aparente, de la votarea si elaborarea prerogativelor membrilor grupurilor de experti;

indeamna toate institutiile UE relevante sa puna in aplicare articolul 5 alineatul (3) din
Conventia-cadru pentru controlul tutunului a OMS, care prevede ca partile vor actiona
pentru protejarea politicilor de control al tutunului de interesele comerciale sau de alt tip
din industria tutunului, in conformitate cu recomandarile incluse in orientarile referitoare
la aceasta; Indeamna Comisia s publice evaluarea acordului PMI si a acordurilor cu alte
companii de tutun, precum si o evaluare de impact privind punerea 1n aplicare a
conventiei-cadru mentionate mai sus; este dezamagit de schimbul de emailuri publicat
recent, dar cenzurat in mare parte, dintre Comisie si compania de tutun British American
Tobacco;

are convingerea ca acordul PMI nu ar trebui negociat inainte de realizarea unei dezbateri
publice transparente, care sa aiba loc in urma publicarii unei evaluari a acordului PMI;
invitd Comisia sa exploreze optiunile existente;

considera ca, 1n lipsa unei evaluari de impact pe care Comisia ar fi trebuit sa o realizeze,
un acord reinnoit cu industria tutunului privind combaterea contrabandei si a contrafacerii
este un instrument inadecvat pentru a combate comertul ilegal cu tutun, in special avand in
vedere articolul 15 din Directiva privind produsele din tutun si Protocolul OMS de
eliminare a comertului ilegal cu produse din tutun, adoptat de partile la Conventia-cadru
pentru controlul tutunului a OMS;

subliniaza faptul ca este necesar un sistem de urmarire si localizare a contrafacerii de
tigarete, independent de industria tutunului, in conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din
Protocolul OMS de eliminare a comertului ilegal cu produse din tutun, mai ales in lipsa
oricarei referiri la produse de contrabanda confiscate pentru a fi evaluate de laboratoare
independente si dat fiind interesul industriei de a considera produsele confiscate drept
contrafacute, in conformitate cu Acordul privind combaterea contrabandei si a
contrafacerii, precum si avand in vedere pierderile de venituri din taxe vamale provocate
Uniunii;

Aspecte legate de activititile de lobby

11.

12.

13.

invita Comisia sa asigure accesul public la informatiile cu privire la activitatile de lobby,
pentru a imbunatati transparenta si integritatea procesului decizional in cadrul institutiilor
UE; considera ca accesul public la informatii cu privire la activitatile de lobby este un
drept esential al cetatenilor UE si este necesar pentru adevarata practicd democratica;

invita institutiile UE si personalul acestora, precum si agentiile, si nu invite la audieri si la
alte evenimente oficiale persoane neinregistrate care desfasoara activitati de lobby;
solicitd ca echipa din partea Comisiei care participa la negocierile pentru TTIP sa fie
vizatd de aceste dispozitii;

invita institutiile UE sa infiinteze o arhiva pe internet, accesibild public, care sa cuprinda
toate documentele de pozitie prezentate de partile interesate, iar toate persoanele
inregistrate care desfasoara activitati de lobby sa aiba obligatia de a prezenta o copie a
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tuturor documentelor de pozitie pe care le comunica membrilor sau personalului
institutiilor, pentru a fi simultan inclusa in aceasta arhiva;

Aspecte legate de UE

14. considera ca, in aceastd perioada de euroscepticism tot mai accentuat, este crucial sa se
consolideze increderea publica in institutiile UE si Tn oamenii care le conduc, si cd un
puternic angajament fata de transparenta, asigurarea integritatii institutiilor si combaterea
coruptiei au o importanta deosebita,

15. reaminteste faptul ca o anchetda Eurobarometru din 2014 a aratat faptul ca 70 % din
cetatenii UE cred ca existd coruptie in sanul institutiilor UE si, prin urmare, invita
institutiile UE sa abordeze de urgenta aceasta lipsa de incredere a cetatenilor;

16. invita Comisia sa revizuiasca in special comunicarea sa din 2002 referitoare la principiile
generale si principiile de bazi privind consultarea pirtilor interesate’;

17. invita presedintele Comisiei sd extinda masurile noi de transparenta privind comisarii si
directorii generali si la alti Tnalti functionari ai UE implicati masiv in procesul legislativ,
care se intalnesc periodic cu partile interesate, cum ar fi sefii de unitate;

18. subliniaza faptul ca in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene se garanteaza
cetatenilor dreptul de acces la documentele publice si critica faptul ca una dintre
principalele probleme in materie de transparenta cu care se confrunta institutiile europene
este chiar refuzul lor frecvent de a acorda acces la documente si informatii;

19. invita Comisia sa analizeze diferitele optiuni referitoare la actele legislative si la
acordurile institutionale si administrative si sa ia masuri concrete pentru a crea un cadru
de imbunatatire a guvernantei si pentru a reprezenta explicit generatiile viitoare, pentru ca
drepturile acestora sa fie integrate intr-0 mai mare masura in procesul decizional si politic
de la nivel european;

20. subliniaza faptul ca ar trebui consolidata integritatea utilizérii de citre Comisie a
consilierii stiintifice, mai curand pe baza celor mai obiective si fiabile informatii
disponibile, nu vizand echilibrul politic;

21. invita Comisia sa simplifice accesul la informatii si sa asigure o mai mare transparenta in
aplicarea normelor privind exceptiile prevazute la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr.
1049/2001;

22. recomanda cu tdrie instituirea unei perioade de cinci ani de incompatibilitate si de
distantare de interesele comerciale, drept o cerinta pentru ca expertii candidati sa participe
ca membri deplini in comisiile stiintifice Tnsdrcinate sa elaboreze proiecte si sd ia decizii;

23. saluta decizia Comisiei de a solicita membrilor sai sa faca publice informatii cu privire la
reuniunile pe care ei si membrii cabinetelor lor private le au cu organizatiile si cu
persoanele liber profesioniste, referitoare la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor

1 COM(2002)0704, 11.12.2002.
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24,

25.

26.

Uniunii;

invitd Comisia sa asigure accesul la documente si informatii cu privire la procedurile de
punere in intarziere si de constatare a neindeplinirii obligatiilor, declangate impotriva
statelor membre si cu privire la punerea 1n aplicare a hotararilor Curtii de Justitie;

recunoaste si saluta eforturile Comisiei de a asigura o mai mare transparenta in cadrul
negocierilor pentru TTIP si invitda Comisia sa depuna si mai multe eforturi n acest sens si
sa ofere tuturor deputatilor din Parlamentul European acces facil la textele aflate in curs
de negociere;

incurajeaza vicepresedintele Comisiei responsabil cu mai buna legiferare, relatiile
interinstitutionale, statul de drept si Carta drepturilor fundamentale sd isi tind promisiunea
si sd prezinte fara intarziere propuneri privind stabilirea unui Acord interinstitutional
privind un registru obligatoriu de transparentd, care sa includd mecanisme adecvate de
sanctionare pentru organizatiile care nu respectd normele; invitd Consiliul sa respecte
registrul de transparentd, in rolul sdu de colegiuitor al Uniunii,

Expertiza

27.

28.

29.

30.

31.

32.

sugereaza faptul ca, pentru a remedia problemele care apar din cauza suprimarii selective
a rezultatelor defavorabile ale cercetarilor, inregistrarea prealabila a studiilor si a testelor
stiintifice, in care sd se mentioneze sfera de aplicare si data preconizata de finalizare, ar
putea reprezenta o conditie pentru ca acestea sa fie luate n considerare in cadrul
proceselor de reglementare si elaborare a politicilor;

isi exprima preocuparea, dat fiind rolul sdu in protejarea integritatii procesului decizional
public, cu privire la anumite practici inseldtoare de Inregistrare a intereselor economice
din grupurile de experti, care denatureaza numarul acestor interese 1a nivel atat absolut,
cat si relativ, precum si cu privire la dezechilibrul legat de interesele neeconomice sau
politice;

indeamna Comisia sd se asigure cd, in cadrul consultarilor, sunt prezentate Intrebari
deschise care sa conduca la discutii politice substantiale, nu care sd urmareasca simpla
confirmare a directiilor sau optiunilor politice deja stabilite; invitd Comisia sa asigure
participarea echilibratd la consultari, reflectand diversitatea partilor interesate;

considera cd, pentru a asigura o participare efectiva si echilibrata, in momentul publicarii
cererilor de candidaturi, ar trebui depuse eforturi deosebite pentru a atinge diferitele
sectoare de expertiza cautate, indiferent daca este vorba de sectorul stiintific sau de
societatea civila;

salutd anuntul Comisiei cu privire la revizuirea clasificarii membrilor grupurilor de experti
in registrul grupurilor de experti; considera ca acest exercitiu ar trebui sa alinieze
includerea in categorii a membrilor la metodologia aplicata pentru registrul de
transparenta;

invita Comisia sa adopte masuri si sanctiuni obligatorii din punct de vedere juridic, prin
care sd se asigure ca structura grupurilor de experti si a entitatilor similare care 11 acorda
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33.

34.

35.

36.

37.

consultanta este echilibratd in mod corect si consecvent, tinand seama, Tn mod
corespunzdtor, de nivelul de expertiza si experienta recentd a participantilor cu privire la
subiectele In cauza, si ca aceste grupuri sunt incluse in categorii, in functie de natura
intereselor reprezentate de membirii lor, in conformitate cu recomandarile Ombudsmanului
European din cadrul anchetei din proprie initiativa Ol/6/2014/NF;

considera insuficient nivelul general de publicare a lucrarilor si a deliberarilor grupurilor
de experti; invitd Comisia sa se asigure ca se pun la dispozitie in timp util si sub forma
globala informatii mai detaliate, in special in ceea ce priveste sub-grupurile; Indeamna
Comisia sa faca publice pe site-ul sau declaratiile de interese ale expertilor, precum si
procesele-verbale ale reuniunilor grupurilor de experti;

salutd angajamentul Comisiei de a introduce dispozitii noi cu privire la conflictele de
interese ale persoanelor numite ca membri in grupurile de experti in nume propriu;
subliniaza faptul ca este nevoie ca toti expertii sa prezinte o declaratie de interese, care sa
fie publicata in registrul grupurilor de experti;

invitd Comisia sd monitorizeze independenta expertilor pe intreaga durata a desfasurarii
indatoririlor acestora, dat fiind faptul ca, 1n acest timp, ar putea aparea noi interese
economice;

recunoaste faptul ca grupurile de experti au nevoie de acces la cele mai bune informatii
stiintifice disponibile;

considera ca solicitarea unei expertize tehnice extrem de specifice nu constituie un motiv
valabil pentru a renunta la o cerere de candidaturi,

Agentii

38.

39.

40.

41.

subliniaza faptul ca este nevoie de experti independenti si solicitd sa se acorde o mai mare
importanta elimindrii conflictelor de interese in comisiile de experti din cadrul acestor
agentii,

subliniaza faptul ca este nevoie ca agentiile sa isi bazeze deciziile pe cele mai bune dovezi
existente; reaminteste faptul cd rigoarea stiintifica este asiguratd prin procesul de evaluare
inter pares si transparenta si reproductibilitatea rezultatelor;

subliniaza faptul ca, pentru a dispune de consiliere stiintificd competenta si independenta
pentru elaborarea politicilor, este important sd existe resurse adecvate pentru dezvoltarea
expertizei interne in cadrul agentiilor specializate ale UE, inclusiv posibilitatea de a
realiza cercetari si teste care sa fie publicate, sporind astfel atractivitatea functiilor de
consiliere privind reglementarea din cadrul serviciului public, fara a intrerupe carierele
universitare ale oamenilor de stiintd;

insistd asupra faptului ca toate datele folosite de orice agentie pentru a se ajunge la o
concluzie stiintifica trebuie sa fie facute publice intr-un format digital, pentru a permite
supravegherea stiintifica si progresul constant; insistd asupra faptului cd, desi
confidentialitatea datelor personale trebuie respectata, clauzele de confidentialitate
comerciala si legislatia referitoare la secretele comerciale nu trebuie sd impiedice
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42.

43.

44,

45,

publicarea datelor; solicitd Comisiei sa monitorizeze indeaproape implementarea adecvata
a cerintelor privind publicarea datelor;

invitd institutiile UE sa se asigure ca agentiile dispun de mijloacele corespunzatoare
pentru a-si indeplini misiunea; reaminteste faptul ca, in prezent, expertii din unele agentii
nu sunt platiti pentru activitatea lor, in ciuda importantei strategice a contributiilor lor in
materie de sanatate publica si mediu,

in ceea ce priveste agentiile UE, subliniaza caracterul inadecvat al recursului la
autoevaluare al posibililor membri ai comisiilor si comitetelor stiintifice pentru a depista
potentialele conflicte de interese; incurajeaza agentiile sa stabileasca un sistem de
verificdri proactive;

subliniaza faptul ca Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA) ar trebui sa asigure
gradul maxim de transparenta in furnizarea accesului la rapoartele clinice si salutd decizia
agentiei de a publica proactiv rapoarte privind testele clinice pe care isi sprijind deciziile
privind medicamentele;

indeamna agentiile UE sa-si continue eforturile de a aplica criterii si proceduri stricte
pentru a asigura independenta grupurilor lor stiintifice fata de sectoarele economice si
neeconomice afectate de deciziile lor si fatd de influenta politica a persoanelor care au
intentii specifice referitoare la subiectele in cauza, pentru a evita in mod corect conflictele
de interese, punand un accent deosebit pe capacitatea de a folosi un statut de ,,specialisti
invitati”, care sa permita primirea de informatii de la experti care au legaturi cu sectoarele
reglementate, dar care nu se califica pentru a elabora avize stiintifice sau a lua decizii cu
privire la acestea;

Aspecte privind Parlamentului European

46.

47.

48.

felicita Serviciul de cercetare al Parlamentului European pentru calitatea inaltd a muncii
sale; subliniaza ca acest serviciu are nevoie de mai multe resurse si ca trebuie sa i se
garanteze in continuare independenta administrativa, in serviciul interesului public;

are in vedere crearea unei baze de date deschise, cu motor de cautare, cuprinzand
declaratiile de interese ale deputatilor in PE, cu scopul de a creste gradul de transparenta si
control din partea societatii civile;

invitd institutiile UE sa adopte mdsuri pentru a institui sau a creste practica perioadelor
minime de existenta a starii de incompatibilitate pentru functionarii UE cu grad inalt si
pentru deputatii in PE, inainte ca fostii functionarii publici sau cei alesi sa fie eligibili
pentru a ocupa pozitii de lobby, care ar putea crea sau care sunt susceptibile sa genereze
conflicte de interese in vederea evitdrii unor situatii de tipul ,,usi turnante”; Intre timp, cere
publicarea numelor inaltilor functionari ai UE, inclusiv a deputatilor in PE, care si-au
incheiat activitatea la institutii si lucreaza pentru interese private;
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