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POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za ustavne zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

SploSna vprasanja

1.  ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. oktobra o staliS¢u Sveta o predlogu splosnega
proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2015 vztraja, da je treba oblikovati
pravno zavezujo¢ okvir, ki bo nadomestil okvir za strokovne skupine Komisije:
horizontalna pravila in javni register!, da se bodo veljavna pravila v celoti in skladno
izvajala v vseh generalnih direktoratih Komisije (GD);

2.  poudarja, da je splosni cilj raziskovalne politike EU glede oblikovanja javno-zasebnih
partnerstev med podjetji in akademskim svetom v nasprotju s potrebo regulatorjev v EU
po neodvisnih raziskavah industrijskih proizvodov; poziva Komisijo, naj razisce

v

industrijskih proizvodov in izvajanja politike;

3. poziva Komisijo, naj obravnava sedanje strukturno navzkrizje interesov pri javni oceni
tveganj za regulirane proizvode, in sicer, da ocena teh proizvodov v veliki meri ali
izkljuéno temelji na Studijah, ki so jih opravili prosilci ali tretje osebe, ki so jih placali
prosilci, medtem ko se neodvisne raziskave vse prepogosto ne upostevajo ali zavracajo;
meni, da bi morali proizvajalci $e vedno zagotavljati Studije, pri cemer bi si velika
podjetja in MSP delila stroske na podlagi relativnega trZznega deleZa, da bi zagotovili
pravicnost, vsi ocenjevalci pa bi morali biti zavezani, da v svojih ocenah v celoti
upostevajo neodvisna znanstvena dognanja, ki so bila predmet medsebojnega pregleda;

4.  pozdravlja naloZbe zasebnega sektorja v raziskave in razvoj; opozarja, da ve€ina
strokovnjakov sodeluje v raziskovalnih projektih, ki jih financira zasebni sektor; ravno
tako opozarja, da je strokovno znanje redek vir, ki ne bi smel postati nedostopen
strokovnim skupinam;

Mednarodna vprasanja

5. poziva Komisijo, naj pravo€asno objavi in posreduje javne razpise za izbor ¢lanov vseh
strokovnih skupin, naj bo dosledna pri vnosu v register za preglednost ter naj zagotovi
skladnost s smernicami OECD za obvladovanje navzkriZja interesov v javnem sektorju
ter primerno skrbnost pri njihovem preverjanju na letni ravni;

6.  spodbuja Komisijo, naj se zgleduje po zgledu Mednarodne agencije za raziskave raka
pri Svetovni zdravstveni organizaciji (SZO) ter naj uveljavi status ,,povabljenih
strokovnjakov*®, ki ji bodo nudili zunanje strokovno znanje, hkrati pa skupine z
dejanskim, potencialnim ali navideznim navzkrizjem interesov ne bodo mogle
uveljavljati posebne pravice do glasovanja in priprave mnenj, ki jo imajo ¢lani
strokovnih skupin;

1 Sporocilo C (2010)7649, 10.11.2010
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10.

poziva vse ustrezne institucije EU, naj izvajajo ¢len 5(3) okvirne konvencije Svetovne
zdravstvene organizacije o nadzoru nad tobakom, ki dolo¢a, da morajo pogodbenice v
skladu s priporocili iz smernic konvencije politike nadzora nad tobakom §¢ititi pred
komercialnimi in drugimi interesi toba¢ne industrije; poziva Komisijo, naj objavi oceno
sporazuma s podjetjem Philip Morris International in sporazumov z drugimi toba¢nimi
podjetji, pa tudi oceno ucinka izvajanja navedene okvirne konvencije; je razoCaran
glede nedavno objavljenih, vendar mocno redigiranih elektronskih sporo¢il med
Komisijo in British American Tobacco;

je preprican, da sporazuma s podjetjem Philip Morris International (PMI) ne bi smeli
skleniti, dokler se ne izvede javna in pregledna razprava po objavi ocene sporazuma
PMI; poziva Komisijo, naj preuci obstojece alternativne moznosti:

meni, da glede na to, da Komisija Se vedno ni opravila ocene uc¢inka, prenovitev
sporazuma proti tihotapljenju in ponarejanju cigaret s toba¢no industrijo ni ustrezen
instrument za obravnavo nezakonite trgovine s tobakom, zlasti ob upoStevanju ¢lena 15
direktive o tobac¢nih izdelkih in protokola SZO za odpravo nezakonite trgovine s
toba¢nimi izdelki, ki so jo sprejele pogodbenice okvirne konvencije SZO o nadzoru
tobaka;

poudarja, da je v skladu s ¢lenom 8(2) protokola SZO za odpravo nezakonite trgovine S
tobacnimi izdelki za boj proti ponarejanju tobacnih izdelkov potreben sistem sledenja,
ki ni odvisen od tobac¢ne industrije, zlasti ker se zasezeno tihotapsko blago ne posilja v
neodvisne laboratorijske raziskave in glede na interes industrije, da zasezeno blago
razglasi za ponarejeno v skladu s sporazumom o tihotapljenju in ponarejanju cigaret, s
¢imer je Unija prikrajSana za carinske prihodke;

Vprasanja lobiranja

11.

12.

13.

poziva Komisijo, naj zagotovi javno dostopnost informacij o lobisti¢nih dejavnostih, da
bi izboljsali preglednost in integriteto postopka sprejemanja odlo€itev v institucijah EU;
meni, da je javna dostopnost informacij o lobisti¢nih dejavnostih bistvena pravica
drzavljanov EU in potrebna za dobro demokrati¢no prakso;

poziva institucije EU njihovo osebje ter agencije, naj neregistriranih lobistov ne vabijo
na predstavitve in druge uradne dogodke; poziva, naj take dolocbe veljajo tudi za
pogajalsko skupino za ¢ezatlantsko partnerstvo za trgovino in nalozbe;

poziva institucije EU, naj vzpostavijo javno dostopen spletni arhiv za vse dokumente o
staliS¢u, ki jih predlozijo deleZniki, vsi registrirani lobisti pa morajo temu arhivu
socasno predloZiti izvod vseh dokumentov o staliS¢u, ki jih posredujejo poslancem ali
osebju institucij;

Vprasanja Evropske unije

14. meni, da je v Casu rastocega evroskepticizma bistveno okrepiti javno zaupanje v
institucije EU in ljudi, ki jih vodijo, zato je bistvenega pomena trdna zavezanost
preglednosti, s katero se zagotavljata integriteta institucij in boj proti korupciji;

15. opozarja, da je raziskava Eurobarometer iz leta 2014 pokazala, da 70 % javnosti v EU
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meni, da je v institucijah EU prisotna korupcija, zato poziva te institucije, naj nujno
obravnavajo to pomanjkanje javnega zaupanja;

16. Se zlasti poziva Komisijo, naj pregleda svoje sporocilo o splosnih nacelih in standardih
za posvetovanja Komisije z zainteresiranimi stranmi iz leta 20021;

17. poziva predsednika Komisije, naj nove ukrepe na podrocju preglednosti za komisarje in
generalne direktorje razsiri na druge visoke uradnike EU, kot so npr. vodje oddelkov, ki
so mo¢no vkljuéeni v zakonodajni proces in ki se redno srecujejo z ustreznimi
delezniki;

18. poudarja, da Listina Evropske unije o temeljnih pravicah posameznikom daje pravico
do dostopa do javnih dokumentov, in Kritizira dejstvo, da je ena od glavnih tezav na
podrocju preglednosti, s katero se srecujejo evropske institucije, njihovo lastno pogosto
zavracanje dostopa do dokumentov in informacij;

19. poziva Komisijo, naj raziS¢e moznosti, ki vkljucujejo zakonodajne akte ter
institucionalne in upravne ureditve, ter sprejme konkretne ukrepe za oblikovanje okvira
za boljSe upravljanje in izrecno zastopanje prihodnjih generacij, da bi njihove pravice v
ve¢ji meri vkljucili v odlo¢anje in oblikovanje politik na evropski ravni;

20. poudarja, da bi morala Komisija okrepiti integriteto pri uporabi znanstvenih mnenj,
zlasti tako, da si ne bi prizadevala za politi¢no ravnotezje, temvec bi se oprla na najbolj
nepristranske in verodostojne informacije, ki so na voljo;

21. poziva Komisijo, naj poenostavi dostop do informacij in zagotovi vecjo preglednost pri
izvajanju pravil o izjemah, doloc¢enih v ¢lenu 4 Uredbe (ES) §t. 1049/2001;

22. mocno priporoca petletno obdobje mirovanja glede ukvarjanja s komercialnimi interesi
kot zahtevo za kandidate za strokovnjake, ki bodo kot polnopravni ¢lani sodelovali v
znanstvenih odborih, ki jim je zaupana naloga priprave osnutkov zakonodaje in
odlocanja;

23. pozdravlja odlocitev Komisije, da od svojih ¢lanov zahteva, da objavijo informacije o
srecanjih, ki jih sami ali ¢lani njihovih zasebnih pisarn opravijo z organizacijami ali
samozaposlenimi posamezniki glede zadev, ki se nanaSajo na oblikovanje in izvajanje
politik EU;

24. poziva Komisijo, naj zagotovi dostop do dokumentov in informacij o uradnih opominih
drzavam ¢lanicam in postopkih za ugotavljanje krsitev, sproZenih proti njim, ter o
izvajanju sodb Sodisc¢a;

25. priznava in pozdravlja prizadevanja Komisije za zagotovitev vecje preglednosti v
pogajanjih o ¢ezatlantskem partnerstvu za trgovino in naloZbe ter jo poziva, naj ta
prizadevanja Se okrepi ter vsem poslancem Evropskega parlamenta omogoci enostaven
dostop do pogajalskih besedil;

26. poziva podpredsednika Komisije, pristojnega za boljSe pravno urejanje,

1 COM(2002) 0704, 11. 12. 2002;
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medinstitucionalne odnose, pravno drzavo in Listino o temeljnih pravicah, naj izpolni
svojo zavezo in nemudoma pripravi predloge za oblikovanje medinstitucionalnega
sporazuma o obveznem registru za preglednost, vklju¢no z ustreznim mehanizmom
sankcij za organizacije, Ki ne spostujejo pravil; poziva Svet, naj kot sozakonodajalec
Unije spostuje register za preglednost;

Strokovno znanje

27. dabi obravnavali teZave, ki izvirajo iz prikrivanja neugodnih rezultatov raziskav,
predlaga, da bi bila predhodna registracija znanstvenih studij in poskusov z navedbo
njihovega obsega in pricakovanega datuma zakljucka pogoj za upostevanje v
regulativnih in politi¢nih procesih;

28. je —glede na vlogo, ki jo ima pri varovanju integritete javnega odlo¢anja — zaskrbljen
zaradi nekaterih zavajajocih praks registracije ekonomskih interesov v strokovnih
skupinah, kar izkrivlja Stevilo teh interesov v absolutnem in relativnem smislu, ter
zaradi neravnovesja glede neekonomskih ali politi¢nih interesov;

29. poziva Komisijo, naj zagotovi, da posvetovanja vsebujejo odprta vprasanja, ki vodijo k
otipljivim razpravam o politiki, namesto da si prizadeva zgolj za potrditev Ze izbranih
politi¢nih usmeritev ali moznosti; poziva Komisijo, naj zagotovi uravnotezeno udelezbo
pri posvetovanjih, tako da poskrbi za raznolikost deleznikov;

30. meni, da si je treba za zagotovitev dejanske uravnotezene zastopanosti pri objavi
razpisov za prosta delovna mesta posebej prizadevati, da dosezejo razli¢ne ustrezne
sektorje strokovnega znanja, bodisi z znanstvenega podro¢ja bodisi iz civilne druzbe;

31. pozdravlja napoved Komisije, da bo pregledala razvrstitev ¢lanov strokovnih skupin v
registru strokovnih skupin; meni, da bi morali pri tem kategorizacijo ¢lanov uskladiti s
kategorizacijo v registru za preglednost;

32. poziva Komisijo, naj izvaja zakonsko zavezujo¢e ukrepe in sankcije, s katerimi
zagotovi, da je ¢lanstvo v strokovnih in podobnih skupinah, ki ji svetujejo, natan¢no in
dosledno uravnotezeno, pri ¢emer je ustrezno upostevana raven strokovnega znanja in
najnovejse izkusnje udeleZzencev glede obravnavanih vprasanj, in kategorizirano na
podlagi interesov, ki jih zastopajo ¢lani, v skladu s priporocili evropskega varuha
¢lovekovih pravic v preiskavi na lastno pobudo O1/6/2014/NF;

33.  meni, da je splo$na raven razkritja informacij o postopkih in obravnavah v strokovnih
skupinah pomanjkljiva; poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo pravoc€asno in v
zbirni obliki dajale na voljo podrobnejse informacije, zlasti kar zadeva podskupine;
poziva Komisijo, naj bodo izjave strokovnjakov o interesih ter zapisniki sej strokovnih
skupin javno dostopni na njenem spletnem mestu;

34. pozdravlja zavezo Komisije, da uvede nove dolocbe glede navzkrizja interesov za
posameznike, ki so bili za ¢lane strokovnih skupin imenovani v osebnem svojstvu,
poudarja, da bi morali vsi strokovnjaki predloZiti izjavo o interesih, ki bi se objavila v
registru strokovnih skupin;

35. poziva Komisijo, naj spremlja neodvisnost strokovnjakov v celotnem obdobju
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36.

37.

opravljanja njihovih nalog, saj se lahko s€asoma pojavijo novi ekonomski interesi;

priznava, da strokovne skupine potrebujejo dostop do najboljSega razpolozljivega
strokovnega znanja;

meni, da potreba po izjemno specificnem tehni¢nem strokovnem znanju ni upraviéen
razlog za neobjavo razpisa;

Agencije

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

poudarja potrebo po neodvisnih strokovnjakih v agencijah EU ter da je treba ve¢

ey ee

poudarja, da morajo agencije svoje odlocitve utemeljiti na najboljsih razpolozljivih
dokazih; opozarja, da se znanstvena doslednost zagotavlja z medsebojnim pregledom,
preglednostjo in ponovljivostjo rezultatov;

v interesu pridobivanja trdnih in neodvisnih znanstvenih mnenj za oblikovanje politik
poudarja pomen ustreznih sredstev za razvoj notranjega strokovnega znanja v
specializiranih agencijah EU, vklju¢no s priloZnostjo za izvajanje raziskav in poskusov,
katerih rezultate je mogoce objaviti, s ¢imer bi okrepili privlacnost javne sluzbe pri
svetovanju glede regulative, hkrati pa ne bi posegali v akademsko kariero
znanstvenikov;

vztraja, da se vsi podatki, ki jih uporabi katera koli agencija za znanstveno odlocitev,
dajo na voljo javnosti v strojno berljivi obliki, da bi omogocili znanstveni nadzor in
stalen napredek; poudarja, da je treba spoStovati zasebnost posameznikov, vendar se ne
sme dopustiti, da bi komercialne klavzule o zaupnosti in zakonodaja o poslovnih
skrivnostih ovirale razkrivanje podatkov; poziva Komisijo, naj pozorno spremlja
izvajanje pravil glede razkrivanja podatkov;

poziva institucije EU, naj zagotovijo, da imajo agencije na voljo sredstva za izvajanje
svojih nalog; poudarja, da trenutno strokovnjaki, ki delajo v ve€ agencijah, niso placani
za svoje delo kljub strateSkemu pomenu njihovih prispevkov za javno zdravje in zdravo
okolje;

kar zadeva agencije EU, poudarja, da se pri ugotavljanju morebitnega navzkrizja
interesov ni ustrezno zanasati na samoocene kandidatov za ¢lane znanstvenih odborov
in skupin; spodbuja agencije, naj vzpostavijo sistem proaktivnih preverjanj;

poudarja, da bi morala Evropska agencija za zdravila zagotoviti najve¢jo mozno stopnjo
preglednosti pri omogocanju dostopa do klini¢nih porocil, ter pozdravlja odlocitev
agencije, da proaktivno objavlja porocila o klini¢nih preskuSanjih, na katerih temeljijo
njene odlocitve o posameznih zdravilih;

poziva agencije EU, naj si Se naprej prizadevajo za izvajanje strogih meril in postopkov,
da se zagotovi neodvisnost skupin strokovnjakov od gospodarskih in negospodarskih
sektorjev, na katere vplivajo njihove odlocitve, in od politi¢nega vpliva tistih, ki imajo
posebne namere v zvezi s posamezno temo, s tem pa bi na pravilen nacin preprecili
navzkrizje interesov s posebnim poudarkom na moznosti uporabe statusa ,,povabljenih
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strokovnjakov®, ki omogoca pridobivanje mnenj strokovnjakov, ki so povezani z
reguliranimi sektorji, a ne morejo pripravljati znanstvenih mnenj ali sprejemati
odlocitev v zvezi z njimi;

Vprasanja Evropskega parlamenta

46.

47.

48.

zeli izre€i pohvalo sluzbi Evropskega parlamenta za raziskave za njeno kakovostno
delo; poudarja, da je treba tej sluzbi dodeliti veC sredstev in dodatno zagotoviti njeno
upravno neodvisnost v sluzbi javnega interesa;

namerava preuciti vzpostavitev odprte podatkovne zbirke izjav o interesih poslancev
Evropskega parlamenta, ki bi omogocala iskanje, s tem pa bi omogo¢ili vecjo
preglednost in nadzor s strani civilne druzbe;

poziva institucije EU, naj sprejmejo ukrepe za uvedbo ali okrepitev prakse minimalnega
,,obdobja mirovanja* za vi§je uradnike EU, in poslance Evropskega parlamenta, preden
bi lahko nekdanji uradniki ali izvoljeni predstavniki opravljali lobisti¢ne dejavnosti, ki
bi lahko povzrocile navzkrizja interesov ali bi lahko bile videti kot taksne, s tem pa bi
preprecili pojav ,,menjave stolckov®; poziva, naj se medtem objavijo imena visjih
uradnikov EU ali poslancev Evropskega parlamenta, ki so zapustili svoje institucije in
delajo v zasebnem interesu.
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 1.12.2015
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— 0
0: 0
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glasovanju Belet, Simona Bonafé, Biljana Borzan, Soledad Cabezdn Ruiz, Nessa

Childers, Birgit Collin-Langen, Mireille D’Ornano, Miriam Dalli, Jarn
Dohrmann, lan Duncan, Stefan Eck, Bas Eickhout, Eleonora Evi, José
In&cio Faria, Karl-Heinz Florenz, Francesc Gambus, Elisabetta Gardini,
Gerben-Jan Gerbrandy, Jens Gieseke, Julie Girling, Sylvie Goddyn,
Matthias Groote, Francoise Grossetéte, Andrzej Grzyb, Jytte Guteland,
Gyorgy Holvényi, Anneli Jaatteenmaki, Benedek Javor, Karin
Kadenbach, Giovanni La Via, Peter Liese, Norbert Lins, Susanne
Melior, Massimo Paolucci, Gilles Pargneaux, Piernicola Pedicini, Pavel
Poc, Frédérique Ries, Michéle Rivasi, Annie Schreijer-Pierik, Davor
Skrlec, Renate Sommer, Tibor Szanyi, Claudiu Ciprian Tanasescu, Nils
Torvalds, Jadwiga Wisniewska, Damiano Zoffoli

Namestniki, navzodi pri konénem Guillaume Balas, Renata Briano, Nicola Caputo, Mark Demesmaeker,
glasovanju Christofer Fjellner, Luke Ming Flanagan, Krzysztof Hetman, Merja
Kyllénen, Gesine Meissner, Jozsef Nagy, James Nicholson, Alojz
Peterle, Bart Staes, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Namestniki (¢len 200(2)), navzodi pri Marie-Christine Boutonnet, Anja Hazekamp, Jifi Mastalka
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