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KORTFATTAD MOTIVERING

Europeiska kommissionen lamnar till Europaparlamentet och radet ett férslag om andring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststéllande av allméanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter, for att bemdta problemet med att det saknas beslut av
medlemsstaterna i kansliga och ofta politiska fragor.

Ordforande Jean-Claude Juncker paminde i sitt tal om tillstandet i unionen infor
Europaparlamentet i september 2016 att medlemsstaterna, nar det galler vissa &mnen, behover
ta sitt ansvar. Foredraganden delar denna uppfattning och valkomnar férslagen om

— formeln for att berakna kvalificerad majoritet; rosterna fran medlemsstater som lagger ned
sin rost réknas bort vid berdkningen av kvalificerad majoritet i omprévningskommitten,

— ytterligare hénskjutande till omprévningskommittén samt ett mojligt hanskjutande av
kommissionen till radet,

— offentliggérande av omréstningar.

Foredraganden skulle dock vilja paminna om att det system som for narvarande finns i de
flesta fall fungerar, och dessutom fungerar val. De foreslagna andringarna rér endast
forfaranden pa omprévningskommitténs niva da inget yttrande har avgetts. | praktiken beror
forslaget arenden som endast utgor cirka 2 procent av alla forslag till genomférandeakter som
laggs fram for kommittéerna. Darfor ar det viktigt att inte forandra ramen for
kommittéforfarandena som sadan. Féredragandens syfte ar saledes att, samtidigt som den
befintliga allmanna ramen bibehalls, forbattra systemet for att sakerstélla att de Iasningar som
har kunnat uppsta sedan forfarandet inrattades 2011 inte férekommer igen, oavsett om det
géller &mnen som redan har behandlats eller andra som kan bli aktuella.

Enligt foredraganden ar insyn en av de aspekter i forslaget som kan forbattras. N&r det géller
kéansliga fragor som beskattning, konsumenthélsa, livsmedelssakerhet och miljoskydd bor
medlemsstaterna inte bara ta sitt ansvar, utan framfor allt se till att medborgarna &r medvetna
om ansvaret. Det ar endast genom storre éppenhet och béttre information om EU:s
beslutsprocess som vi kommer att uppréatthalla de europeiska medborgarnas fortroende.

Detta kraver — utdver offentliggérande av omrdstningar i kommittéerna och i
omprdvningskommittén, med en forklaring av skalen for medlemsstaternas rostning — dven
omfattande informationskampanjer om forfaranden, riskanalys samt uppdelningen av roller
mellan EU:s officiella vetenskapliga organ, EU:s byraer, EU-institutionerna och
medlemsstaterna.

Enligt foredraganden innebdr offentliggdrandet av omrdstningsresultatet kombinerat med
uppmaningen till medlemsstaterna att motivera hur de rostar att det blir mojligt for de
medlemsstater som var nérvarande men valde att Idgga ned sin rost att forklara sin
standpunkt, eftersom deras rost inte langre kommer att tas med i berdkningen av den
kvalificerade majoriteten. Foredraganden anser att det finns en grundlaggande skillnad mellan
franvaro och nedlagd rost. En nedlagd rost ar ocksa ett politiskt val som bor forklaras men bor
inte, sasom fallet ar for narvarande, paralysera systemet.
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Slutligen anser féredraganden att det for demokratins skull &r viktigt att Europaparlamentet
alltid informeras samtidigt som radet om antagandet av de grundlaggande rattsakterna. Pa
motsvarande sétt bor Europaparlamentet, enligt kommissionens forslag, informeras om

slutsatserna fran ett hanskjutande till radet.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet uppmanar utskottet for rattsliga fragor
att som ansvarigt utskott beakta foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

2 Det system som inréttades genom
forordning (EU) nr 182/2011 har pa det
hela taget visat sig fungera vél i praktiken
och en lamplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de
ovriga inblandade aktorernas roll. Systemet
bor darfor inte &ndras, med undantag for
vissa riktade andringar av specifika delar
av forfarandet i omprévningskommitten.
Dessa andringar syftar till att sékerstélla ett
stOrre politiskt ansvarstagande och
agarskap vad géller politiskt kénsliga
genomforandeakter, utan att det rattsliga
eller institutionella ansvaret for
genomforandeakter enligt forordning (EU)
nr 182/2011 for den skull &ndras.

Andringsforslag

(2) Det system som inréttades genom
forordning (EU) nr 182/2011 har pa det
hela taget visat sig fungera vél i praktiken
och en lamplig institutionell balans har
kunnat nas mellan kommissionens och de
ovriga inblandade aktérernas roll. Systemet
bor darfor inte &ndras, med undantag for
vissa riktade andringar av specifika delar
av forfarandet i omprévningskommitten.
Dessa andringar syftar till att sékerstélla ett
storre politiskt ansvarstagande och
agarskap, framfor allt fran
medlemsstaternas sida, vad galler politiskt
kansliga genomfdrandeakter, utan att det
rattsliga eller institutionella ansvaret for
genomfdrandeakter enligt forordning (EU)
nr 182/2011 for den skull &ndras. Samtidigt
bibehalls ett beslutsfattande baserat pa
valgrundade, objektiva och icke-
diskriminerande vetenskapliga beléagg, i
enlighet med de forfaranden som
faststélls i unionens lagstiftning och
enligt de senaste normerna och
vetenskapliga metoderna.

Or. fr

Motivering

| detta sammanhang ar det mycket viktigt att alla beslut baseras pa valgrundade, objektiva
och icke-diskriminerande vetenskapliga belagg, sasom foreskrivs i EU:s lagstiftning.
Dessutom maste medlemsstaterna ta sitt ansvar for att beméta de lasningar som vi nyligen
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har upplevt.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens forslag

3) | vissa sérskilda fall foreskrivs i
forordning (EU) nr 182/2011 hénskjutande
till en omprévningskommitté. I praktiken
har arenden hanskjutits till
omprdévningskommittén nar varken en
kvalificerad majoritet for eller emot har
uppnatts i granskningskommittén och inget
yttrande salunda avgetts. | de flesta fall
skedde detta i samband med genetiskt
modifierade organismer, genetiskt
modifierade livsmedel och foder samt
vaxtskyddsmedel.

Andringsfarslag

3) | vissa sérskilda fall foreskrivs i
forordning (EU) nr 182/2011 hénskjutande
till en omprévningskommitté. | praktiken
har arenden hanskjutits till
omprdévningskommittén nar varken en
kvalificerad majoritet for eller emot har
uppnatts i granskningskommittén och inget
yttrande salunda avgetts. | de flesta fall
skedde detta i samband med sarskilt
kansliga sektorer som beskattning,
konsumenthdlsa, livsmedelssékerhet,
miljoskydd och framfor allt genetiskt
modifierade organismer, genetiskt
modifierade livsmedel och foder samt
vaxtskyddsmedel.

Or. fr

Motivering

Det &r viktigt att paminna om alla de sektorer som &r sarskilt kénsliga och inte bara fokusera
pa vissa av dem. Vi vet namligen inte vad som i framtiden kan komma att ge upphov till

lasningar.

Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(3a) Det ar viktigt att erinra om att
endast ett mycket begransat antal fall har
hanskjutits till omprévningskommittén i
enlighet med forordning (EU)

nr 182/2011.
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Or. fr

Motivering

Det befintliga systemet fungerar i de flesta fall val. Det &r endast 2 procent av de forslag till
genomforandeakter som laggs fram for kommittéerna som far till foljd att
omprdévningskommitténs forfaranden for nér inget yttrande avges blir aktuella.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Detta utrymme for skdnsmassig
beddmning begransas emellertid avsevart
nér det galler godkannande av produkter
eller &mnen, t.ex. genetiskt modifierade
livsmedel och foder, eftersom
kommissionen maste anta ett beslut inom
en rimlig tidsfrist och inte kan avsta fran
att fatta ett beslut.

Andringsférslag

(6) Detta utrymme for skénsmassig
beddmning begransas emellertid avsevart
nér det galler godkannande av produkter
eller &mnen av sarskilt kénsliga kategorier
eftersom kommissionen maste anta ett
beslut inom en rimlig tidsfrist och inte kan
avsta fran att fatta ett beslut.

Or. fr

Motivering

For att sakerstalla storre textmassig enhetlighet har forteckningen éver kansliga sektorer
flyttats till skal 3, sa att det inte enbart ska fokuseras pa vissa av dessa, med tanke pa att det
inte gar att veta vad som kan komma att ge upphov till lasningar i framtiden.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Aven om kommissionen har
befogenhet att fatta beslut i dessa fall bor
ocksa medlemsstaterna, pa grund av
fragornas mycket kéansliga natur, ta sitt
fulla ansvar i beslutsprocessen. Det har ar
emellertid inte fallet né&r medlemsstaterna
inte kan uppna en kvalificerad majoritet,
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Andringsforslag

(7 Aven om kommissionen har
befogenhet att fatta beslut i dessa fall bor
ocksa medlemsstaterna ta sitt fulla ansvar i
beslutsprocessen och fatta ett gemensamt
beslut. Sa sker emellertid inte nar
medlemsstaterna inte kan uppna en
kvalificerad majoritet, bl.a. pa grund av
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bl.a. pa grund av nedlagda roster eller
franvaro vid omrostningen.

nedlagda roster eller franvaro vid
omrdstningen.

Or. fr

Motivering

Medlemsstaterna bor alltid ta ansvar och inte bara nar det galler kénsliga fragor.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) For att omprévningskommittén ska
kunna tillfora nagot mer bor dess roll
darfor stiarkas genom att géra det mojligt
att anordna ytterligare ett mote i
omprdévningskommittén nar inget yttrande
avges. Detta ytterligare mote i
omprévningskommittén bor anordnas pa
ministerniva for att sakerstalla en politisk
diskussion. For att ytterligare ett mote ska
kunna anordnas bor
omproévningskommitténs tidsfrist for att
avge ett yttrande forlangas.

Andringsférslag

(8) For att omprévningskommittén ska
kunna tillfora ytterligare mervarde bor
dess roll darfor starkas genom att géra det
mojligt att anordna ytterligare ett mote i
omprdévningskommittén nar inget yttrande
avges. Detta ytterligare mote i
omprévningskommittén bor anordnas pa
en lamplig politisk niva, till exempel pa
ministerniva, for att sékerstalla en politisk
diskussion. For att ytterligare ett mote ska
kunna anordnas bor
omprévningskommitténs tidsfrist for att
avge ett yttrande forlangas.

Or. fr

Motivering

Tanken pa att sammankalla ett ytterligare mote i omprovningskommittén ar intressant. Jag
haller med om att en hdgre politisk niva skulle kunna vara en 16sning, men beroende pa

omstandigheterna i det enskilda fallet kommer detta inte alltid att vara mojligt eller absolut
nddvandigt. En bredare formulering forefaller mer lamplig for att hantera de olika fall som

kan uppsta.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 10

PA\1141641SV.docx

PE615.396v01-00

SV



SV

Kommissionens férslag

(10) I sarskilda fall bor kommissionen
kunna be radet om synpunkter och
vagledning om de mer langtgaende
konsekvenserna av att ett yttrande inte
avges, inklusive de institutionella, rattsliga,
politiska och internationella
konsekvenserna. Kommissionen bor ta
hansyn till alla standpunkter som radet
lamnat inom tre manader fran
hénskjutandet. | val motiverade fall kan
kommissionen ange en kortare tidsfrist vid
hénskjutandet.

Andringsforslag

(10) I sérskilda fall bor radet, pa
kommissionens begaran, ha mojlighet att
yttra sig 6ver de mer langtgaende
konsekvenserna av att ett yttrande inte
avges, inklusive de institutionella, rattsliga,
politiska och internationella
konsekvenserna. Kommissionen bor ta
hansyn till alla standpunkter som radet
lamnat inom tre manader fran
hénskjutandet. I val motiverade fall kan
kommissionen ange en kortare tidsfrist vid
hénskjutandet. Europaparlamentet bor
underréttas sa snart som majligt om
resultatet av hanskjutandet till radet.

Or. fr

Motivering

For demokratins skull ar det viktigt att Europaparlamentet underréttas om slutsatserna fran

hanskjutandet till radet.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Insynen i hur foretradarna for
medlemsstaterna rostar i
omprdvningskommittén bor 6ka och
enskilda foretradares roster bor
offentliggoras.
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Andringsforslag

(11)  Insynen bor 6ka i hela
lagstiftningsprocessen, framfor allt nar
det galler uppgifter om hur foretradarna
for medlemsstaterna rostar, saval i
kommittéerna som i
omprdévningskommittén. Det ar lampligt
att offentliggora hur varje medlemsstat
har rostat, och rosterna bor atfoljas av en
motivering oavsett om det rdr sig om en
rost for ett positivt yttrande eller ett
negativt yttrande, eller en nedlagd rost.

Or. fr
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Motivering

Storre insyn kravs for att ateruppratta de europeiska medborgarnas fortroende for unionens
beslutsprocess. Detta kraver offentliggérande av hur medlemsstaterna réstar i bade
kommittéerna och omprovningskommittén, med atféljande forklaringar av motiven bakom de
lagda rosterna. Medlemsstaterna bor ta sitt ansvar.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(11a) For att forbattra insynen, battre
informera EU-medborgarna och starka
deras fortroende for unionens
beslutsprocess bor medlemsstaterna och
kommissionen utarbeta ett gemensamt
meddelande om riskbedémning, sarskilt
nar det galler kansliga omraden, och om
unionens beslutsprocess vad géaller dessa
omraden samt fordelningen av behdorighet
mellan framfor allt EU:s officiella
vetenskapliga organ, EU:s byraer, EU-
institutionerna och medlemsstaterna.

Or. fr
Motivering

Detta forslag har som syfte att starka de europeiska medborgarnas fortroende for Europeiska
unionens beslutsprocess. For att uppna detta ar det viktigt att organisera omfattande
informationskampanjer.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1 -led 1

Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 3 — punkt 7 — stycke 6

Kommissionens forslag Andringsforslag
”Om inget yttrande avges i ”Om inget yttrande avges i
omprdévningskommittén i enlighet med omprdévningskommittén i enlighet med
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artikel 6.3 andra stycket far ordféranden
besluta att omproévningskommittén ska
anordna ytterligare ett méte pa
ministerniva. | sadana fall ska
omprdvningskommittén yttra sig inom tre
manader fran den ursprungliga dagen for
hénskjutandet.”

artikel 6.3 andra stycket far ordforanden
foresla att omprévningskommittén ska
anordna ytterligare ett mote pa lamplig
politisk niva. | sadana fall ska
omprévningskommittén yttra sig inom tre
manader fran den ursprungliga dagen for
hénskjutandet.”

Or. fr

Motivering

Tanken pa att sammankalla ett ytterligare mote i omproévningskommittén ar intressant. Jag
haller med om att en hdgre politisk niva skulle kunna vara en losning, men beroende pa

omstandigheterna i det enskilda fallet kommer detta inte alltid att vara mojligt eller absolut
nodvandigt. En bredare formulering forefaller mer Iamplig for att hantera de olika fall som

kan uppsta.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 1 -led2—-led b
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 6 — punkt 3a

Kommissionens forslag

”3a.  Om inget yttrande avges i
omproévningskommittén kan
kommissionen hénvisa arendet till radet
for synpunkter och vagledning om de mer
langtgaende konsekvenserna av att ett
yttrande inte avges, inklusive de
institutionella, rattsliga, politiska och
internationella konsekvenserna.
Kommissionen ska ta hénsyn till alla
synpunkter som radet lamnat inom tre
manader fran hanskjutandet. 1 val
motiverade fall kan kommissionen ange en
kortare tidsfrist vid hdnskjutandet.”

PE615.396v01-00

Andringsforslag

”3a.  Om inget yttrande avges i
omproévningskommittén kan radet, pa
kommissionens begaran, yttra sig 6ver de
mer langtgaende konsekvenserna av att ett
yttrande inte avges, inklusive de
institutionella, rattsliga, politiska och
internationella konsekvenserna.
Kommissionen ska ta hansyn till alla
synpunkter som radet lamnat inom tre
manader fran hanskjutandet. 1 val
motiverade fall kan kommissionen ange en
kortare tidsfrist vid hénskjutandet.
Europaparlamentet ska sa snart som
mojligt underrattas om resultatet av
hanskjutandet till radet.”

Or. fr
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Motivering

For demokratins skull ar det viktigt att Europaparlamentet underréattas om slutsatserna fran

hanskjutandet till radet.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 1 -led3-1led a
Férordning (EU) nr 182/2011
Artikel 10 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

”e)  omrostningsresultaten, i frdga om
omprdvningskommittén &ven inklusive
vilka roster som foretradarna for varje
medlemsstat avgett,”

Andringsférslag

”e)  omrostningsresultaten, meddelade
genom varje medlemsstats foretradare,
saval i kommittéerna som i
omprévningskommittén, tillsammans med
en motivering, oavsett om det ror sig om
en rost for ett positivt yttrande eller ett
negativt yttrande, eller en nedlagd rost.”

(Denna andring berdr hela texten. Om
andringen antas ska hela texten anpassas i
Overensstammelse harmed.)

Or. fr

Motivering

Storre 6ppenhet kréavs for att ateruppratta de europeiska medborgarnas fortroende for
unionens beslutsprocess. Detta kraver offentliggérande av hur medlemsstaterna réstar i bade
kommittéerna och omprovningskommittén, med atféljande forklaringar av motiven bakom de
lagda rosterna. Medlemsstaterna bor ta sitt ansvar.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3a (nytt)
Forordning (EU) nr 182/2011
Artikel 11

Nuvarande lydelse
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Andringsforslag

3a. Artikel 11 ska ersattas med
foljande:
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Artikel 11

Europaparlamentets och radets ratt till
kontroll

| de fall dar en grundlaggande akt har
antagits inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet far
Europaparlamentet och radet nar som helst
meddela kommissionen att de anser att ett
utkast till genomférandeakt overskrider de
genomfdrandebefogenheter som anges i
den grundldggande akten. Kommissionen
ska da, med hansyn till de standpunkter
som framforts, se Over utkastet till
genomfdrandeakt och informera
Europaparlamentet och radet om huruvida
den avser att ga vidare med, andra eller dra
tillbaka utkastet till genomforandeakt.

”Artikel 11

Europaparlamentets och radets ratt till
kontroll

| de fall dar en grundldaggande akt har
antagits inom ramen for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet far
Europaparlamentet och radet, till vilka
arendet ska hanskjutas samtidigt och utan
drojsmal, nar som helst meddela
kommissionen att de anser att ett utkast till
genomforandeakt overskrider de
genomfdrandebefogenheter som anges i
den grundlaggande akten. Kommissionen
ska da, med hansyn till de standpunkter
som framforts, se Over utkastet till
genomfdrandeakt och samtidigt informera
Europaparlamentet och radet om huruvida
den avser att ga vidare med, andra eller dra
tillbaka utkastet till genomférandeakt.”

Or. fr

Motivering

For demokratins skull ar det viktigt att Europaparlamentet informeras om slutsatserna fran

hanskjutandet till radet.
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