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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k eurdpskej stratégii pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi

[2013/2113(INI)].

Europsky parlament,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra
2008 o odpade a 0 zruseni urcitych smernic (ramcova smernica 0 odpade),

so zretel'om na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/66/ES zo 6. septembra
2006 o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch, ktorou sa
zrusuje smernica 91/157/EHS,

so zretel'om na smernicu Rady 96/59/ES zo 16. septembra 1996 o zneSkodneni
polychlérovanych bifenylov a polychlérovanych terfenylov (PCB/PCT),

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/53/ES z 18. septembra
2000 o vozidlach po dobe Zivotnosti,

so zretelom na smernicu Rady 86/278/EHS z 12. jina 1986 o ochrane Zivotného
prostredia a najma pdody pri pouziti splaskovych kalov v po'nohospodarstve,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov (smernica o obaloch),

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1013/2006 zo 14. juna
2006 o preprave odpadu,

so zretel'om na smernicu Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/76/ES zo
4. decembra 2000 o spal'ovani odpadov,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/19/EU zo 4. jiila 2012
o0 odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ),

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 z 18.
decembra 2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok
(REACH),

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008,
ktorou sa ustanovuje ramec pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentélnej
politiky (ramcova smernica 0 morskej stratégii),

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. septembra 2011 o G¢innej stratégii pre oblast’ surovin
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pre Eurépu?,

— so zretelom na oznamenie Komisie z 13. februdra 2012 s nazvom Inovéacie pre udrzatelny
rast: biohospodarstvo pre Eurépu (COM(2012) 60),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 26. januara 2011 s nazvom Europa efektivne
vyuzivajica zdroje — hlavna iniciativa v ramci stratégie Eurdpa 2020 (KOM(2011) 21),

— so zretelom na Zelentl knihu Komisie Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky
plastového odpadu v Zivotnom prostredi (COM(2013) 123),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’
potravin (A7-0000/2013),

A. ked’ze pravne predpisy EU sa nezaoberajli osobitne plastovym odpadom;

B. ked’Ze plastovy odpad mo6ze v Zivotnom prostredi pretrvavat’ stovky rokov, ma toxickeé
uc¢inky a narti$a endokrinny systém, podnecuje karcinogénne prvky a prenikanie
perzistentnych organickych znec¢ist'ujacich latok do ekosystémov;

C. ked’Ze nedostatoéné vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov EU o odpadoch,
nedovolené ukladanie odpadu a nespravny spésob dopravy plastového odpadu sposobili
vazne poskodenie zivotného a morského prostredia a zvysenie vyvozu odpadu, vysledkom
ktorého je strata materialov a zamestnanosti v EU;

D. kedZe ekoinovacie a ekodizajn plastovych vyrobkov su rozhodujuce pre eurdpsku
konkurencieschopnost’, pomahaji priemyslu prisposobit’ sa tlaku vysokych cien zdrojov
a nedostatku materialov a rozvijaju kli¢ové podporné technologie pre trvalo udrzatel'nu
spolo¢nost’;

E. kedZe pevné usilie o posun k vyvazenému, cyklickému hospodarstvu pocas celého
zivotného cyklu, zalozenému na koncepcii odpadu ako zdroja, by mohlo byt pre EU
prinosom z hl'adiska tvorby pracovnych miest a rastu;

1. vita zelend knihu Komisie a uznava, Ze st potrebné osobitné pravne predpisy EU
0 plastovom odpade, ako aj prisnejSie vykondvanie existujucich pravnych predpisov
tykajucich sa odpadu;

2. zdoraziuje, Ze s cielom zabezpecit, aby bol pristup Eurdpskeho spolo¢enstva k tokom
odpadov jednotnejsi v ramci prebiehajucej legislativnej kontroly vhodnosti a vzhl'adom na
to, ze priblizne 40 % plastového odpadu pochédza z obalov, pricom iba v smernici
0 odpadoch sa ustanovuje osobitny ciel’ tykajuci sa zberu plastového odpadu, je naliehavo
nevyhnutné prepracovat’ tato smernicu a oddelit’ predpisy o odpade tykajlce sa oblasti
zivotného prostredia od pravidiel a noriem tykajucich sa vyrobkov, ako su pravidla
a normy, ktoré patria do oblasti pravnych predpisov tykajucich sa priemyslu alebo
obchodu;

1U.v.EUCB51E, 22.2.2013, s. 21.
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zdoraziuje, Ze pravnymi predpismi EU o plastovom odpade by sa mali vymedzit:
osobitné ciele tykajlce sa zberu a triedenia a povinné kritéria recyklovatel'nosti
(spresnujuce rozdiel medzi mechanickou/organickou recyklaciou

a zhodnotenim/spal’ovanim; cielom by malo byt aby sa do roku 2020 dosiahlo aspoi
75 % recyklovanych plastov); osobitné oznacenie materialov s cielom poskytnit’
spotrebitel'om informacie o ich mechanickej alebo organickej recyklovatel'nosti;

a napokon kritéria nahradenia plastovych vyrobkov na jedno pouzitie a s kratkou
zivotnost'ou materialmi s opakovanym pouzitim a dlhSou Zivotnost'ou;

stihlasi, Ze s plastovym odpadom by sa malo zaobchadzat’ ako s cennym zdrojom a malo
by sa podporovat’ jeho opakované pouzitie, recyklacia a zhodnocovanie; domnieva sa, ze
V kazdom pripade by sa malo do roku 2020 zakazat’ vyvazanie odpadu na skladky,
sucasne by sa vSak vzhl'adom na to nemala podporovat’ moznost’ rekuperacie energie na
ukor recyklacie; domnieva sa, ze spolu s tymito cie'mi tykajucimi sa recyklacie sa preto
odportca zaviest’ primerané sankcie za spal’ovanie recyklovatelného a biologicky
rozlozitelného odpadu s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre rozlicné druhy
plastov; zdoraziiuje, Ze tymto by sa takisto zmenil neudrZatel'ny vyvoj, v rdmci ktorého sa
doposial’ zvyhodiiovalo pouzitie novych vyrobkov pred ndkladnejSimi recyklovanymi
vyrobkami;

domnieva sa, Ze najnebezpecnejsie plasty, teda tie, ktoré maji najnepriaznivejsi vplyv na
Pudské zdravie a zivotné prostredie (ako si mikroplasty a plasty rozkladajuce sa za
pomoci oxidaénych ¢inidiel) a obsahuju t'azké kovy, ktoré mdzu takisto stazit’ proces
recyklacie, by sa mali do roku 2020 ¢o najskor prestat’ umiestiiovat’ na trh alebo tuplne
zakézat’; takisto sa domnieva, ako pozaduje vacSina eurdpskych obcanov (a
spotrebitel'ov), ze nastal Cas postupne prestat’ vyrabat’ alebo zakazat’ do roku 2020
plastové vyrobky na jedno pouzitie, biologicky nerozlozite'né a nekompostovatel'né;

zdoraziuje, Zze by sa mali prijat’ primerané opatrenia na podporu biologicky
rozloziteI'nych, biologickych a kompostovatel'nych plastovych vyrobkov pod
podmienkou, Ze ich vyroba nebude mat’ negativny vplyv na pol'nohospodarsky vystup pre
P'udsku a Zivocisnu spotrebu; takisto sa domnieva, Ze spotrebitel'om by sa mali poskytnat’
jasnejsie informacie o ich vlastnostiach;

pozaduje viac investicii do vyskumu a technologii zameranych na ziskanie trvalo
udrzatel'nejSich plastov a lepSie zaclenenie rozlicnych druhov do vyrobného procesu

a ¢innosti d’alSieho spracovania, bez vplyvu na kvalitu materidlov; domnieva sa, Ze pre
lepsie procesy biologického rozloZenia, metody triedenia odpadu, mechanickd recyklaciu,
ekodizajn a inteligentné balenie su potrebné nové technoldgie; domnieva sa v tejto
suvislosti, ze program Horizont 2020 by mohol poskytnut’ prileZitosti reagovat’ na tito
dolezitu spolocenskll potrebu a ze vyhody by boli d’alekosiahle tak pre Zivotné prostredie,
ako aj pre ob¢anov, od vytvorenia novych hospodarskych ¢innosti k obmedzeniu odpadu
znedistujiceho more a rizik suvisiacich so zdravim;

domnieva sa, zZe je nevyhnutné prijat’ odvazne opatrenia na rieSenie nezdkonné¢ho vyvozu
plastového odpadu vratane prisnejsicho presadzovania nariadeni EU o preprave odpadu,
ako aj prisnejsSich systémov monitorovania a kontrol v pristavoch a vSetkych zariadeniach
na spracovanie odpadu; poznamenava, ze pri predchddzani nezdkonnému vyvozu musi
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10.

11.

zohravat’ ulohu uplatnovanie zasady rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, ako aj
informovanost’ spotrebitel'ov; domnieva sa okrem toho, ze EU by mala vo vsetkych
moznych medzinarodnych férach, dohodach a institiciach presadzovat’ jednotny pristup
k odpadovému hospodarstvu; takisto povazuje za dolezité zabezpedit’ pristup

k spol'ahlivym, porovnatelnym tdajom o tokoch odpadu, tokoch prichadzajucich

a odchéadzajucich z Eurdpy, objemoch a systémoch hospodérenia;

veri, ze eurdpske obce a miestne samospravy vyvini maximalne usilie s cielom
motivovat’ ob&anov, aby v stvislosti s plastovym odpadom prijali koncepciu cyklického
hospodarstva, pri¢om podporia u¢inné systémy zberu a recyklacie a vytvoria primerané
zberné miesta pre plastovy odpad najmé v pobreznych oblastiach; takisto sa domnieva, ze
by mohli znac¢ne prispiet’ k zostlladeniu ¢innosti v oblasti odpadového hospodarstva

v Eurdpe prostrednictvom dohody o spolo¢nych normach a postupoch;

pozaduje zavedenie eurdpskeho dna plastového odpadu, v ramci ktorého by obCania mohli
za primerand peiiazni odmenu vratit’ akykol'vek objem plastového odpadu na vopred
uréené miesta, ako prostriedok na zabezpecenie dodavok recyklovatelnych plastov

a zvysenie informovanosti verejnosti o recyklacii; domnieva sa, ze v rdmci tejto udalosti
by sa mohli Cistit’ plaze ako symbolicky prispevok k politike obmedzovania znecist'ovania
pobrezia plastovym odpadom;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Odvetvie plastov v Eurépe vytvori priblizny ro¢ny obrat 300 miliard EUR a zamestnava 1,54
miliéna osob, udaje tykajuce sa odpadu vSak nie su konsolidované, koliSu od 25 MT
vyrobenych v roku 2008 podl'a tdajov Europskej komisie, do 13 MT v roku 2010 podla
udajov EEA. Bez spolahlivych a porovnatel'nych tdajov o vyrobe, zbere, triedeni, recyklacii,
zhodnocovani a likvidacii plastov je tazké vytvorit’ cielent a u€innu politiku, najmé pokial
ide o ¢innosti proti nezakonnym tokom odpadu. Je zrejmé, Ze vplyv plastov na zivotné
prostredie sa stale podcenuje.

V rdmci kontroly vhodnosti smernic o toku odpadu tato zelena kniha poskytuje vcasnt
moznost zamerat' sa na sudrzni a ambicidoznu harmonizaciu pravnych predpisov. Prvym
krokom by preto malo byt vytvorenie osobitnych pravnych predpisov EU o plastovom
odpade a stanovenie suvisiacich ciel'ov, ako aj prisne vykonavanie suc¢asnych predpisov.

Vzhladom na to, Ze priblizne 40 % odpadu pochadza z obalov, je vhodné zacat naSe
hodnotenie touto oblast'ou. V slvislosti s plastovym odpadom nie su stanovené nijaké ciele
okrem smernice o obaloch a odpadoch z obalov, ktora sa od roku 1994 nezmenila a v ktorej sa
stanovuje mnozstvo vyzbieranych plastov na 22,5 %. Nastal ¢as upravit' normy podl'a novej
situacie vo vyrobe a zabezpecit, aby boli zlucitelné s povinnostami ostatnych odvetvi
Vv oblasti zivotného prostredia vzhl'adom na hierarchiu stanovenu prostrednictvom ramcovej
smernice o odpadoch. Ak sa smernica o obaloch aodpadoch z obalov nerestrukturalizuje
prostrednictvom oddelenia Standardov a noriem v oblasti obchodu/priemyslu/hospodarskej
sutaze od povinnosti tykajiicich sa zivotného prostredia, nebudeme moct’ rieSit' problém
tykajuci sa 40 %. Prepracovanie tejto smernice by malo zahfiat' pravidla tykajuce sa
ekodizajnu, na zdklade ktorych by bol mozny zber a triedenie odpadu na U€innt recyklaciu
Spouzitim  novej technoldgie  (napriklad  infraCervené  a osobitné  oznacenie)
a recyklovatel'nych materialov. Na zéklade toho bude mat’ nd$ eurdpsky priemysel moznost’
stanovit normy asucasne zachovat, alebo dokonca zvysSit svoju globalnu
konkurencieschopnost’.

Okrem toho odvetvie by malo vyvinut’ vécsie usilie, pokial’ ide o transparentnost’ informacii,
s cielom jasne vymedzit' vlastnosti vyrobkov, ktoré uvadza na trh: je nevyhnutné, aby
spotrebitelia vedeli, ¢i plastovy vyrobok, ktory si kupili, je recyklovatel'ny, kompostovatel'ny,
biologicky rozloziteI'ny alebo vratny, s cielom ul'ah¢it’ proces triedenia. Tento druh inovéacie
by podporoval ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja a vytvorenie pracovnych miest, suc¢asne
by bol prinosom pre Zivotné prostredie. Prostrednictvom vSetkych tychto opatreni by sa
zaviedla hierarchia odpadov a zabezpecilo sa, aby sa recyklacia riadila opakovanym pouzitim
plastov, ale aby sa uprednostnila pred rekuperaciou energie spalovanim. VSeobecna moznost’
je, ze skladky odpadu by sa nebrali do iivahy ako vhodnd moznost’ spracovania plastového
odpadu a verime, Ze Coskoro sa prijme koneény datum ich zakazu (navrhujeme rok 2020,
ked’Ze sa domnievame, Ze niektoré ¢lenské Staty maju stile problémy s rozsirenym zberom
triedeného odpadu a nemo6zu vyuzit' iné moznosti).

Plasty predstavuji vel'mi cenny zdroj, aby sa vyvazali na skladky alebo jednoducho spalovali.
Ak chceme zaruCit’ koherenciu europskej hlavnej iniciativy v oblasti energetickej ucinnosti
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a vyuzit® koncepciu cyklického hospodarstva takisto pre plasty, je nevyhnutné prestat’
podporovat’ niektoré¢ ¢innosti, ktoré zvyhodnuji neudrzatel'né vyuzivanie, ako je vyvéazenie na
skladky alebo spal'ovanie recyklovatelnych plastov.

Velmi dolezitd je potreba jasne vymedzit, ¢o predstavuje rekuperaciu a odstranit’ mytus
0 tom, ze sa rovna recyklacii (najmi ak sa pod pojmom rekuperacia mysli rekuperacia energie
spalovanim plastov). Nemala by to byt vol'ba bud’ — alebo, ale linearny proces podpory
najprv obmedzenia, potom opakovaného vyuzitia anapokon recyklacie. Ako moézeme
zabezpecit' vacsiu pritazlivost’ recyklovanych plastov, ak su skutoné trhové ceny prili§
vysoké, aby umoznili lepSie zaclenenie opakovane pouzitych plastov do novych postupov
vyroby plastov? Preco st recyklované plasty drahsie nez novo vyrobené druhy? Nemali by
sme teda podporit’ recykladciu namiesto spalovania (ako robime doposial’), aby spalovanie
recyklovatel'nych a biologicky rozloziteI'nych plastov bolo drahé a nemoderné? V konecne;j
analyze je problém, ktory je stale zreteI'nejsi; co chce Eurdpa urobit’ so spaloviiami, ktoré sa
zachovali prostrednictvom priamych alebo nepriamych dotécii, aby sa pokryla ich nevyuzita
kapacita? Je otazkou Casu, kym priamo alebo nepriamo podporime recykla¢né zariadenia. Je
nevyhnutné, aby sme uviedli na trh viac recyklovanych materialov s ciel'om znizit’ jednotkové
naklady na ich vyrobu a zabezpecit, aby boli dolezitejSim prvkom sucasné¢ho systému a
sucasne vytvorit’ viac ekologickych pracovnych miest.

Preto sa na zaklade zavedenia ciel'a zameraného na dosiahnutie 75 % recyklovanych plastov
do roku 2020, povinnych kritérii recyklovatelnosti a osobitnych oznaceni ulahcujucich
triedenie za¢ne diskusia a podpori pouZzitie modernejSich a uc¢innejSich systémov odpadového
hospodarstva. Tento proces sa dalej podpori (a takisto sa zabezpeci splnenie ciel'ov)
prostrednictvom financovania vyskumu a vyvoja v oblasti lepSich postupov recyklacie, zberu
a triedenia, ako aj modernejSich materidlov, najmi pokial’ ide o ich opakované pouzitie
a trvanlivost’.

Tie druhy plastov, ktoré nepatria do tohto modelu, najnebezpecnejsie pre Zivotné prostredie
a l'udské zdravie a tie, ktoré nie st v sulade s planom pre efektivne vyuzivanie zdrojov, ako su
plasty rozkladajlice sa za pomoci oxidacnych ¢inidiel, mikroplasty a plasty na jedno pouzitie,
by sa mali postupne prestat’ uvadzat’ na trh alebo uplne zakazat'.

Dalsi zasadny krok je zabezpeéit spoloény zavizok obdanov, vyrobcov a verejnych sprav
a profesijnych zdruzeni. V tomto ramci je takisto prvoradé zvysit’ povedomie prostrednictvom
informacnych kampani podporujicich informovanost verejnosti — ako je eurdpsky den
plastového odpadu. Najvécsie usilie tu musia vynalozit’ miestne organy: s zodpovedné za
organizaciu vSetkych Cinnosti suvisiacich s likvidiciou plastového odpadu, nielen
komunalneho, ale takisto priemyselného a nebezpeéného odpadu, a v neposlednom rade
odpadu z pobreznych a ndmornych zariadeni.

Morsky odpad je vazny problém, ktory sa nevyriesi len kampanou. Pri zvySovani povedomia
a podpore iného zodpovedného pristupu k riadeniu nasich mori a zachovaniu biodiverzity —
takisto vzacneho zdroja potravy — bude rozhodujica dobrovol'nicka ¢innost’.

Jedna cast’ problému sGvisi s medzinarodnou dopravou anedostatoénym plnenim
Bazilejského dohovoru: v stvislosti s tymto rozmerom je nevyhnutny pevnejsi zavizok EU aj
narodnych vlad. Mézeme zacat’ zabezpecenim prisnejSej kontroly tokov a jasnejsich pravidiel
Vv naSich medzinarodnych dohodach, aj tych, ktoré sa tykaju zjavne nesuvisiacich oblasti, ako
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st vymena technolégii alebo vzdelavanie: mali by sme viac podporovat’ nase environmentalne
vhodné materialy, postupy a projekty scielom zabezpeéit' prijatic eurdpskej normy na
celosvetovej Urovni.
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